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En el debate actual sobre la democracia
y sus instituciones ocupa un lugar
relevante lo referente al marco legal en que
se desarrollan los procesos electorales vy
aquel que norma la vida intferna de los
propios partidos politicos en aspectos como
la seleccién de sus respectivos candidatos a
sendos cargos de eleccién popular.

Es claro que discutfir en torno al marco
juridico de la democracia supone un aporte
fundamental a su consolidacién, pues
resulta inimaginable la construccion de una
vida democrdatica en ausencia de un marco
juridico pertinente. Dicha pertinencia, sin
embargo, sélo serd resultado de la mds
amplia y (al mismo tiempo) la mads
democrdtica participacion de los actores
convocados (partidos politicos, institutos
electorales, centros de investigacion,
instancias de administracion e imparticién
de justicia, organizaciones civiles, gremios y
asociaciones, entre otros).

En esaldgica, tanto en nuestro pais como en
el estado de Puebla asistimos por ejemplo al
debate de la normatividad respecto a la
duracién, financiamiento y términos de las
precampanas. Como una modesta
contribucién a esta tarea, DEBATE
ELECTORAL, érgano de difusién del Instituto
Electoral del Estado, incluye en esta su
segunda enfrega una serie de documentos
inéditos elaborados por reconocidos
académicos, asi como por parte de
relevantes funcionarios electorales.

Tal es el caso de la doctora Fabiola Coutino,
investigadora de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP), quien aborda
la compleja relacién entre capacitacién,
educacion civica y participacion electoral;
o el avance de investigacién del maestro
Marco Gutiérrez Barron y Jesus Pablo Lopez
del Centro de Investigacion y Docencia
Econdémica (CIDE) y de la Universidad
Popular Autdnoma del Estado de Puebla
(UPAEP), quienes llevan a cabo un andlisis
de coyuntura en el que se vinculan los
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aspectos econdmicos y el comportamiento
electoralenPuebla.

Especial mencién y agradecimiento por parte
de este drgano oficial de difusibn merecen los
frabajos de dos importantes juristas poblanos,
ambos destacados integrantes del Tribunal
Electoral del Estado: su presidente, el
magistrado Gabriel Gonzdlez Alegria, y el
magistrado Antonio Oropeza. Cada uno
aporta en sendos articulos, un interesante
andlisis de las reformas constitucionales en
materia electoral respecto al tema de las
precampanas. El Instituto Electoral del Estado
reconoce su valioso aporte

Adicionalmente, funcionarios del propio IEE,
como la Directora de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion, Amalia
Oswelia Varela Serrano, presenta un detallado
trabajo en torno a la fiscalizacién de los
procesos de precampana de los respectivos
partidos politicos que participaron en las
pasadas eleccioneslocales en nuestro estado.

A todos nuestros colaboradores, y a usted,
atento lector, les externamos nuestro sincero
agradecimiento.

Jorge Sdnchez Morales
Presidente del Instituto Electoral del Estado
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La regulacion de las

precampanas
En el Estado de Puebla

Antonio Oropeza Barbosa*

hora que ha concluido la jornada electoral
& &del 11 de noviembre y que hemos visto la
forma en que se desarrollaron las diferentes
etapas del proceso electoral 2007- 2008, en
Puebla, me parece conveniente haceruna breve
reflexién sobre eltema de las precampanas.

Para ello habria que iniciar comentando
que por mucho tiempo los partidos politicos en
México fueron considerados como entidades de
naturaleza privada, como cualquier ofra empresa
mercantil. De ahi que se acostumbrara Ila
intervencién directa de sus dirigentes en la
designacion del candidato sucesor.

Pero desde el ano de 1977 y hasta la
fecha, nuestra Constitucion Federal establecid
que los partidos politicos constituyen verdaderas
entidades de interés publico, por lo que la
sociedad moderna ha tenido, cada vez mds, una
gran participacién en su vida interna,
principalmente en lo concerniente a sus procesos
internos de seleccién de candidatos.

Antes, los partidos politicos se interesaban
principalmente por los aspectos que tenian que
ver con su regulacién externa, como las
campanas electorales y su financiamiento
; publico y dejaban en un segundo férmino los
%## asuntos relativos a su regulacién interna como
~ serian las precampanas o sus fondos de apoyo, tal
 vez porque estos asuntos eran considerados
desde una perspectiva de empresa privada.

Sin embargo, uno de los temas actuales
: delademocracia mexicanalo constfituye eldela
- competencia intrapartidista, y en esa
7 competencia, que se da en el seno mismo de los
partidos politicos, surge el fendmeno de la
promocidn politica anticipada, mejor conocida
COoMOo precampandas.

*Magistrado del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla
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Los partidos politicos juegan un papel
muy importante en los procesos electorales, ya
que tienen, de acuerdo con el articulo 41 de la
Constitucién Federal, las tres siguientes
finalidades:

1.- Promover la participacién del pueblo
en la vida democrdtica (los partidos politicos
estimulan a los ciudadanos para que acudan a
votar en las elecciones y participen en la
designacion de sus gobernantes);

2.- Contribuir a la integracién de la
representacién nacional (los partidos integran los
poderes ejecutivo y legislativo del Estado, las
Cdmaras que lo conforman y los grupos
parlamentarios que debaten los temas publicos);

Y

3.- Hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto vy
directo (Los partidos politicos postulan a los
ciudadanos que habrdn de contender en las
elecciones para ocupar los cargos publicos,
feniendo el monopolio delregistro de candidatos,
al no estar reconocidas las candidaturas
independientes).

Para poder alcanzar esta Ultima
finalidad, los partidos politicos tienen que realizar
una serie de actos que van, desde la seleccién de
las personas que serdn postuladas a un cargo de
eleccidén popular, hasta los tendientes a obtener
eltriunfo enlaeleccidnrespectiva.

Es importante distinguir enfre los actos
realizados por los partidos politicos encaminados
a la seleccidn de sus candidatos, lo que se
conoce como campanas primarias, campanas
infernas o precampanas; y los actos que tienen
por objeto la obtencidn del voto del electorado,
lo que constituyen las campanas generales,
también conocidas como campanas electorales
propiamente dichas.

Las campanas primarias, internas o
precampanas son las que realizan los parfidos
politicos a fin de que los interesados, a quienes
también podemos denominar precandidatos o
aspirantes a candidatos, puedan llegar a ganar
una candidatura por ese partido politico para
participarenlas elecciones generales.

Podemos concebir entonces a las
precampanas como el conjunto de actividades
que de manera previa a la campana electoral,
son realizadas por los aspirantes a candidatos
para obtener su nominacién como tales, dentro
de un partido politico.

Esas actividades fienen por objeto
mejorar laimagen de los aspirantes a candidatos
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a fravés de, entre ofras, reuniones publicas o
privadas, asambleas, debates, giras, visitas
domiciliarias, propaganda, eventos de
proselitismo y enfrevistas en los medios de
comunicacion.

Por su parte las campanas generales o
también conocidas como campafias electorales
constituyen un conjunto de acciones realizadas
con el propésito de convencer o persuadir a los
electores para que emitan su voto a favor del
candidato que postulan. Constituyen una faceta
del proceso electoral y se realizan en el periodo
previo ala eleccién durante el cuallos candidatos
rivales compiten por el apoyo popular.

La principal distincion entre las
precampanas y las campanas radica en la
posibilidad de conciliacion entre los participantes
gue compiten, ya que en la precampana, una
vez decidido quién representard al partido en la
eleccién general, sus adversarios se deben de
conciliar con él para apoyarlo en la campana y
favorecer con ello a que su partido consiga el
triunfo en la eleccidn general, mientras que en la
campaia, no se da esta conciliacién, ya que
después de la eleccién, los adversarios pueden
seguir criticando al candidato ganador, quien
ahoraserd elrepresentante electo por el pueblo.

Si bien es posible distinguir claramente
enfre campanas y precampanas, es conveniente



senalar que las precampanas no son actividades
aisladas ni independientes de los procesos
electorales, ya que se encuentran infimamente
relacionadas con las campanas electorales,
puesto que su funcidn estriba en identificar a las
personas que se estdn postulando, aiun no de
manera oficial, dentro de un partido politico, para
llegar a obtener una posible candidatura, de tal
suerte que el éxito de una precampana puede
trascender al resultado de la eleccidén de un
cargo publico.

Esto es asi porque las actividades
realizadas por un precandidato no solo quedan
dentro de un determinado partido politico, sino
que trasciende a toda la ciudadania a fravés de
su propaganda de precampana, con la que da a
conocer en forma general sus cualidades
personales e ideologia politica con el fin de
conseguir el apoyo de la ciudadania y asi obtener
la aceptacion del partido politico con el objeto
de que lo registre como candidato a un cargo de
eleccién popular.

Inclusive la Sala Superior Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha sustentado
en el Juicio de Revision Constitucional Electoral
19/98 que: "Por sus objetfivos esencialmente
electorales, las precampanas constituyen uno de
los actos de mayor trascendencia de los partidos
politicos, ya que a través de estas precampanas
debe buscarse a las personas que cumplan con
los requisitos previstos en sus estatutos y tengan
arraigo en los estratos mds diversos de la
poblacién, con la intencidn de aumentar el
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potencial electoral del partido politico y de esta
manera asegurar el voto ciudadanoy el friunfo en
laeleccion”.

Dependiendo de la forma de su
desarrollo, las precampanas se pueden dividir en
dos grandes grupos: precampanas abiertas y
precampanas cerradas.

En las abiertas pueden votar, para elegir
al candidato interno, todos los electores que lo
deseen, sean o no afiliados o militantes del partido
politico de que se trate. En las cerradas, los Unicos
que pueden votar para elegir al candidato
inferno, son los afiliados, militantes o delegados
del propio partido politico que efectia el proceso
de selecciéninterna de sus candidatos.

La ventaja que tienen las precampanas
abiertas estriba en el hecho de constituir un
avance hacia la victoria en las elecciones pues
con ellas se inicia la persuasién del electorado por
parte del partido politico y del candidato antes
de la campana general, pero tienen la
desventaja de ser muy costosas, pues es
necesario fomar en cuenta para la decisién, a
personas ajenas a los dfiliados, milifantes o
delegados del propio partido politico.

En contrapartida, la ventaja que fienen
las precampanas cerradas consiste en que son
menos costosas que las precampanas abiertas ya
que solo se dirigen a los dfiliados, militantes o
delegados del propio partido politico, pero tienen
la desventaja de no constituir un avance hacia la
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victoria porque en estas no se consigue la
persuasion anticipada del electorado.

Las precampanas no son en si mismas un
fendbmeno negativo, como en ocasiones
aparece en la opinidn publica. Lo que sucede es
que hay ciertos aspectos que tienen una
influencia negativa en la concepcién de las
precampanas, como es el hecho de su
financiamiento y la transparencia de ese
financiamiento, ya que se puede correr el riesgo
de que las precampanas puedan generar
inequidad en la contienda electoral,
posicionando antficipadamente a algunos
precandidatos que cuenten con mds recursos
econdmicos.

Que la sociedad vigile a fodos aquellos
que aspiran a ocupar cargos de eleccion popular
es positivo, pero que alguien se posicione por
contar con mds recursos que los demds es
negativo, por lo que el tema del riesgo de la
inequidad en la contienda electoral es
preocupante enlas precampanas.

Para evitar esos riesgos es necesario que
las precampanas estén especificamente
reguladas dentro delaley electoral.

El regular o limitar los actos de una
precampana electoral, no es sindbnimo de
agravio o violacion ala libertad de expresién, sino
por el contrario, de tutela y proteccion de la
misma en beneficio directo de los ciudadanos,
precandidatosy partidos politicos.

El regular las precampanas fiene como
principales finalidades el facilitar la promocién de
las precandidaturas en forma equitativa; el
propiciar que fodos los participantes tengan la
misma posibilidad de acceder a recursos
econdmicos; que cuenten con los mismos topes
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de gastos y estén sujetos al mismo rigor
fiscalizador.

Con ello se ve fortalecida la democracia
interna de los partidos politicos, al existir directrices
a las que invariablemente se deben de sujetar
todos aquellos interesados en participar en el
procedimiento paralaseleccién de candidatos.

El Estado de Puebla cuenta con una
regulacién especial respecto a la materia de
precampanas, resultante del articulo 200 bis del
Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales reformado en diciembre de 2006 y del
Reglamento de Precampanas publicado en
febrero de 2007 por el Instituto Electoral del
Estado, en donde se establece que los partidos
politicos podrdn readlizar precampanas para
elegir a los ciudadanos que presentarédn como
candidatos a puestos de eleccion popular.

De la normatividad vigente se
desprendenlos siguientes temas:

1- EL INICIO Y CONCLUSION DE LAS
PRECAMPANAS

Las precampanas se dan siempre dentro
de un proceso electoral y se circunscriben a la
etapa de preparacion de las elecciones.

Esto es porque el proceso electoral
ordinario comprende las siguientes fres etapas:

|.-Preparacion de las elecciones;
Il.- Jornada electoral; y

Ill.- Resultados y declaraciones de
validez.

La primera etapa inicia la segunda
semana del mes de marzo del ano de la eleccion
y concluye alinicio de la jornada electoral.

La segunda etapa inicia alas ocho horas
del segundo domingo de noviembre del ano de
la eleccién y concluye con la entrega de los
Paquetes Electorales a los Consejos Distritales y
Municipales correspondientes.

La tercera etapa inicia con la recepcion
de los Paquetes Electorales por los Consejos
Distritales o Municipales y concluye con los
cémputos y declaraciones de validez que
realicen dichos Consejos y el Consejo General,
respectivamente, o con las resoluciones que, en
sU caso, pronuncie en Ultima instancia el Tribunal
Electoral.

Es dentro de la primera etapa en donde
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se pueden presentar las precampanas con la
finalidad principal que los ciudadanos
inferesados puedan realizar actividades
propagandisticas y publicitarias, con el objeto de
promover suimagen personal, de manera publica
con el propdsito de establecer su postulacién aun
cargo de eleccién popular por parte de un
partido politico.

El periodo de las precampafas iniciard a
partir de los treinta dias siguientes de iniciado el
proceso electoral (segunda semana de marzo) y
deberdn concluir necesariamente a mds tardar
diez dias antes delinicio del periodo de registro de
candidatos de la eleccién de que se trate (Ulfima
semana de agosto).

Su duracién serd en el plazo que fije la
normatividad interna del partido politico
correspondiente, pero en ningdn momento
podrdniniciar o concluirantes de este plazo.

Los Partidos politicos que realicen
precampanas, deberdn dar aviso por escrito al
Instituto sobre sus procesos internos, dentro de los
cinco dias anteriores al inicio de éstos. Ese aviso
deberdindicar:

Fechas de inicio y conclusién del proceso
interno de que se trate, asi como copia de la
convocatoriarespectiva;

Los tiempos de duracién y reglas de sus
precampanas;

Los 6rganos responsables de la
preparacién, organizacion, conduccién vy
validacién del procesointerno;

Elmétodo de eleccién a utilizar;

El monto del financiamiento que se
destinard ala organizacién del proceso; y

El monto autorizado para gastos de
precampana.

Los partidos politicos extenderdn una
constancia de registro a los aspirantes a
candidatos, a fin de que sean reconocidos como
tales y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al registro, deberdn de informar al
Instituto, los nombres de quienes contenderdn
como precandidatos en su proceso de seleccién
inferna de candidatos.

2.- EL FINANCIAMIENTO Y LOS TOPES DE
GASTOS DEPRECAMPANAS

Los gastos de precampana correrdn a
cargo de cada aspirante a la candidatura

respectiva.

En su primera sesion, el Consejo General
dard a conocer el tope de gastos de las
precampanas parala seleccion de candidatos, el
cual no podrd ser mayor al veinte por ciento del
monto fijado para gastos de campana en la
elecciéninmediata anterior del mismo nivel.

Los fopes de gastos de las precampanas
se determinardn por el cargo de eleccién popular
aseleccionarse y sumonto se ejercerd de manera
conjunta por todos los precandidatos del partido
politico y/o codalicidon correspondiente.

Los gastos que realicen en precampana
los aspirantes, deberdn ser informados al partido
politico y registrados contablemente, conforme a
los lineamientos correspondientes en materia de
fiscalizacién de precampanas electorales.

Las aportaciones en dinero realizadas por
simpatizantes, personas fisicas y morales, a las
precampanas serdn consideradas como parte
de los limites, pero el monto total aportado
durante la precampana por una persona fisica o
moral no podrd rebasar, segun corresponda, los
limites establecidos.

La presentacion de los informes de
precampana de cada aspirante se hard, ante el
Consejo General, por conducto de cada partido
politico a mds tardar dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que concluya el proceso
inferno.

3.- LAS BASES PARA LOS ACTOS DE
PROPAGANDA DE PRECAMPANAS

La colocacién de propaganda de

precampanas los precandidatos observardn las
reglas siguientes:

el -

f

o
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Podrd colgarse en bastidores, mamparas
y en elemenfos del equipamiento urbano,
siempre que no se dane éste o se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o la
circulacion de peatones;

Se colocard o fijar&d en inmuebles de
propiedad privada, siempre que medie permiso
escrito del propietario;

No podrd adherirse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano;

No podrd colgarse, fijarse ni pintarse en
monumentos, construcciones y zonas de valor
histérico o cultural

La propaganda de precampanas
deberd evitar cualquier ofensa, difamacion o
calumnia que denueste a la Nacion, al Estado,
precandidatos, partidos politicos, coaliciones,
instituciones o terceros.

La propaganda de precampanas
electorales deberd de identificar de manera
clara que se trata de un proceso interno de
seleccién de candidatos de un partido politico
y/o coadlicién, la calidad de precandidato del
ciudadano, la candidatura a la que se aspira y el
partido politico y/o coalicién por el que se realiza
la precampana correspondiente.

| La propaganda que se utilizd en las
precampanas electorales deberd ser retirada
dentro de los treinta dias siguientes ala conclusiéon
de su proceso interno por los aspirantes a
candidato y por el partido politico y/o coalicion all
gue pertenece o por el cual realizé la
precampana correspondiente.

Al dia siguiente del vencimiento del
plazo, el Consejo, por conducto del Consejero
Presidente, remitird oficio dirigido a las
autoridades municipales para solicitar que
informen detallada y grdficamente sobre el
cumplimiento del retiro de la propaganda de
precampanas electorales de cada partido
politico y/o coalicion.

Una vez recibida la contestacion por
parte de las autoridades municipalesy en caso de
que éstas Ultimas informen que no se haretirado la
propaganda de precampanas electorales, el
Consejo, por conducto del Consejero Presidente,
notificard al partido politico y/o coalicion para
gue conteste lo que asuinterés convenga.

Recibida la contestacién del partido
politico y/o coalicién, el Consejo, por conducto
del Consejero Presidente, dard vista a las
autoridades municipales de dicha contestacion a
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efecto de que determine lo conducente, en
términos de lareglamentacién aplicable.

En caso que el partido politico y/o
codlicion no presente contestacién alguna o
recibida la misma no refire su propaganda de
precampanas, el Consejo, a través del Consejero
Presidente, solicitard a las autoridades
municipales procedan a realizar el retiro de la
misma, quienes informardn a su vez al Consejo
detallada y grdficamente el tipo y cantidad de
propagandaretirada.

El Consejo aplicard el costo de dichos
frabajos con cargo a las prerrogativas
correspondientes al gasto ordinario del partido
politico y/o coalicién que no retiro su
propaganda, una vez que se hayan agotado los
procedimientos administrativos correspondientes.

4.- LA APLICACION DE SANCIONES EN
CASO DEINFRACCIONES A LA LEY.

Queda prohibido alos precandidatos:

Recibir cualquiera de las aportaciones a
que serefiere el articulo 49 de esta Ley;

Realizar actos de precampana electoral
fuera del plazo establecido en esta Ley y en la
normatividad interna de cada partido politico;

Utilizar para fines personales los recursos
recabados

Hacer uso de la infraestructura publica y
la realizacion de cualquier otro acto de
precampana

Rebasar el tope mdximo de gastos de
precampana establecido;

Emplear o utilizar recursos, antes de que
inicie la precampana;

Confratar publicidad en los medios de
comunicacion social

Fijar su propaganda en contravencion a
lo establecido en el Capitulo I, Titulo Primero del
Libro Quinto de este Cédigo;

Utilizar en su propaganda simbolos,
distinfivos, emblemas o figuras con motivo
religioso;y

Utilizar expresiones verbales o escrito
contrarios a la moral, que injurien a las
autoridades, a los demds partidos politicos o
precandidatos, o que tiendan a incitar a la
violenciay aldesorden.
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En caso de que los precandidatos
cometan alguna infraccién a la ley, los
representantes de los partidos politicos y los
ciudadanos podrdn presentar ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, a mds
tardar cinco dias antes del inicio del periodo de
registro de candidatos sus denuncias por tales
eventos. En ese caso, el Instituto Electoral del
Estado podrd inclusive negar el derecho a
registrarse como candidato cuando:

Rebasen los topes de gastos de
precampana.

Realicen actividades propagandisticas y
publicitarias fuera de los plazos de precampana
correspondientes.

En caso de que los partidos politicos no se
apeguen alo dispuesto porla ley, como el hecho
de que existan irregularidades en los informes de
gastos de precampana, la resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado se
remitird al Tribunal Electoral del Estado para
determinarlas sanciones que procedan.

A manera de corolario, cabe senalar que
las precampanas en Puebla tienen un aspecto
muy positivo, al constituirse en una manifestaciéon
de apertura, de pluralidad, de mayor
competitividad y de desarrollo democrdtico en el
seno de los partidos politicos.

No puede haber democracia interna en
los partidos politicos sino hay precampanas. Estas
precampanas permiten que los aspirantes a
candidaturas se sometan al escrutinio de la
sociedad. Constituyen un instrumento para que la
gente sepa quienes son las personas que aspiran
a ocupar cargos futuros de eleccién popular y
cuales son sus cualidades, mds sin embargo estds
precampanas deben sujetarse invariablemente a
las reglas establecidas por el Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, garantizando con ello la equidad en la
contienda electoral.
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Reforma electoral a
nivel constitucional
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Gabriel Gonzdlez Alegria*

democracia debe entenderse como una
actividad permanente cuya responsabilidad
recae en las instifuciones puUblicas, en los
partidos politicos y sus lideres, en los estudiosos
de la ciencia politicay en el ciudadano comun.
Por muchos anos, no hemos logrado entender
que la vida democrdtica es consecuencia de la
conviccién de todos los ciudadanos para
comportarnos conrespeto frente alas opiniones
de otros y con valentia para expresarlas propias,
pues es deber de todos el observar el desarrollo
de las institfuciones puUblicas y su buen
funcionamiento.

E:n nuestro pais la construccion de la

En la historia de la civilizaciéon
enconframos multiples ejemplos que llevan al
fracaso. Hoy se entiende que la transformacion
radica en un proceso complejo, continuo y a
veces prolongado, que parte de reconocer las
deficiencias en las relaciones sociales para
construir ideas, las cuales por si solas son
insuficientes pues requieren de acciones
concretas, que puestas en prdctica, nos
indiguen si hemos encontrado solucion total o
por lo menos parcial a las diferentes situaciones
de contradiccion.

Es en este confexto que debemos
aceptar el valor positivo de las reformas
constitucionales aprobadas por el Congreso de
la Unién y que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 6 de
noviembre del afo 2007. MUltiples expresiones
nos invitan a reflexionar sobre la trascendencia
de las modificaciones constitucionales y, ante la
posibilidad de criticarlas, prefiero aprovecharla
oportunidad que se me brinda para
considerarlas como un importante esfuerzo
para modernizar las relaciones politicas
derivadas de los procesos electorales,
dotdndolas de certeza, legalidad y equidad, sin

*Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla



olvidar la necesidad de fortalecer la
participacién politica de los ciudadanos de
manera consistente y ordenada dentro de los
institutos politicos existentes o de los que en el
futuro puedan crearse con un genuino y notorio
apoyo social.

Desde la nocidn critica se expresd, sin
razén suficiente a mi parecer, que la reforma
constitucional en la matferia electoral se
construyd desde las cUpulas partidistas y se
olvidé elinterés de los ciudadanos y de agentes
importantes como los medios de comunicacion.
Lo anterior debe entenderse como unareflexién
respetable pero de ningln modo como una
situacién que tenga origen en intereses
inconfesables, en descuido o con una
pretensidon excluyente, por el contrario, es de mi
opinion que la historia reciente del pais,
especificamente la experiencia electoral del
ano 2006, puso de relieve una serie de
sifuaciones que fueron entendidas desde muy
diversasy contradictorias formas de ver.

Los actores politicos en este proceso
importante, en el que por primera vez tres
candidatos de institutos politicos nacionales,
contaron con un numero significativo de votos
que mostrd, entre otras cosas, la pluralidad que
se viene construyendo en las preferencias
electorales, es obvio, en consecuencia, que
ante un escenario de alta competencia y sobre
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tfodo enresultados cerrados, se produzca, entre
otros efectos, la percepcidén de que las reglas
deljuego contenidas en la Constitucién y en las
leyes electorales fueron uno de los factores
definitorios del resultado de esa contienda,
llegando incluso a la inexacta afirmacién de
que la inequidad fue consecuencia de la
deficiencia o la insuficiencia de las normas
juridicas, las cuales en un momento dado,
limitaron el papel de las instituciones publicas
electorales para permitir un proceso politico
electoral injusto y que a su dicho resultd
cuestionable.

Estos antecedentes inmediatos nos
permiten construir la nocidn de que los partidos
politicos al impulsar y aprobar las reformas
constitucionales en la materia electoral, lo
hicieron para atender una peticidn que resulta
razonable para perfeccionar o cuanto menos,
mejorar nuestro sistema politico electoral. De
esta premisa parto para afirmar que existié en
todo momento una buena intencidén en la
modificacién a la Constitucién y lo mds
importante radica en aceptar esta posiciéon
para generar el espacio de enftendimiento
necesario para consolidar nuestra aun joven
democracia.

Es por ello, que en la reforma electoral
fueron modificados articulos constitucionales
directamente vinculados a la materia como son

Debate / ,
EEEEEEEEEEEEEER B RN ©28C ras



el 41,99, 116y 122, lamando poderosamente la
atencidn que con el cardcter de reforma
electoral fueran también modificados articulos
como el 6, 85, 108 y 134 constitucional. En una
aproximacion mds cuidadosa, observamos que
el articulo 6 es relativo a la libertad de expresiéon
y al derecho que tiene todo ciudadano para
recibir y allegarse a la informacion,
agregdndole el derecho de replica como una
garantia constitucional, teniendo esto su
explicaciéon en la circunstancia de que la
libertad de pensamiento y de expresidn no es
absoluta, pues tiene el limite de respetar los
derechos de terceroy alamoralsocial.

Sin embargo, bajo la pasidén que mueve
las contiendas electorales, es comin que se
afirmen de manera temeraria cuestiones que
siendo verdaderas son difamatorias y en
muchos casos verdades deformadas o
francamente mentiras, sin que el afectado
contara con un mecanismo efectivo para la
defensa de sus derechos a tfravés de la réplica
sobre todo cuando el mensaje difamatorio se
redlice através de los medios de comunicacioén.

Sobre este tema es indispensable
abundar en el sentido de que muchos prefieren
la libertad total aunque esta sea causa de
injusticias y afropellos a lo que la propia
Constitucién dice inquisicion judicial o
administrativa. El tema es complicado y no
resulta sencillo encontrar el sitio conveniente
para estimar si una expresiéon es verdadera o
pretende descalificar, deshonrar o injuriar a ofra
persona, sobre todo, en el calor de las batallas
electorales.

Siempre que se pretende reglamentarla
libertad de pensamiento y de expresidén se habla
de la moderacidn, de la autocensura que toda
persona responsable debe ejercer, pero en
estos casos no se requiere ni siquiera de ley pues
los actos correctos nunca serdn causa de
conflicto, el problema se presenta cuando
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cualguier ciudadano en el empleo de sus
libertades va mds alld de lo que las reglas
legales, éticasy politicas permiten.

La reflexiéon final sobre este aspecto nos
indicard entonces que algo sucede en el
dmbito social y politico electoral que requiere
dotar de una nueva garantia constitucional a
los ciudadanos, candidatos y partidos politicos,
a fin de que puedan hacer valer en fodo
momento y ante todo ente social su derecho a
laréplica, situacion que deberd ser considerada
por todos aquellos que tenemos la oportunidad
de expresarnos publicamente vy, sobre todo,
ante los medios masivos de comunicacion.

A cualguier afirmacién que se considere
afecta los derechos de tercero, recae de
manera automdtica e inmediata el derecho de
contestar con la misma vehemencia,
intensidad, periodicidad y espacio con el que
fue vulnerado el derecho de dicho tercero,
cuestion que deberdn tomar en cuenta tanto
autoridades como los duenos de los medios
masivos, puesto que ante la vulneraciéon de la
garantia constitucional, la ley dotard al tercero
de procedimientos para hacer valer sus
derechos ademds de los danos y perjuicios que
todo esto pudiera provocarle.

Cuestiones fundamentales se aprecian
en el articulo 41 constitucional, que implican un
proceso amplio de modificacién en las reglas
gue regulan la vida de los partidos politicos y su
actividad, siendo conveniente destacar, entre
otras cosas, la prohibicién expresa a la
intervencién de organizaciones gremiales o de
objeto social diferente en la vida de los partidos
politicos y de igual modo, se prohibe de manera
expresa la dfiliacién corporativa, teniendo estas
expresiones, evidentemente, unarazén histérica
que fue considerada por los mismos partidos
politicos como un elemento de ruptura con la
equidad participativa.

Las autoridades electorales se
encuentran acotadas por mandato
constitucional para intervenir en los asuntos
infernos de los partidos y esto también es
derivado de experiencias recientes, en las que
algunos lideres politicos han manifestado
preocupacién por la ingerencia que la
autoridad administrativa o jurisdiccional
electoral pueda producir a través del control de
los recursos publicos y de las decisiones ante
conflictos.

Lo anterior no puede ser considerado
tampoco como una cuestién absoluta, pues es



indispensable que los partidos politicos como
entidades de interés puUblico, por la actividad
politica que desarrollan, por el manejo de
recursos publicos y porque todos ellos, deben
pugnar por el mejoramiento del pais, desde su
perspectiva ideoldgica, resulta indispensable
que asuman su vocacion democrdtica y sean
los primeros que organicen su vida interna
respetando los derechos de la militancia, sus
estatutos y sus compromisos politicos, pues su
actividad y su naturaleza les obligan a actuar
con mayor fransparencia que otras entidades
pUblicas o privadas.

El control de los recursos publicos
dotados, como el financiamiento, garantizan
la actividad profesional y permanente de los
partidos politicos en el debate de los grandes
problemas de la vida nacional y es
fundamental el mantener por encima el
recurso puUblico sobre el de origen privado,
dado gue este Ultimo es productor de grandes
distorsiones en el andlisis de los problemas y en
el ejercicio del poder publico puesto que el
funcionario que llega al poder con vinculos
econdmicos privados, es posible que actle en
favor de esos intereses y no de la sociedad. En
consecuencia, siendo elevado el costo de la
actividad politica, también es verdad que en
la sociedad contempordnea es inadmisible un
sistema politico que se base en dictaduras o en
tiranias.

La reduccién de los tiempos de
campana nos permitird, en un momento dado,
reducir el desgaste social producido por el
debate confradictorio que en algunos casos Nno
sélo es de esta manera sino también disolutivo.
Por lo tanto, es necesario que los partidos
argumenten racionalmente dentro de las
instituciones publicas de las que nos hemos
dotado los mexicanos para organizarnos
socialmente y presentarnos como un estado
cohesionado y coherente en el concierto
internacional.

Las recientes campanas politicas han
ido mds alld del debate razonable y se han
fransformado en verdaderas contiendas que
pueden desbordarse si la pasién ciega el
entendimiento. De ahi que, debemos los
mexicanos exigir permanentemente debates
abiertos, de alturaintelectual y ética, pues de lo
conftrario, el escdndalo puede convertirse en la
herramienta Unica no para llamar la atencidn
sino para adquirir popularidad y con ello,
accesos al poder publico por personajes que
pueden ser aptos en la vida escandalosa pero
ineptos en el ejercicio de las funciones publicas.

El contfrol de la administracién del
fiempo en radio y televisibn destinado a los
fines del Instituto Federal Electoral y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos, es
también una consecuencia de la nocidén que
privd como resultado del proceso electoral
pasado, en donde se afiimd que hubo sesgo
en comunicadores, medios, duenos de medios
y en otros actores como el empresariado,
quienes sin fener como objetivo la
participacion en las elecciones, como lo es el
de los partidos politicos, tuvieron ingerencia
directa a través, especificamente, de
programas de opinién en radio y television y
ademds, por el manejo de “spots”, que incluso
fueron pagados por sociedades mercantiles,
cuestiones que llevaron a la medida extrema
de controlar los tiempos a través de las
instituciones del Estado y prohibir de manera
expresa el pago de propaganda politica a
través de dichos medios.

Esta es una decisién que sigue
causando reflexiones en ambos sentidos, pues
es normal que una cuestiéon de tal naturaleza
genere perspectivas tan disimbolas, pero hay
qgue reconocer, en primer término, que la
condicién histérica produjo esta serie de ideas
gue han sido incorporadas a la Constitucién
como una medida extrema para dotar de
certeza y equidad a las elecciones que se
deben desarrollar en el futuro y si bien es una
medida dificil de defender, pues se asegura que
limita la libertad de expresidn, también es
verdad que no es algo desconocido en el
mundo electoral, pues muchas naciones,
incluso desarrolladas, tienen control estatal
sobre la propaganda politica y, por ello, habrd
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que aceptar que en este momento es una
realidad constitucional y legal que no podrd ser
modificada en breve plazo.

El sello de la reforma se vincula
directamente con la confianza y es por ello que
se plantea la renovacion periddica de los
consejeros electorales, sin olvidar que los
magistrados fueron nombrados, seis de ellos, el
ano 2006, de donde se aprecia que la eleccidén
de ese mismo ano produjo un desgaste mayor al
de la capacidad de resistencia institucional y
por eso, pareciera que una condicidén politica
necesaria, fue la reforma constitucional, el
nuevo coédigo electoral y la sustitucion de
consejeros electorales.

En el articulo 99 se reitera el cardcter de
Tribunal Constitucional Electoral de la Sala
Superior y de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con lo que termina una antigua contradiccién
que el pleno de la Suprema Corte cred al
impedirle a la Sala Superior y Regionales emitir
decisiones de constfitucionalidad o
interpretaciones conforme a la Constitucién,
argumentando que eso era facultad exclusiva
delaSuprema Corte.

De cualquier manera, se le concede al
Tribunaluna facultad que resulta necesaria para
juzgar la constitucionalidad de leyes, estatutos y
decisiones y no solo de estas Ultimas, con la
condicién de que se haga en el andlisis de las
impugnaciones, pues la Suprema Corte
mantuvo su facultad en el conocimiento de las
confroversias constifucionales que otorga la
fraccion Il del articulo 105 constitucional.
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Un aspecto fundamental es que las
Salas Superior y Regionales asi como los
Tribunales Electorales Estatales, solo podrdn
declarar la nulidad de una eleccidn por las
causales expresamente establecidas en la ley,
de manera que la causal abstracta construida
desde la teoria y apoyada en una
jurisprudencia, a quedado ya sin efecto juridico
alguno y asi se ha pronunciado la Sala Superior
en los Ultimos recursos de inconformidad en los
que los partidos politicos de manera expresa o
implicita, invoquen la causal abstracta referida
y en consecuencia, el catdlogo de las
anulaciones debe estar expresa y claramente
contenido enlasleyes electorales.

La razdén de esta reforma no puede ser
ofra que la inseguridad juridica que produce
para los partidos, el que por apreciaciones
subjetivas o derivadas de meras presunciones,
se declare la nulidad de una eleccién, pues
todos los que trabajamos la materia electoral
comprendemos que las causas genérica y
concretas de anulacién deben estar
plenamente demostradas, ante lo cual, el
constituyente permanente considerd necesario
acotar, en busqueda de certeza, las facultades
gque podian estimarse amplisimas o
discrecionales en una causal abstracta de
anulacién.

Finalmente, el articulo 134 nos indica
que los servidores publicos de todos los niveles, y
aqui debemos incluir a los que laboran en
érganos autdbnomos como universidades, |a
Comision Nacional de Derechos Humanos o el
propio Instituto Federal Electoral, fienen
prohibido el uso de recursos pUblicos tendentes
ainfluir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, llevando incluso la
prohibicién de manejar propaganda, bajo
cualguier modalidad de comunicacién social,
que fenga como objeto incluir nombres,
imdgenes, voces, o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico o afecte la actividad de los partidos
politicos.

Y esta Ultima modificacidn
constitucional nos confirma la tesis de que todas
las adecuaciones institucionales son
consecuencia de la experiencia reciente que
generd sospechas y reclamos de lo que ya
desde 1994 el entonces presidente Ernesto
Zedillo habia expresado en el sentido de la
elecciéon legal pero no legitima, cuestidon que
sigue, desgraciadamente, en la reflexién
colectiva y que la reforma electoral pretende
eliminar. Por ello, dado lo importante de la
intenciébn que subyace en la reforma
constitucional todos debemos trabajar para
que opere de manera eficiente.
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ILa educacion civica como

estrategia para 1la
participaciéon ciudadana
en México

Fabiola Coutiho Osorio*

RESUMEN: la esencia de este ensayo es plantear los
problemas que giran en torno a la participacion
ciudadana, cuestion relacionada con la educacion
civica, que asuvez, resultaserunimportante factor de
impulso de la responsabilidad ciudadana, seriamente
descuidada en nuestro pais; es decir, mientras, por un
lado se promueve arduamente la participacion
electoral en tiempos conyunturales, por otro, se denigra
la participacién ciudadana, siendo que la primera
deberia ser parte de la dltima, lo cual no es casual, pues
ciertamente las instituciones publicas y privadas estdn
mds interesadas en que la ciudadania ejerza sus
derechos politicos que sus derechos civiles; asi mientras
la participacién electoral, y en consecuencia, el
ejercicio del sufragio es alabado, la participacion
ciudadana es condenada, porque a fin de cuentas la
legitimidad se ha convertido en un fin.

INTRODUCCION

ducacidn civica y participacion ciudadana

son temas anclados ala Cultura Politica’, a'su
vez, la participacion ciudadana no electoral’ es
uno de los elementos que legitima la vida
democrdtica, desafortunadamente se le ha
restado importancia, y a su vez, esta importancia
la ha ganado el voto, reduciendo las
posibilidades que podrian enriquecer la relacion
ciudadano-Estado, sobre todo respecto a la
toma de decisiones.

Asi, aunque sin duda, es importante
reconocer el papel de las instituciones electorales
que se han destacado como agentes en la
renovacién del poder politico, no obstante, a
pesar de ello, también es palpable la crisis de
confianza y credibilidad que se refleja en la falta
de participacion, en general, y en los altos
niveles de abstencionismo, lo cual implica que
entonces, el desarrollo institucional electoral no
ha tenido notable influencia en el incremento de
la participacién ciudadana, nielectoral.

En ese sentido, la participacién
ciudadana puede entenderse como el conjunto

*Dra. en Derecho por la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, es catedrdtica de la Facultad de
Derecho de la BUAP en la Licenciatura en Ciencias Politicas y
en las Maestrias de Derecho y de Ciencias Politicas,
actualmente trabaja las lineas de investigacion Critica de la
Modernidad y Cultura Politica.
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de actividades que realiza el ciudadano para
influir en la toma de decisiones de las instituciones
gubernamentales y en la orientacion de los
recursos que administra el Estado. Sin embargo,
en este caso, el ciudadano comuin no puede
ejercer influencia en la toma de decisiones, lo
cual refleja el confrol autoritario que todavia
victimiza a la ciudadania y que lo limita para
participar. Contrariamente a lo que muchos
piensan, aungque hemos avanzado en el
fortalecimiento de la democracia electoral a
través de la creacion de instituciones
profesionales en sus funciones y la modernizaciéon
de nuestras leyes electorales, la participacion
ciudadana, desde el enfoque de la burocracia,
sigue siendo un punto negro que no merece
atenciéon, y aunque es clara la relacién que
guarda la participaciéon ciudadana con la
democracia, la postura institucional es distinta,
pues, sin duda, uno de los objetivos de cualquier
régimen es garantizar la gobernabilidad®, en aras
delograrlapazsocialy el orden enla ciudadania,
asi, con el pretexto de conservar la
gobernabilidad, se difunde otra lectura de la
participacién, se sataniza, se condena, se
bloquea procurando hacerlo de la manera mds
discreta posible para tener una buena
presentacion ante la opinidén publica, pues la
legitimidad es un fin para los actores del poder
publico y el cuestionamiento de diversos grupos
sociales podria afectarel consenso.

BREVE RESENA DE LA EDUCACION CIVICA EN
MEXICO

En nuestro pais la educacién civica es un
concepto que sdlo forma parte del discurso, pues
no es ni ha sido materia de las politicas publicas
mexicanas, de ahi la ausencia de un modelo
concreto relativo a la temdtica, que Unicamente
se entiende, en el mejor de los casos, como un
endeble conocimiento tedrico de algunos
derechos plasmados en la Constitucién vy
respecto alarelacion sociedad-individuo.

La debilidad de la educacién civica en
México no es algo fortuito, en primer lugar porque
empieza aformar parte del discurso hastalos anos
ochenta, y adquiere mayor fuerza en la siguiente
década®. Asi, actualmente un sistema politico
democrdtico no se entiende sin una educacion
civica consolidada que tiene su reflejo en altos
niveles de participacion.

Por lo que respecta al siglo XIX, la
preocupacion por el tema se relaciona con el
momento en que se discutia la formacién del
nuevo Estado y en donde se plasmaba la
necesidad de plantear un proyecto educativo
acorde alasnecesidades sociales.
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En ese sentido, diversos actores politicos
influyeron en las condiciones del desarrollo
cultural, por ejemplo, la Constitucion de
Apatzingdn en el Articulo 39 expresaba que la
instruccion era necesaria atodoslos ciudadanosy
ademds debia ser favorecida porla sociedad con
todo su poder; de igual forma, la Constitucién de
1824, planteaba en el Articulo 50, como una de las
facultades exclusivas del Congreso General, la de
promover la ilustracién, asegurando por tiempo
limitado derechos exclusivos a los autores por sus
respectivas obras; estableciendo colegios de
marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mds
establecimientos en que se ensenen las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles
artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que
fienen las legislaturas para el arreglo de la
educacién publica en sus respectivos estados, de
tal forma, el texto refleja la idea de conservar el
equilibrio constitucional almomento de planearse
la educacion en México.

Pero sin duda, la posicidon tomada por la
Constitucién centralista de 1836 o Constitucion de
las Siete Leyes, respecto a la educacion, es
bastante ilustrativa, porque restringia
sobremanera el ejercicio de los derechos
ciudadanos al seialar en el Articulo 10 que éstos
se suspenderian, entre ofras causas, por no saber
leer ni escribir desde 1846 en adelante, lo cual, era
uno de los motivos de la pérdida total de la
cualidad de mexicano. Este precepto da cuenta
de la importancia que adquirié el tema de la
instruccién publica para el conservadurismo
mexicanoy suinterés porla modernidad.

Desde luego, también fue un tdpico
contemplado en la Constitucion de 1857, asi el
Articulo 3 sefalaba que la ensenanza era libre,
ademds de plantear aquéllas profesiones que
requerian la posesion de un  titulo para su
ejercicio.

Con este escenario llegamos al siglo XX,
plasmando en un nuevo pacto una serie de
derechos sociales entre los que destaca
precisamente el tema que nos ocupa, asi el
Articulo 3 senala: la educacién que imparte el
Estado tenderd a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard
en él, ala vez el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad infernacional, en la
independencia y en la justicia. Ademds se hace
referencia a que serd democrdtica, nacional,
tendiendo al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra culfura,
contribuyendo a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
los derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, sectas, de grupos, de sexos o
deindividuos.

De tal forma, es claro que el Estado ha
plasmado constitucionalmente la obligacién de
formar civicamente a los individuos para
garantizar una adecuada convivencia social
sustentada en la conviccion del interés general
de la sociedad, lo cual confrasta con nuestra
realidad educativa, pues corresponderia no sdlo
a la Secretariac de Educacién Publicas la
implementacién de programas orientados a
cumplir con tal fin, sino a todas las instituciones
publicas’, en general, lo cual no ocurre en este
pais.

Desaforftunadamente a lo largo del siglo
pasado y hasta el presente, el tema de la
educacion civica ha perdido su sentfido: hoy la
formacidn civica se ha dejado al margen, pues el
Estado privilegia cuestiones como las relaciones
internacionales y el desarrollo econémico. La
historia es ilustrativa, si bien, el tema fue materia
de preocupacién en el decimondnico, aunque
no logrd consolidarse un proyecto de educacién
civica que influyera en la formacién de una
ciudadania fuerte y critica, esto en parte se
explica por los enfoques confradictorios que los
actores politicos tenian en relacién a la materia:
simplemente los proyectos liberal y conservador
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De cualquier forma, en la actualidad, la
cdtedra de educacion civica no estd presente en
planes de estudio de la formacién bdsica, media
bdsica y superior, a pesar de reconocerse su
importancia, pues como se ha mencionado
lineas arriba sélo se ensenan algunos aspectos
constitucionales, en el mejor de los casos’; no
obstante eso no justifica la falta de interés por
parte del Estado para cumplir con la formacion
civica de la sociedad, pues pareciera que,
mientras se trate de elecciones, siimporta educar
al ciudadano para gue emita su voto, sea
razonado o no, pero qué pasa con los millones de
personas que no forman parte del padrén
electoral: tienen un nivel de importancia distinto
para el Estado al no representar algo significativo
paralalegitimacion del poder.

EDUCACION CIVICA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

La educacién civica ha sido entendida
de diversas formas, pero invariablemente como
una parte de la educacion que siempre fue tema
de interés desde la antigledad, por ejempilo,
para lospresocrdticos:

“La naturaleza y la educacion son
parientes: porque la educacién configura segun
nuevas medidas al hombre y en virfud de tal
cambio de medidas hace naturaleza(...) Hay que
considerar como deber supremo y superior a los
demds el de hacer que la Ciudad se gobierne
bien y bellamente; y no hay que ser amigo de
oponerse a lo equitativo ni de emplearla fuerza a
favor de si y en confra de la conveniencia
general. Que una ciudad bien gobernada es el
mejor de los érdenes(...) .

En ese sentido, la postura de Demédcrito
coloca al ciudadano® en una clara relacién con
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el Estado, al plantear la necesidad de un buen
gobierno sustentada en la conveniencia general.
Hoy entendemos que la calidad de ciudadano
otorga al individuo comuin la oportunidad de
participar de los asuntos puUblicos, de ejercer
realmente sus derechos politicos mediante una
forma activa y dar sentido a su existencia dentro
del Estado, conla posibilidad de hacer cambios all
Estado mismo cuando las politicas que éste
entrananole favorecen:

“El ciudadano fiene, en lo sucesivo,
necesidad de participar mds directamente en el
gobierno de la ciudad: le conciernen mucho mds
profundamente los asuntos debatidos; y la
posibilidad de resistencia que se reservaba, va
camino de reducirse a la simple recriminacién.
Tiene tanta mayor necesidad de participar,
cuanto mds seirrita porlaineficacia del sistema en
que vive; y exige respuestas que sélo son posibles si
tiene participacion™.

Lo cual implica una conciencia vital del
ejercicio de los derechos que se explica no sélo
por su conocimiento, sino por su prdctica. Por eso
no es casual que los cldsicos consideraran a la
participacion en las cuestiones publicas como
verdadera virtud, como el caso de Cicerdn
cuandoreflexiona sobre las obligaciones:

“Mas llegando a términos de comparar
cudles obligaciones nos deben merecer mds
atencion, las primeras son las de la patria y de
nuestros padres, a quienes estamos obligados con
especiales beneficios; luego las de los hijos y de
toda la casa que fija Unicamente en nosotros sus
esperanzas (...) después las de los parientes bien
avenidos, con quienes por lo regular es comun
nuestra fortunay estado.""”

Asi, tenemos que la educacion civica se relaciona
con la formacion de un dnimo civico compartido
por la ciudadania, que refleja el sentido de
pertenencia a una comunidad, es decir, el criterio
de identidad que implica una formacién
individual para la convivencia social, lo cual se
asocia a un conjunto de ideas que permean los
valores y principios que se fraducen en las
conductas que desarrolla el ciudadano alo largo
de suvida.

Para concluir senalo las siguientes
proposiciones.

1. Somos victimas de un doble discurso
que plantea que sin participacién no hay
democracia, pero como lo hemos senalado,
aunque es clara la relacidn que guarda la
participacion ciudadana con la democracia, la
postura institucional es distinta, al contraponer la
participacién a la gobernabilidad''. Asi, so
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pretexto de conservar la gobernabilidad, se
difunde una lectura negativa de la participaciéon
ciudadana, al condenarla, bloquedndola, tanto
de forma discreta, como publica; unas veces
mediante el desprestigio de los actores y otras, a
fravés de la intimidacién, con el objetivo siempre,
de que el Estado no tenga una mala imagen
frente ala opinidn pUblica.

2. A pesar de que la educacion civica
resulfa ser un componente esencial para el
fortalecimiento de la Cultura Politica, en México
no tenemos un modo concreto de impartir la
educacién civica a través de programas
educativos coherentes, en el que el frabajo de las
instifuciones puUblicas se manifieste, pues
desafortunadamente se ha considerado que esta
obligacion le corresponde a la Secretaria de
Educacién Publica, que, en el mejor de los casos
ha creado algunos materiales informativos sobre
derechos constifucionales para los ninos de
primaria, lo cual implica el desconocimiento de
tal institucién sobre lo que deberia ser el
contenido y objetivos de los programas.

3. Uno de los efectos de educar
civicamente al ciudadano es que éstos ejerzan su
papel como tales, asumiendo la responsabilidad
de participar mds activamente no sélo ejerciendo
su derecho a sufragar sino custodiando la
conduccién de los asuntos publicos, dejando el
papel de mero espectadores y retfomado el de
actores, pero esto, desde luego involucra a todas
las instituciones pUblicas, en general, a los medios
de comunicaciéony ala familia misma.
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'Aunque en dmbito académico encontramos
diversos enfoques (Almond y Verba: 1963), considero
que la Cultura Politica de una nacién estd formada por
el conjunto de conocimientos, ideas, sentimientos y
acciones que un individuo desarrolla respecto a su
Sistema Politico. Asi, cada uno de esos componentes se
convierte a su vez en un subconjunto que describe la
situacion del estado que guarda la Cultura Politica.

? Una de las formas més comunes de clasificar
la participaciéon es en convencional y ofra es la no
convencional. La convencional tiene como respaldo
un conjunto de reglas, aunque, siguiendo a Durand, en
un sistema autoritario, también implica que el lider o
gobernante cambie las reglas de acuerdo a su
conveniencia; porlo que se refiere a la participaciéon no
convencional, esta se relaciona con los movimientos
sociales, las luchas sociales en contra del sistema
autoritario. Al respecto consultese DURAND Ponte,
Victor Manuel, CIUDADANIA Y CULTURA POLITICA,
editorial Siglo XXI, 1¢ edicién, México, 2004.

la argumentacion desde la perspectiva
institucional es que, para mantener la gobernabilidad,
es indispensable contar con instituciones fuertes regidas
porel estado de derecho.

4 . . P Py
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de la segunda mitad del siglo XX, que repercutieron en
la democratizacién de los regimenes politicos en paises
del sur y del este de Europa; en Asia, Africa vy
Latinoamérica, influyéd en la recuperacion del
concepto. Al enfrar la democracia al escenario
internacional como forma de gobierno que ofrece
mayores ventajas alos gobernantes y alos gobernados,
la palabra civico o civica da una importante
connotacion como adjetivo, de ahi que no sea fortuita
la aparicion de obras como Civic Culture (Almond y
Verba: 1963), concepto utilizado por los investigadores
para identificar a la Cultura Politica de las democracias
establesy efectivas.

*Hasta la reforma politica de 1990 en la que se
dala creacién del Instituto Federal Electoral, se integra a
su estructura una Direccion de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica.

‘Por ejemplo, los ninos de nivel bdsico de 4°, 5°
y 6°, reciben un texto gratuito llamado Conoce nuestra
Constitucion, que de forma grdfica trata brevemente
algunos temas como la representacion, la divisién de
poderes y las garantias individuales, pero nuevamente
la reflexion es que si bien estos temas se relacionan con
la educacion, no asi con la educacioén civica. Civismo
como materia se reintegré alos planes educativos hasta
elano de 1992.

7Véase el pensamiento de Demdcrito en LOS
PRESOCRATICOS, editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1982, p. 354.

°El significado de la palabra ciudadano ha
variado con el transcurso del tiempo, Diccionario de la
real Academia Espanola de la Lengua en la antigiedad
se consideraba ciudadano al habitante de las ciudades
o civitas, después seria considerado como vecino de
una ciudad que goza de privilegios y estd obligado a sus
cargas, es decir el reconocimiento de derechos y
obligaciones. Asi pues, histéricamente se le han dado
diferentes connotaciones, por ejemplo, la de Ila
Revolucidon Francesa que consideraba el atributo de
ciudadano con cardcter honorifico que lo dotaba de
igualdad. Pero posteriormente con el
constitucionalismo el ciudadano para serlo debe
ademds reunir otros requisitos, como el de Ila
nacionalidad y la edad, y quizd ofros impuestos por el
Estado-Nacion, para adquirir los derechos politicos, asi
se convierte en sujeto activo del Estado.

QCLUB, Jean Moulin, EL ESTADO Y EL
CIUDADANO. Traduccién del francés por Luis
Herndndez. Edit. Aguilar, Madrid, Espana, 1977, pdg.
177.

’OCICERON, LOS OFICIOS O LOS DEBERES,
editorial Porrda, México, 1990, p. 21.

11 . s .
La argumentacion desde la perspectiva
institucional es que, para mantener la gobernabilidad,
esindispensable contar coninstituciones fuertes.
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La coyuntura econdmica
del Estado de Puebla y su
posible incidencia en las
preferencias electorales
en el 2006

Marcos Gutiérrez Barron*
Jesus Pablo Lopez**

l. Infroduccion.

EI presente documento tiene como
propdsito analizar aquellos rasgos
coyunturales de la economia poblana que
pudieron tener incidencia en las decisiones que
en materia electoral tomaron los ciudadanos en
elano 2006.

Se reconocen como los factores de mayor
incidencia:

-Los altos precios del petrdleo en los
mercados infernacionales, con un importante
ingreso de flujo de divisas al pais y al estado de
Puebla.

-El ingreso por Remesas que los
mexicanos que trabajan fuera del pais, enviaron
a sus familiares, el cual alcanzo altos niveles
histéricos en el ano 2006.

-Un ejercicio del presupuesto federal
superior a los anos anteriores con una
transferencia de recursos también superior a las
entidades federativas.

-Factores que confribuyeron a dar
mayor estabilidad a la economia y crear un
ambiente de relativa prosperidad, que
posiblemente indujo a que el ciudadano tratara
de mantener lo logrado y no aventurarse en
cambios o proyectos inciertos, esto no significa
que se ignoraran rezagos existentes a nivel
nacionalylocal.

En la primera parte se redliza un andlisis de los
indicadores socioecondmicos masrecientes del Pais
y del Estado de Puebla, en la segunda parte se

*Profesor de la UPAEP
**Alumno de la UPAEP y Asistente de Investigacion
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revisan los factores mencionados que pudieron
incidir en las preferencias de los electores al emitir su
voto.

Il. Evolucion de la economia mexicana durante
el 2006

De acuerdo a los “Criterios Generales
de politica econdmica 2007", de la SHCP,
durante 2006 el entorno econdmico que
prevalecié en el dmbito internacional y nacional
propicié un desempeno dindmico vy
balanceado de las actividades productivas en
México. Por una parte, en la primera mitad del
ano la demanda externa estuvo impulsada por
la aceleracion de la produccidon industrial
estadounidense, asi como por un aumento
sustancial en los gastos de consumo en bienes
durables y en inversidn no residencial de ese
pais.

La expansidon de la demanda externa se
fradujo en un incremento significativo y
generadlizado de las exportaciones mexicanas,
dentro del cual destacd el desempeio de las
industrias automotriz, metalirgica y de
alimentos, bebidas y tabaco. Durante los
primeros diez meses de 2006 las exportaciones
manufactureras de México crecieron a una tasa
anual de 17.8 por ciento. La recuperacién
automotriz fue una consecuencia directa del
reacomodo de la produccidon del sector en
Norte América, el cual implicé la fabricacion de
nuevos modelos en nuestro pais.

Los componentes de la demanda
inferna también tuvieron una expansion
importante y balanceada, constituyéndose
ésta en un elemento fundamental para
apuntalar el crecimiento de la produccién
nacional. En los primeros seis meses de 2006 el
consumo Y la inversién del sector privado se
incrementaron a tasas anuales de 5.9y 11.5 por
ciento, respectivamente, las mayores tasas para
un periodo similar desde 2001 y 1999, en cada
caso. Estos resultados se vieron favorecidos por
la mejoria en las expectativas de crecimiento
del pais, por el aumento del empleo formal, por
la recuperacién de los salarios reales y por la
expansion del crédito.

En conjunto, estos elementos
ocasionaron que la actividad productiva en
México se expandiera de una manera robustay
equilibrada. Durante los primeros tres frimestres
de 2006 el valor real del PIB se incrementd a una
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tasa anual promedio de 4.9 por ciento, la mayor
expansion para un periodo similar desde 2001.
Todos los sectores productivos mostraron
avances importantes. Por una parte, la
produccion del sector industrial y la oferta de
servicios se incrementaron a tasas anuales de 5.4
y 5.1 por ciento, respectivamente, en tanto que
la produccién agropecuaria lo hizo en 3.2 por
ciento.

En sincronia con el ciclo expansivo de la
produccion, durante el transcurso del ano, el
empleo formalregistrd una mejoria sustancial. En
particular, al mes de octubre de 2006 el nUmero
de ftrabajadores dofiliados al IMSS fuvo un
incremento anual de 885 mil 344 personas; es
decir, se expandié a una tasa anual de 6.73 por
ciento. Asimismo, el empleo generado en los
primeros diez meses del ano ascendié a 961 mil
171 ocupaciones, 7.35 porciento por encima de
las plazasregistradas al cierre de 2005.

El buen desempeno de la produccién,
de la demanda y del empleo propicié que la
expectativa de crecimiento econémico del
Gobierno Federal para 2006 fuera de 4.7 por
ciento, el mayor ritmo de expansion de los
Ultimos seis anos. Asimismo, se anticipaba que
seguirdn presentes las condiciones favorables
que impulsaron el crecimiento del gasto interno
del sector privado, a saber: la expansion del
otorgamiento del crédito bancario para el
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consumo y las empresas, asi como del crédito
hipotecario; y el aumento del empleo formal y
delossalariosreales.

En este sentido, los gastos del sector
privado destinados a la formacion bruta de
capital fijo y al consumo se incrementarian a
tfasas anuales de 9.4 y 5.3 por ciento,
respectivamente. Con ello, la inversidén
creceria a tasas anuales mayores que las del
consumo por tres anos consecutivos. También
se previé que durante 2006 el gasto del sector
publico fomentara lainversidon en capital fisico.
Como resultado de esta directriz los recursos
publicos destinados a lainversidon crecerian 9.5
por cientorespecto de los erogados en 2005.

También un incremento en el consumo
publico a una tasa anual de 5.4 por ciento. La
evolucion de los componentes de la demanda,
induciria un crecimiento anual de 7.1 por ciento
en la oferta final de bienes y servicios. Esta
proyeccion se sustentaba en los incrementos
anuales de 4.7 y 12,9 por ciento que se
anticipaban del PIB y las importaciones totales,
respectivamente. Asimismo, la estimacién al
cierre de 2006 de la inflacion era dentro del
intervalo de variabilidad estipulado por el Banco
de México. En este escenario macroecondédmico
se previa déficit de la cuenta corriente de la
balonza de pagos equivalente a 0.3 puntos
porcentuales del PIB y con un flujo de inversion
extrajera directa cercano a 20 mil millones de
ddlares. De igual manera, se estimaba que
durante 2006 las remesas familiares ascenderian
a cerca de 24 mil millones de ddlares. En la tabla
siguiente se presentan las estimaciones de las
principales variables de la economia mexicana

Marco Macroecondmico, 2006-2007 e/

2006v 2007
Producto Interno Bruto
Crecimientoreal (%) 4.7 3.6
Nominal (miles de millones de pesos 9.1440 9,807.7
Deflactor del PIB (crecimiento promedio, %) 4.3 3.5
Inflacién
Dic./dic. (%) 3.9 3.0
Tipo de cambio nominal */
Promedio (pesos por ddlar de EU) 10.9 1.2
Tasas de interés (Cetes 28 dias)
Nominal promedio (%) 7.2 6.8
Real (%) 3.4 3.9
Cuenta corriente
Millones de ddlares -2,504.0 -19,926.3
% del PIB -0.3 -2.3
Balancefiscal
Balance tradicional (% del PIB) 0.3 0.0
RFSP (% del PIB) 0.8 1.6
Variables de apoyo:
PIB EE. UU.
Crecimientoreal (%) 3.3 2.5

Produccidnindustrial EE.UU.

Crecimientoreal (%) 4.3 3.0
Inflacién EE. UU.

Dic./dic. (%) 3.4 2.3
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dls./barril) 53.2 42.5
Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,810 1,628
Tasas de interés externas

LIBOR (promedio, %) 5.2 5.1
Tasa de Fondos Federales (promedio, %) 5.0 5.0
e/ Estimado.

*/ Toda vez que el régimen cambiario es de libre flotacion, esta
cifra no constituye un prondstico del tipo de cambio. Sin
embargo, para estimar algunos rubros presupuestarios estos
niveles de referencia fueron ufilizados. www.shcp.gob.mx

enelperiodo 2006-7
[Il. Contexto socioeconémico del Estado
de Puebla.

El Estado de Puebla se ubica al oriente
del pais, con una ubicacién estratégica por ser
el paso obligado de los principales flujos
comerciales a los estados del centro y del
sureste del pais, asicomo la puerta del comercio
a Europay otras partes delmundo.

De acuerdo con el II Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, residen en el estado
de Puebla 5 millones 383 mil 133 personas, de las
cuales 2 millones 804 mil 469 son mujeres y 2
millones 578 mil 664 son hombres.

Por su volumen de poblacién, el
municipio de Puebla es el cuarto mds grande del
pais con 1 milldn 485 mil 941 habitantes. Del total
de habitantes en el estado, T millén 089 mil 843
fienen enfre 6 y 14 anos de edad, de ellos, 1
milldn 013 mil 051 asisten a la escuela, lo que
representa 93% del total estatal de este grupo
de edad. En Puebla cerca de 550 mil personas
hablan alguna lengua indigena, que significa
11.7% del total de poblacidén de cinco anos vy
mds.

Existen en el estado 1 millén 207 mil 470
viviendas particulares habitadas, es decir, 141
mil 588 mds de las que habia en el ano 2000. De
ese total, 42.3% se concenfran en cinco
municipios: Puebla, Tehuacan, Aflixco, San
Martin Texmelucany San Pedro Cholula.

Se observa que la tasa de crecimiento
media anual en el periodo 2000-2005 es similar a
la tasa nacional, es decir, 1.0%; misma que de
mantenerse, duplicariala poblacién en 67 anos.
1.Distribucién geogrdfica

Al igual que en el 2000, los municipios
mds poblados de la entidad son: Puebla con 1
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millén 486 mil habitantes -- volumen que lo situa
como el cuarto municipio mds grande del pais
-Tehuacan con 261 mil, San Martin Texmelucan
con 130 mil, Atlixco con 122 mil y San Pedro
Cholula con 113 mil; en conjunto, estos cinco
municipios concentran mds de la tercera parte
(39.2%) de la poblacién total de la entidad, en
una superficie de 1 549.7 km 2 , que apenas
representa el 4.5 por ciento del territorio
poblano. En contraste, los municipios menos
poblados son: San Martin Totoltepec,
Coatepec, San Juan Atzompa, San Miguel Ixitldn
y La Magdalena Tlatlauquitepec, agrupando en
su conjunto 0.06% del total de habitantes, en un
espacio superior a0.4% del suelo estatal.

2. Dindmica del crecimiento de los
municipios

Los principales componentes de la
dindmica demogrdfica son, la natalidad, la
mortalidad y los movimientos migratorios.
Durante el periodo 2000-2005, los municipios con
mayor crecimiento fueron: San Andrés Cholula
con 6.5% y Santiago Miahuatldn con 4.7 por
cientfo. Por el confrario, con las menores tasas se
ubican La Magdalena Tlatlauquitepec (-8.9%).
Chila de la Sal (-7.7%), Piaxtla (-6.4%), Axutla (-
5.7%) y Cohetzala con-5.6 por ciento.

2.Fecundidad

La fecundidad es un componente que
incide de manera importante en el crecimiento
demogrdfico y en los cambios de la estructura
por edad de la poblacidon. la poblaciéon
femenina de 12 anos y mds, suma 2 millones 049
mil 522. De estas mujeres, casi una tercera parte,
32.4%, no tienen hijos; 36.8% tienen de 1 a 3 hijos;
19.3% han tenido de 4 a 7 hijos; y 8.1% tienen mds
de 8 hijos. EI municipio mds poblado en la
entidad es Puebla, representa 27.6% de la
poblacién estatal. De las mujeres de 12 anos o
mds que lo habitan, quiénes suman 584 mil 269,
aproximadamente la tercera parte, 32.8%, no
fiene hijos; 45.4 tienen entre 1y 3; y 18.3% han
tenido 4 hijos o mds.

En contraposicion, el municipio menos
poblado es La Magdalena Tlatlauquitepec, con
tan sélo 426 habitantes, y una poblacién
femenina de 12 anosy mds de 167, de las cuales
36.5% no tienen hijos; 28.1% fienen enfre 1 y 3
hijos; y 33.5% han tenido 4 hijos o mds.

3. Migracién

En el estado de Puebla existen 4 millones
688 mil 913 habitantes de 5 ainos y mds, de los
cuales 96 mil 665 habitaban en octubre del ano
2000 en otro estado de la repuUblica mexicana,
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cifra que representa 2.1% de esa poblacioén; por
otra parte residian en Estados Unidos de
América 7 mil 641 poblanos, lo que significa 0.14
por ciento.

4.Educacion.

El Il Conteo registra 1 millén 089 mil 843
personas de é a 14 anos de edad, de las cuales
938 mil 192 (86.1%) saben leer y escribir, y 147 mil
861 no han adquirido esta aptfifud. Este
indicador es similar al registrado en el ano 2000.
De ese total, 50.2 por ciento son hombresy 49.8%

son mujeres.
5.Salud

Sus resultados muestran que en Puebla
34 de cada 100 personas son derechohabientes
a un servicio médico otorgado por una
instituciéon publica o privada, y 63 forman parte
delo que se conoce como poblacion abierta, la
cual es atendida por la Secretaria de Salud o los
servicios estatales correspondientes.

6.Lenguaindigena

La poblacién de 5 y mds anos suma 4
millones 688 mil 913 personas, de las cuales 548 mil
723 hablan alguna lengua indigena, siendo 263 mil
717 hombres y 285 milé mujeres. Estas cifras indican
que en el quinguenio 2000-2005 se registra un
decremento absoluto de 16 mil 786 hablantes de
lengua indigena. Del total de la poblacién
hablante de lengua indigena, aproximadamente
52 mil personas no hablan espanol, segun su lugar
de residencia, del tfotal de hablantes de lengua
indigena en el estado, 37.2% habitan en 10
municipios; destacan: Puebla con 42 milhablantes,
Cuetzalan del Progreso con 29 mily Ajalpan con 23
mil.

7.Vivienda

El nUmero de viviendas particulares
habitadas en el estado de Puebla es de 1 milldon
179 mil 283, lo que representa un incremento de
150 mil 591 viviendas en los Ultimos 5 afos, lo que
implica una tasa de crecimiento medio anual
de 2.4%. El promedio de ocupantes por vivienda
desciende de 4.8 a 4.4 en el periodo
considerado.

Las viviendas con pisos de cemento o
firme, madera, mosaico u ofros recubrimientos,
representan 84.7% respecto al total de viviendas
parficulares habitadas. En confraparte, la tierrq,
como material predominante en los pisos, se
registraen 14.7% de las viviendas del estado.

En el Estado, 97 de cada 100 viviendas

se registran con energia eléctrica; 85 con agua
entubada en el dmbito de la vivienda, y 80
disponen de drenaje; cinco anos atrds, estos
indicadores fueron de 95, 77 y 66 por ciento
respectivamente,

a nivel estatal el bien que tiene mayor
presencia enlas viviendas es la televisién, ya que
alrededor de 87 de cada 100 cuentan con este
aparato; una menor proporcion de viviendas
fiene refrigerador (58%) y lavadora (43 por
ciento), en tanto, un 14% cuentan con

Debate .
lllllllllllllllllelec‘—'>é>’:"al 25



computadora.
8.Hogares

Para el ano 2005 se registran 1 millén 223
mil hogares, ubicados al interior de las viviendas
particulares. En 933 mil 842 hogares (76.4%), el
jefe es un hombre y en 289 mil 124 (23.6%) la
jefatura es ejercida porunamuijer.

9.Economia

La estructura econdmica la conforman los
sectores:

Servicios.
Agricola
Industrial

Considerando al estado como el mayor
centro econdmico regional, con una gran
fortaleza en el sector servicios y el que mayor
participaciéon tiene el producto interno bruto de
la Regidn. Los indicadores mas relevantes en el
periodo fueron:

Comercio

En el comercio en Puebla, las ventas al
menudeo presentaron una variacion anualizada
de 7.7 por ciento del periodo enero / marzo 2007,
que supera las principales plazas. En ventas al
mayoreo Puebla estd a la punta por zonas
metropolitanas.

Apoyado enladerramaecondmicayla
creacién de empleos, algunos de los cuales son
no remunerados, el comercio en Puebla logro
revertir la desaceleracion en las ventas, con el
resulfado de marzo 2007 que arrojo variacién
puntual de 10.7 por ciento, la mds alta en 9 anos
para ese mes. La variacion trimestral es la mds
alta de 3 anos seguidos, lo que supone unrécord
en el registro de ventas por establecimiento, del
comercio moderno segun datos oficiales.

Este mayor impulso en el gasto de los
poblanos, se explica, por una mayor circulacion
de dinero que proviene de recursos externos, de
la economia informal y también de un relativo
repunte del empleo formal de los Ultimos 12
meses, y a pesar de la carestia se advierte que los
precios permanecen quietos por mds tiempo,
incluso por quincenas; la competencia de
autoservicios y centros comerciales incluye en
forma explicita descuentos y bonificaciones. Los
mayoristas poblanos se resurtieron, con la mayor
variacion de 4 anos seguidos en el periodo
trimestral de 8 por ciento.

Respecto a la remuneraciones en el sector,
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en el primer frimestre del ano (Fig.1): Las
remuneraciones por persona ocupada caen por
tercer ano consecutivo en establecimientos al por
menor, el promedio timestral cae una décima de
punto adicional que se vuelve mds grande, cuandose
aplica el indice de precios al consumidor de esta
ploza. Un trabaojador del comercio mayorista gand
menos en términos reales, que durante el primer
fimestre de 2003 y en adelante. En comercio al por
menor las remuneraciones caen por segundo ano
consecutivo, atasade menos 1.9 por cientoy fambién
sonmdsbaijas, respecto a2003y anossiguientes.

H personal ocupado en establecimientos al
Mayoreo Mejora sus marcas anteriores, cuando menos
desde el 2001, alcanza variacion de 5.3 por ciento
anualizado, la mds alta de 4 anos seguidos para un
primer frimestire. B personal ocupado al menudeo
crecié 4.8 por ciento, el ano anterior alcanzd 5.2 por
cientotambiénalprimerfrimestre.

La masa de remuneraciones pagadas a
tfrabajadores del comercio al por mayor crecid 5.1 por
ciento, al por menor 2.8 por ciento, en su avance
gradual contfribuyen a retroalimentar la derama
salarialvertidaalmercado. Loshogares puedenelevar
suingreso por adiciéon de participantes, excepto por el
ingreso personal que se encuentra castigado, no sdlo
enelcomercio.

Se calcula que la masa de remuneraciones
pagadas a trabajadores del sector privado,
asegurados en el IMSS, alcanzd 7 mil 258 millones de
pesos en el primer trimestre del 2007, las
remuneraciones pagadas por el gobiemo del
estado 4 mil 308 millones y las remesas con un monto
convertido a pesos de 3 mil 655 millones, lo que arroja
en conjunto una derrama econdémica observable
de 15mil 222 millones.”

Idice de vertas erero-marzo en establecimisrtos
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Turismo

En el ano de 2006, el crecimiento del
furismo enla enfidad fue modesto, las estimaciones
de la Secretaria de Turismo (SECTUR) previa una
derrama econdmica por ocupacion hotelera y
afluencia de visitantes se incrementara en 5%, sélo
selogré un aumento de 1% en comparacién con el
2005.

De acuerdo al titular de la
dependencia, disminuyd el tiempo que
permanecen los turistas en el estado de 1.8 dias
a 1.6 y se redujo la recaudacién del Impuesto
Sobre Hospedaje, de 11 millones 200 mil pesos
cobrados en el ano 2005 a 11 millones 200 mil de
pesos afinales del ano 2006.

Asimismo, de acuerdo con el balance
del ano que fue presentado por el titular de la
SECTUR, el turismo en Puebla dejoé una derrama
econdmica de 4 mil 936 millones de pesos, en
2006, cuando en 2005 los ingresos fueron de 4 mil
886 millones de pesos.

La ocupacion hotelera en 2006 fue de
55.06%, mientras el afo 2005, se ubicd en 54%. En
el caso de la afluencia de visitantes, este ano
llegaron a la entidad 5 millones 779 mil turistas,
cuando en 2005 la cifra ascendidé a cerca de 5
millones 721 mil personas.

Puebla, de acuerdo con esos dafos,
fuvo un crecimiento de 1% pese a que la cifra
estimada era de 5 por ciento. A la par se redujo
en 6% lo que recaudod el gobierno del estado por
concepto de Impuesto Sobre Hospedaije.

Asi mismo se observo que, los turistas
permanecen menos tiempo en la entidad.
Mientras en 2004 y 2005 su tiempo de estadia
ascendié a 1.8 dias, este ano disminuyd a 1.6
dias.

Deuda publica

En el periodo 1993-2006 (Fig.2), la deuda
publica de entidades federativas y municipios
decuplicd de 16 mil a 160 mil millones de pesos,
el Distrito Federal y Estado de México son
responsables del 47.5 por ciento del
endeudamiento, el Estado de Puebla participa
con 2.1 por ciento. En el sexenio 2000-2006
algunos estados reforzaron su endeudamiento;
ofros los menos, se desendeudaron: Baja
Cadlifornia Sur, Coahuila, Chiapas, Querétaro,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas. Puebla se
encuentra entre los que estimularon el
endeudamiento a tasa de dos digitos, con el

aumento que ocurrié entre 2002-2003 en que la
deuda publica se amplio de 1 mil a 2 mil 829
millones de pesos.

La relacion entre deuda publica vy
parficipaciones en ingresos federales ha
mejorado incluso entre 2005-2006 para 21
estados incluyendo Puebla, que descuenta un
punto respecto al nivel de 2005, para quedar en
26.1 porciento.

El saldo de la deuda publica por
entfidades arroja un promedio de 1.8 por ciento
del PIB, Puebla estd 8 décimas abajo; respecto
altamano de la economia, en su mejor posicidon
de los Ultimos 4 anos. El crecimiento de la
economia es relevante, porque implica mayor
recaudacion, la posibilidad de revisar tarifas y

Millones de pesos
[ Sin deuda piblica
[1 Menos de 500 millones
[ De 500 a 998 millones
De 1 mil a 2,498 millones
[ e 2,500 = 4,899 millones
[ De & mil a 8,888 millones
I C= 10 mil millones y mas

elevaringresos propios.

La deuda contingente del Gobierno del
Estado (Fig.3) contiene 5 créditos principales: el
crédito otorgado por Banca del Bajio a SOAPAP
por 1 mil 577 milones, a tasa de interés
interbancaria de equilibrio TIE de 28 dias, mds
0.9 por ciento a plazo de 15 aifos, asi como un
crédito otorgado por Banobras por 58.75
millones a una mayor tasa.

Porsu parte Carreteras de Cuota Puebla
percibidé un crédito de 150 millones para liquidar
en 48 meses; este organismo también obtuvo
financiamiento de Banobras por 500 millones a
plazo de 15 anos. El Fideicomiso de la Reserva
Atlixcdyotl obtuvo de HSBC, 196 millones para

e )
Servicio minim o de l1a Deuda Contingente

Estado de Puebla

o — — : =
- ke 3

millones de pesos por mes
o -
(4]

Cifras esimadas
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liguidara 39 meses.
Bienestarlaboral

La ONU no le oforga una buena
calificacién al Estado de Puebla en materia de
bienestarlaboral dentro del entorno nacional.

De acuerdo al indice de
Competitividad Social 2007, en Puebla 6 de
cada 10 trabagjadores no tienen acceso al
Seguro Social, alrededor del 30% de Ila
poblacidn vive del comercio informaly ocupa el
21 en cuanto a la pobreza salarial. Segun este
indice, los trabajadores se enfrentan al exceso
de carga de frabajo o no alcanzan a cubrir la
jornada promedio.

Para calcular el indice de
Competitividad Social se "mide Ila
competitividad de 32 ciudades del pais,
basdndose en cifras de 2006, sobre generacion
de empleos, trabajo infantil, seguridad social,
infensidad de la jornada laboral, formalidad en
el empleo y pobreza salarial. Elementos que
consideran los especialistas, generan bienestar
entre la poblacién.” Segun el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Segun el mismo PNUD, “Puebla se
encuentra en los Ultimos lugares o debajo de la
media nacional en cinco rubros. El caso mds
exiremo es el de 'Acceso a servicios de Salud', al
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ubicarse en el lugar 29 de las 32 evaluados, lo
que significa que seis de cada 10 frabajadores
no cuenta con algun tipo de seguridad social
por parte de las empresas donde trabajan.”

Ademds se dice que:

“En materia de trabagjo infantil, la capital de
estado tiene una ligera mejoria, pero no se
encuentra enfre las 10 ciudades con el mejor
porcentaje. En el estudio se sitGa en el lugar 11y
se estima que el 12 por ciento de los
frabajadores contratados son menores de 15
anosde edad.”

“En la intensidad de la jornada laboral,
la ciudad se colocd en el lugar 19, con 40 por
ciento de su poblacién que no tiene un horario
de trabajo deseable, de 25 a 48 horas a la



semana. Se ubica muy lejos de ciudades como
Chihuahua, La Paz vy Tijuana en donde casi 80
por ciento cumple con una jornada justa. En
Tuxtla Gutiérrez, Pachuca y Tlaxcala cerca de 50
por ciento de los individuos laboran fuera del
rango semanal deseable.”

“El empleo informal es un problema que
se agudiza en la zona sur-sureste del pais y
Puebla estd en el lugar 24 de las 32 ciudades
urbanas estudiadas. Aqui tres de cada 10
personas tfrabajan de manerainformal.”

“La pobreza salarial muestra la
proporcion de trabajadores con salario que les
permite por estar arriba de la linea de pobreza,
ahi la capital aparece en lugar 21 de los 32
evaluados en elranking.”

Pobrezayrezago Social.

Los datos que aqui se presentan son el
resultado de las actividades desarrolladas por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, CONEVAL, la dimensidn de
la pobreza por ingresos se estimd a partir de la
informacién de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del
2005 y de los resultados definitivos del I| Conteo
de Poblaciény Vivienda, 2005; caracterizando a
los hogares y personas en situacion de pobreza
en fres niveles: alimentaria, de capacidades y

de patrimonio. El indice de Rezago Social se
construye a partir de las ofras dimensiones de la
pobreza que marca la Ley, agrupando a las
entidades federativas, municipios y localidades
endiferentes grados de rezago social.

De acuerdo con la metodologia para la
medicion de la pobreza por ingresos, se definen
fres niveles de pobreza:

La pobreza alimentaria: Incapacidad
para obtener una canasta bdsica alimentaria,
aun sise hiciera uso de todo elingreso disponible
en el hogar en comprar sélo los bienes de dicha
canasta.

La pobreza de capacidades:
Insuficiencia delingreso disponible para adquirir
el valor de la canasta alimentaria y efectuar los
gastos necesarios en salud y educacién, aun
dedicando el ingreso total de los hogares nada
mds que para estos fines.

La pobreza de patrimonio: Insuficiencia
del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como realizar los gastos
necesarios en salud, vestido, vivienda,
fransporte y educacién, aunque la totalidad del
ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente
parala adquisicidn de estos bienesy servicios.

En el Cuadro 1 se puede apreciar que la
enfidad con mayor incidencia de pobreza
alimentaria es el estado de Chiapas, dado que
47.0 por ciento de su poblacién se encuentra en
esta situacién. Le siguen los estados de Guerrero
con 42.0 por ciento, Oaxaca con 38.1,Tabasco
con 28.5, Veracruz con 28.0 y Puebla con 26.7.
Por el conftrario, los estados con menor
incidencia de pobreza alimentaria son Bagja
Cadalifornia con 1.3 por ciento, Nuevo Ledn con
3.6, Baja California Sur con 4.7, Distrito Federal
con 5.4 y los estados de Coahuila y Chihuahua
con 8.6 porciento.

El ordenamiento de la situacién de la
pobreza de capacidades es prdcticamente la
misma que para la alimentaria. En primer lugar
se encuentra Chiapas con 55.9 puntos
porcentuales reportados, le sigue el estado de
Guerrero quereporta 50.2 y Oaxaca con 46.9.

De acuerdo con las estimaciones, los
estados con mayor pobreza de patrimonio son
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, con 75.7, 702 y
68.0 por ciento, respectivamente. Esta
informacion nos permite apreciar con claridad
que el abatimiento de la marcada
desigualdad entre los estados de la Republica
constituye un importante desafio para el pais.
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Mientras que Baja California tiene un ingreso
mensual promedio per cdpita por hogar
estimado de $4,998.00, el de Chiapas alcanza
$1,215.00, lo cual se refleja en la diferencia de
pobreza de ambos estados: en Baja California
la incidencia de la pobreza de patrimonio es
de 9.2 por cienfo, mientras que en Chiapas
alcanza 75.7 por ciento.

Al analizar la participaciéon
porcentual de cada entidad federativa en
la pobreza nacional (Cuadro 2), se aprecia
qgue el estado con mayor nUmero de
personas pobres alimentarias es Chiapas (2.0
millones de personas), seguido de Veracruzy
el Estado de México (2.0 millones, cada uno)
y Puebla (1436 555) de igual modo, se puede
notar que son estos mismos estados los que
contribuyen con el mayor nUmero de
personas pobres en las lineas de
capacidadesy de patrimonio.

Tomando en cuenta que la Ley
General de Desarrollo Social, LGDS,
establece que la medicién de la pobreza
debe considerar el cardcter
mulfidimensional de la pobreza, el CONEVAL
construyé el Indice de Rezago Social,
incorporando indicadores de educacién, de
acceso a servicios de salud, de servicios
bdsicos, de calidad y espacios en la
vivienda, y activos en el hogar. Los datos
empleados se obtuvieron de los resultados
definitivos del Il Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005.

El Anexo, el Cuadro, muestra los
indicadores multidimensionales de pobreza
para cada estado, asi como el Indice de
Rezago Social, el cual es una medida sintética
de las dimensiones consideradas. Los estados
de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla,
fienen un muy alto grado de rezago, lo cual
coincide también con su alta incidencia de
pobreza de ingresos.

IV.Factores de Incidencia.

1. Precio del petréleo en 2006

El mercado petrolero internacional se
caracterizo por una tendencia alcista de los
precios, aunque con una pronunciada
volatilidad, registrando varios mdaximos
histéricos nominales. Desde fines de 2005 vy
hasta mediados de julio de 2006, el precio del
crudo de referencia West Texas Intermediate
(WTI) registré un incremento de 26.2 por ciento
al pasar de 61 a 77 ddlares por barril (dpb). El
precio promedio durante este periodo fue de
67.44 dpb, 29.6 por ciento mayor al precio
promedio observado en igual periodo de 2005
(52.06 dpb).

Posteriormente, su cotizacién se redujo
significativamente, de tal forma que al 15 de
noviembre el precio ha descendido 18.27 dpb
(23.7%) respecto del mdéximo nominal del afo.
La mezcla mexicana mostré un
comportamiento similar, por lo que su precio

Porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza por ingreso, 2005

Entidad federativa Pobreza alimentaria

Pobreza de capacidades

Pobreza de pafrimonio

Chiapas 47.0 55.9 75.7

Guerrero 42.0 50.2 70.2

Oaxaca 38.1 46.9 68.0

Tabasco 28.5 36.6 59.4

Veracruz 28.0 36.3 59.3

Puebla 26.7 35.3 59.0
Cuadro 2

NUmero de personas en situacion de pobreza y su distribucién porcentual estatal, 2005

Distribucién porcentual estatal de las personas en pobreza
tipo de Pobreza

Personas en condicion de pobreza
fipo de Pobreza

Pobreza Pobreza de Pobreza de Pobreza Pobreza de Pobreza de
Entidad federativa Alimentaria Capacidades Patrimonio  Alimentaria  Capacidades  Patrimonio
Chiapas 10.8 9.2 6.5 2,017,517 2,399,233 3,248,450
México 10.7 12.1 14.0 1,999,076 3,133,143 6,986,775
Veracruz 10.6 9.9 8.5 1,990,503 2,581,256 4,216,024
Puebla 7.7 7.3 6.4 1,436,555 1,899,948 3,174,228
Oaxaca 7.1 6.3 4.8 1,337,597 1,644,680 2,384,776
Tebate
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crecid 18.13 dpb del cierre de 2005 a principios
de agosto de 2006, lo que representd un
crecimiento de 38.8 porciento.

La tendencia alcista que registraron los
precios del petréleo en la primera mitad del
ano fue resultado del elevado crecimiento de
la economia mundial, que ha incidido en un
crecimiento también elevado de la demanda,
frente a un bajo crecimiento en el
abastecimiento de hidrocarburos, el cual se
encuentra muy cerca de la capacidad de
generacion de fluidos de los yacimientos en las
distintas regiones productoras del mundo.
Asimismo, los elevados precios y su alta
volatilidad han sido el resultado de temores por
la interrupcién del suministro del crudo debido
a problemas geopoliticos en Nigeria, Ecuador,
Rusia, Irak, el conflicto entre Israel y Libano, asi
como la persistente crisis en torno del programa
nucleardeIrdn.

Lo cierto es que la demanda del
hidrocarburo se ha mantenido sdélida,
fundamentalmente por el crecimiento
econdmico observado en China y Estados
Unidos. En particular, desde el ano 2000 a la
fecha, el crecimiento de la demanda en China
explica un tercio del incremento del consumo
de petréleo mundial. La produccién de crudo

estadounidense en el Golfo de México se
recupero lentamente de los danos causados
durante la temporada de huracanes en 2005.
Porsu parte, la produccion en paises de la OPEP
también se ha visto restringida en virtud de su
reducida capacidad de produccidén
excedente.

Asimismo, en los primeros dias de
agosto, la compania petrolera BP (British
Petroleum) anuncidé que interrumpiria
temporalmente sus actividades en el campo
petrolero de Prudhoe Bay, en Alaska, debido a
una falla en un oleoducto y un pequeno
derrame de petréleo. Cabe mencionar que en
dicho campo se exirae el 8 por ciento del
crudo delos Estados Unidos.

Por ofro lado, a lo largo de 2006 los
inventarios de petréleo en los Estados Unidos se
han ubicado en niveles superiores a los
registrados en los Ultimos cinco afos.
Actualmente, el nivel de inventarios representa
el 74 por ciento de la demanda mensual, un
punto porcentual mayor al nivel observado en
2005 (73%), y superior al promedio de los Ultimos
cinco anos (66%). Esta coexistencia de precios
altos con inventarios elevados, se explica por
unincremento de las compras de precaucion.

Los consumidores de petréleo crudo,
ante el temor de una caida abrupta en la
produccion o de una reduccién en la tasa de
crecimiento de la oferta, deciden acumular
reservas para hacer frente a la eventual
escasez. Ademds, se anticipaba que en el
mediano y corto plazo persistirdn factores de
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incertidumbre en el mercado que justifican la
expectativade precios elevados.

La National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) de los Estados Unidos,
previa que en el invierno se registraran
temperaturas mds bajas que el ano anterior,
también los riesgos geopoliticos con efectos en
la produccién de crudo de los principales
paises productores:

1. En Irak, la produccion del
hidrocarburo se hareducido desde el conflicto
armado y no muestra signos de recuperacion.
La conformaciéon del nuevo gobierno, reformas
a la ley de hidrocarburos, la implementacion
de reformas econdmicas, entre ofros asuntos,
pueden tomar bastante tiempo. El riesgo de
posibles refrocesos es particularmente
elevado, por lo que es probable que la
produccion de petrdleo siga contrayéndose.

2. Durante los Ultimos dos afos la
produccion de crudo en Irdn se ha estancado,
mientras que la demanda interna del
hidrocarburo ha aumentado, de tal forma que
sus exportaciones se han reducido
sustancialmente. Ademdas, la crisis en torno a su
programa nuclear no hasidoresuelta.

3. La produccién de crudo en Nigeria
se ve amenazada por el aumento de la
violencia enlaszonas productoras. De acuerdo
con analistas politicos, los conflictos en el pais
parecen no tener una solucidn en el corto
plazo.

4. En Venezuela, la produccion de
petréleo se ha estancado y, de acuerdo con
opiniones de varios analistas, es poco probable
que serecupere en elmediano plazo.

Asi, ante el escenario del mercado
petrolero, caracterizado por un sostenido
crecimiento esperado en la demandaq,
reducida capacidad de produccién
excedente, riesgos geopoliticos vy
climatolégicos, anticipaba precios elevados
del crudo durante 2006y principios de 2007.

2.REMESAS

De acuerdo con informacion del
Banco de México, en 2006 la cuenta de
tfransferencias presentd un superdvit de 23,452
millones de ddlares. El principal componente
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de esta cuenta es el de las remesas que los
residentes en el exterior de origen mexicano
envian a sus familiares en México. En 2006 dicho
ingreso ascendié a 23,054 millones de ddlares,
lo que implicé un incremento de 3,019 millones
yde 15.1 por ciento.

Cabe senalar que el ritmo de crecimiento
de las remesas se desaceleré de manera
significativa a lo largo de 2006, al pasar de
27.5 y 19.7 por ciento en el primero vy
segundo trimestres, a 10.6 y 5.5 por ciento
en el tercero y cuarto (cuadro anexo). Esta
evolucidon se explica por diversos factores,
entre los que destacan: a) la mejoria en la
cobertura de las operaciones de remesas
influyd al alza en tal estadistica en los anos
previos, pero su efecto se haido atenuando
gradualmente; b) los mayores problemas

que han enfrentado los trabajadores
mexicanos para emigrar hacia Estados
Unidos, como resultado de una creciente
vigilancia fronteriza en ese pais; y, c) las
dificultades adicionales que han
enfrentado en Estados Unidos los
inmigrantes mexicanos indocumentados
para encontrar trabajo, ante controles
oficiales mds estrictos en un contexto de
desaceleracién de la economia
estadounidense.

El monto de remesas en 2006 superd
tanto al saldo superavitario de la balanza
comercial de productos petroleros como al
flujo de inversidn extranjera directa.
Asimismo, dicho ingreso de recursos fue
equivalente a 2.7 puntos porcentuales del
PIB. En el ano de referencia, se efectuaron
65.8 millones de envios de remesas, con un
valor promedio de 350 ddélares por envio. La
distribucién de las remesas familiares por
entidad federativa muestra que los
principales estados receptores de tales
recursos fueron Michoacdn, Guanajuato,
Jalisco, el Estado de México y el Distrito
Federal. En su conjunto esas cinco entidades
captaron el 43 por ciento del total de
remesas que recibié el pais, y le siguen los
estados de Veracruzy Puebla.
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Ano 2006
Millones de Délares

Mich 2,472 (10.7) porcentajes respecto del total
Gto 2,055 (8.9)
Jal. 1,993 (8.6)
Méx. 1,926 (8.4)
D.F. 1,551 (6.7)
Ver. 1,415 (6.1)
Pue. 1,386 (6.0)

El Banco Mundial (BM) reveld que
México desplazd en 2006 a India como el
mayor receptor de remesas en el planeta, con
un ingreso previsto de 25 mil 38 millones de
délares para este ano, cifra superior a los 23 mil
548 millones de ddélares que captard la nacién
asigtica, cuya poblacion, de mil millones de
habitantes, es nueve veces mayor a los 105
millones de mexicanos.

Los datos, del organismo financiero
internacional al 21 de noviembre, dan cuenta
de que entre 2001 y 2006, las remesas
representaro

n  para| Remesas familiares

aumento del volumen de remesas familiares,
como también lo explica el hecho de que esos
recursos se mueven cada vez mds por canales
formales y a través del sistema financiero, lo
que permite llevar un mejor registro del
volumen.

En un estudio titulado, Implicaciones
econdmicas de las remesas y la migracion, el
Banco Mundial establecié que, en el caso de
México, las remesas han contribuido
senaladamente a reducir la pobreza.
Representan 15 por ciento del ingreso per
cdpita en las zonas rurales; también, de
acuerdo con el estudio, son responsables del
total del capital en 20 por ciento de las
empresas pequenas en las zonas urbanas,
proporciéon que aumenta a un tercio en los 10
estados con mayor migracién a Estados Unidos.

En el Estado de Puebla, de acuerdo a
los indicadores del Banco de México, las
remesas este ano
de 2007, han

México un | ) | rebasado a la

ingreso de Pal's

2000*

2006*

inversion privada,

poblacion**

divisas por

108 mil 591 | México 7,525
ill d :

dslares. s | India 12,890
SO China 6, 244
cor ciento | Filipinas 6,212
superior al | Erancia 8 631

saldo de la
deuda
externa del
gobierno
mexicano,
que a septiembre de este ano se situé en 40 mil
687 millones de ddlares, de acuerdo con
informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

El ingreso de remesas a México en el
periodo 2001- 06, es superior en 205 por ciento
al registrado en periodo anterior 1994-2000,
cuando alcanzé 35 mil 538 millones de ddlares,
segun los datos ofrecidos por el Banco Mundial.

La emigracion hacia Estados Unidos ha
crecido de manera sostenida. Estimaciones
oficiales calculan que cada ano el nUmero de
mexicanos que cruzaron la frontera va de 400
mil a 500 mil, un flujo de personas que explica el
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25, 038 103
23, 548
22,492

12,742

. | | orimer frimestre
* Millones de ddlares. Fuents: Banco Mundial, 2008
“*Millones de personas. Fuente: GIA, World Fact Book, 2008

esto le ha
permitido subir al
sexto sitio, con
332.5 millones de

1,005

1'313 ddlares, Puebla

representd 6.2 por

14,923 39 ciento de las
61 remesas que

arribaron al pais en

delano 2007.

LA JORNADA

En el primer
frimestre del ano pasado los flujos de remesas
para Puebla se ubicaron en niveles de 293.9
millones de ddlares, con lo que ya descontada
la inflacidén de 4.73 por ciento tuvieron un
crecimiento de mds del 8 por ciento en
términosreales.

La entidad solo es superada por
Michoacdn con 10.46 por ciento de los flujos
por concepto deremesas por 560.8 millones de
ddlares; Jalisco con el 9.2 por ciento y 493.3
millones de ddlares; Guanajuato con 9.13 por
ciento y 489.4 millones de ddlares; Estado de
México con 7.92 por ciento y 424.8 millones de
ddlares, y Distrito Federal con 6.59 por ciento y
353.6 millones de ddlares.



En conjunto las seis entidades,
Michoacdn, Jalisco, Guancjuato, Estado de
México, Distrito Federal y Puebla, concentran
mds del 49.5 por ciento de las remesas
canalizadas al pais, esto es unos 2 mil 653
millones de los 5 mil 360 millones de ddlares que
ingresaron al pais en el primer trimestre del ano
por concepto de remesas de migrantes en el
exterior.

En lo que va del actual gobierno
poblano las remesas de migrantes suman 2 mil
895.2 millones de ddlares, y la inversién local,
nacional y exiranjera entre 2005 y 2006 en
Puebla asciende a una cantidad menor, de 23
mil 013 millones de pesos, unos 2 mil 112millones
de ddlares.

De hecho el peso de las remesas de
migrantes para Puebla con respecto a la
inversion extranjera directa (IED) se mantiene
en ascenso; en 2003 rebasaron 35.5 por ciento
a la IED, mientras que en 2005 fueron 55.5 por
cienfo mayoresy en el primer semestre del 2006
hasta 78.5 por ciento superiores a los capitales
fordneos.

La tendencia de aumento en las
remesas de migrantes poblanos que crecieron

482.6 por ciento en los Ultimos tres anos
continuard en el corto plazo, tras la salida de
mds de 30 mil poblanos al aino a Estados Unidos.

3. Ejercicio del presupuesto federal.

De acuerdo con la informacién de la
Secretaria de Hacienday Crédito PUblico, Entre
2000 y 2006, el fortalecimiento de la postura
fiscal y el incremento del gasto publico se ha
sustentado en los ingresos petroleros asociados
a la evolucién favorable de los precios del
crudo en los mercados internacionales, asf
como en la obtencién de mayores ingresos no
petroleros, que aumentaron como proporcién
del producto aiun cuando en estos anos se llevd
a cabo una reduccién de tasas y se otorgaron
diversos estimulos en el ISR con el fin aumentar
la competitividad de la economiay fomentarla
inversion.

Cabe senalar que las entidades
federatfivas durante 2006 recibieron recursos
adicionales por 56.1 miles de millones de pesos
(Mmp), que provienen de ingresos petroleros
excedentes (DEEP y ARE), 19.5 Mmp, y por

Ingresos excedentes 2006
(Miles de millones de pesos)

Total 278.6
1. Entidades Federativas 56.1
ARE 6.5
DEEP 13.0
Participaciones 36.6
2. Entidades de control directo 121.7
PEMEX 99.0
Resto 22.7
3. Dependencias 32.1
4. Aportaciones al FEIP 28.4
5. Mejorar el balance publico  28.4
6. Ofros *11.9

*/ Incluye el mayor gasto en desasires naturales, costo de
combustibles, Adefas y obligaciones fiscales de ejercicios
anteriores.
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participaciones, 36.6 Mmp. Si se considera el
pago correspondiente al cuarto trimestre del
ano de los ingresos petroleros excedentes
generados en 2006, los recursos adicionales
destinados alas entidades federativas serdn de
61.0 Mmp. Asi, en resumen, los ingresos
excedentes se distribuyen de la siguiente
forma:

También se considerd lo observado
hasta septiembre para actualizar la estimacion
de los ingresos fributarios no petroleros. Como
resulfado de estas modificaciones, se estima
que los ingresos presupuestarios serdn mayores
en 278.6 Mmp alo previsto enla Ley de Ingresos
de la Federacion (LIF) 2006, de los cuales 110.0
Mmp corresponden a ingresos petroleros vy
168.6 Mmp aingresos no petroleros.

Por su parte, el destino de los ingresos
excedenftes conforme a las disposiciones
vigentes serd el siguiente: 19.5 Mmp para las
enfidades federativas por concepto de la
recaudacion del derecho extraordinario por
exportacion de petréleo (DEEP) y del
aprovechamiento sobre rendimientos
excedentes (ARE) correspondientes a los fres
primeros frimestres del ano, que se generan por
un precio del petréleo mayor alo previsto en la
LIF2006. Si se agrega el pago del cuarto
trimestre que se realizard en febrero de 2007,
este monto aumenta a24.4 Mmp.

Estos factores, mayores ingresos
provenientes de altos precios del petréleo, de
las remesas familiares y del presupuesto de la
federacién, influyeron en las decisiones de los
ciudadanos con los resultados electorales que
ya son conocidos.

De la informacién que contiene el
presente documento asi como de los
argumentos que se mencionan, abre la
posibilidad del desarrollo de futuras lineas de
investigacién, una de las cuales puede ser la
medicion de la correlacion entfre bienestar
econdmicoy preferencia electoral.

Principales fuentes de consulta:

INEGI Il Conteo de poblacién y vivienda 2005
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/esp
anol/proyectos/conteos/conteo2005/default.
aspec=6224
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PNUD. indice de Competitividad Social 2007,
Programa de las naciones unidas para el
desarrollo econdmico primer semestre ano
2007 N° 1
http://saul.nueve.com.mx/competividad/ima
ges/Boletin%20Indice%20de%20competitivida
d%20Social.pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, CONEVAL
http://www.coneval.gob.mx/coneval/

Direccién General Adjunta de Estadistica de la
Hacienda Publica, Unidad de Planeacion
Econdmica de la Hacienda PUblica.
http://www.shcp.gob.mx/

SHCP Criterios Generales de politica
econdmica 2007 http://www.shcp.gob.mx/

SHCP. Criterios Generales de politica
econdmica 2006 http://www.shcp.gob.mx/

BANXICO Ingresos por remesas familiares,
distribucion por entidad federativa.
http://www.banxico.org.mx/
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Las precampanas en el
Estado de Puebla

( Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete)

Amalia Oswelia Varela Serrano*

INTRODUCCION

n fecha doce de diciembre de dos mil seis la

Quincuagésimo Sexta Legislatura del
Honorable Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla aprobd diversas
reformas y adiciones al Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla
(CIPEEP), dentro de las cuales se incorpora la
figura de precampanas electorales.

De la exposicion de motivos de dichas
reformas se deriva que la intencién del legislador
fue la de regular expresamente aquellos actos de
proselitismo adelantado realizado por
ciudadanos que manifiesten puUblicamente su
infencidn de aspirar a un cargo de eleccion
popular, conocidos comUnmente como
precampanas, considerando que con las citadas
reformas quedan salvaguardados los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos de realizar
precampanas para elegir a los ciudadanos que
presentardn como candidatos a cargos de
eleccién popular, previendo que los ciudadanos
que readlicen actividades propagandisticas y
publicitarias de precampana, se deberdn ajustar
a los plazos y disposiciones establecidos en el
Cddigo Comicial Estatal con la prevencion que
de no hacerlo, se les negard el registro como
candidatos.

En este sentido, el primer ejercicio de
aplicacién de esta incipiente figura de
precampanas se da durante el Proceso Electoral
Estatal Ordinario dos mil siete, donde la principal
regulacién de los actos de precampana se
encuentra reflejada en los numerales 52 bis y 200
bis del CIPEEP, artficulos que son base en la
realizacién de este frabajo.

*Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacion de Instituto
Electoral del Estado.
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Asimismo, dentro de las reformas
realizadas al articulo 89 fraccién V del CIPEEP, el
Legislador faculté al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado a expedir la normatividad
reglamentaria que de manera particularregulara
los diversos aspectos que comprende la figura de
precampanas. En este tenor, en el ano dos mil
siete el Consejo en mencién aprobd el
Reglamento de Precampanas Electorales del
Instituto Electoral del Estado, los Lineamientos
para la presentacion vy fiscalizacion de informes
de precampanas electorales y los Lineamientos
para el monitoreo de las precampanas
electorales enlos medios de comunicacion.

Derivado de lasreformas en estudio, de la
expedicién de la reglamentacién senalada y de
acuerdo a la experiencia adquirida con la
primera aplicacién de dichas normas durante el
Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete en
el Estado de Puebla, el presente frabajo fiene
como fin ubicar las principales problemdticas a
las que se enfrentaron los diversos actores
electorales en la aplicacion de las diversas
disposiciones en materia de precampanas y
presentar soluciones a dichas dificultades.

Agradezco infinitamente el apoyo
brindado para la realizaciéon de este documento
por parte de la Lic. Rosa Margarita Méndez Trujillo
y la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio, personal
adscrito al Departamento de Partidos Politicos y el
correspondiente a Fiscalizacion, de la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién del Instituto Electoral del Estado;
asi mismo agradezco la orientacion y el consejo
del Mtro. José Antonio Bretdn Betanzos para la
conclusion del mismo.

l. PROBLEMATICAS EN LA APLICACION DE LAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE PRECAMPANAS EN
ELESTADO DEPUEBLA

Debate
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A) Uno de los primeros problemas que
puede observarse en cuanto a las reformas
aprobadas consiste en que dentro de la
exposicidn de motivos, el legislador considerd que
ninguna precampana duraria mds de la mitad del
periodo de campana de la eleccidén que
corresponda, sin embargo, la intencién sefalada
no fue plasmada en el texto de las reformas, lo
que se advierte en el articulo 200 bis Apartado B
fracciéon Il del Cédigo de la materia, el cual
senala:

“ARTICULO 2008BIS.- ...

B. Del inicio y término de las
precampanas:

|.- Los procesos internos de
los partidos politicos o
coaliciones, orientados a
seleccionar a sus
candidatos que habrdn de
contender en las elecciones
a que se refiere este Codigo,
s6lo podrdn realizarse
durante el ano de Ila
eleccién de que se trate, a
partir del inicio del proceso
electoral y deberdn concluir
necesariamente a mds
tardar diez dias antes del
inicio del periodo de registro
de candidatos de la
elecciénde que se trate;

Il.- Las precampanas
se iniciardn a partir de los
treinta dias siguientes de
iniciado el proceso electoral
y concluirdn en los plazos
senalados en la fraccion
anterior. Su duracién serd en
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el plazo que fije la
normatividad interna del
partido politico
correspondiente, pero en
ningln momento podrdn
iniciar o concluir antes de
este plazo. El tfiempo se
computard a partir de la
fecha en que los aspirantes,
en términos de la
convocatoria respectiva,
queden debidamente
registrados ante los érganos
responsables de la
preparacién, organizacion,
conducciény validacion del
proceso interno;

En este sentido, es necesario considerarlo
dispuesto enlosnumerales 186y 206 del CIPEEP, en
términos de los cuales el Proceso Electoral
Ordinario inicia con la primera sesion del Consejo
General que debe celebrarse durante la segunda
semana del mes marzo; y el periodo de registro de
candidatos abarca la Ultima semana del mes de
agosto para el caso de candidatos a
Gobernador, Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa y Miembros de los
Ayuntamientos, asi como la primera semana del
mes de septiembre para el registro de candidatos
a Diputados por el Principio de Representacion
Proporcional.

Asimismo, en los dispositivos 191y 217 del
CIPEEP, las campanas electorales podrdniniciar al
diasiguiente de concluida la Sesién de registro de
candidatos que efectle el Consejo Electoral
competente y concluir tres dias antes de la
jornada electoral (segundo domingo del mes de
noviembre).

En este orden de ideas, tenemos que el
Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete
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inicié en fecha quince de marzo del aino en curso
y el registro de candidatos comprendié los
periodos del veinte al veintiséis de agosto y del tres
al nueve de septiembre de dos mil siete, para los
distintos cargos de eleccién popular.

En tales términos, podemos derivar que
los partidos politicos estaban en posibilidad de
realizar precampanas a partir del catorce de abril
y hasta el nueve de agosto para el caso de
candidatos a Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa y Miembros de los
Ayuntamientos o hasta el veintitrés de agosto
para los candidatos a Diputados por el Principio
de Representacién Proporcional, lo que significo
una duraciéon de cerca de cuatro meses para el
primer caso y de mds de cuatro meses para el
segundo.

En el caso de las campanas, los partidos
politicos estuvieron en posibilidad de iniciar las
mismas el veintisiete de agosto de dos mil siete,
debiendo concluirtodas ellas a mds tardar el siete
de noviembre del mismo ano, lo que implicd que
la duracién de las mismas fuera de un poco mds
de dos meses, representando para el Proceso
Electoral dos mil siete que las campanas de
Ayuntamientos y Diputados por el principio de
Mayoria Relativa pudieran durar setenta y tres
dias y sus respectivas precampanas ciento
dieciocho dias, lo que implica que la
precampana pudo durar treinta y ocho por
ciento mds que la campana.

Deigual formay en el supuesto de que los
candidatos a Diputados de representacion
proporcional hubieran realizado campana, la
duracién de la misma pudo ser de cincuenta y
nueve dias y la duracidon de sus respectivas
precampanas de ciento treinta y dos dias, lo que
implica que la precampana pudo durar
cincuenta y cinco por ciento mds que la
campana.

Lo anterior, deja de manifiesto que
confrario a lo expuesto por el Legislador en la
exposicién de motivos, las reformas aprobadas
abrieron la posibilidad de que las precampanas
electorales puedan tener una duracion
aproximadamente de hasta el doble del tiempo
concedido para campanas electorales, por lo
que lo procedente es reformar el Codigo de la
materia a fin de considerar dentro de su texto que
ninguna precampana durard mas de la mitad del
periodo de campana de la eleccidn que
corresponda.

B) Un segundo problema relacionado
con el anterior, se puede advertir en lo senalado
en el articulo 200 bis Apartado B fracciones |y |l
(disposiciones que ya fueron transcritas en el
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inciso anterior), ya que para la determinacion de
los plazos de inicio y conclusion de los procesos
internos y precampanas de los partidos politicos,
el Legislador no previd que la cercania entre el
proceso inferno y el inicio del registro de
candidatos implicaba que en caso de que algun
aspirante a candidato ejerza alguna de las
acciones previstas en la ley y en los propios
estatutos de los partidos politicos cuando
considere que en dichos procesos internos violen
o desconozcan sus derechos, las resoluciones que
en su caso emita la autoridad jurisdiccional
competente, origine que el organismo electoral
deba sustituir a los candidatos a los que ya habia
oforgado el registro correspondiente, en
acatamiento adichasresoluciones.

Dicha hipdtesis se actualizé durante el
Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete, en
el cual debido a las resoluciones emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion fue necesario modificar
en dos ocasiones la integracién de la planilla de
miembros de Ayuntamiento del municipio de
Tlacotepec de Benito Judrez registrada por la
Coalicién Unidos para Ganar (PRI-PVEM), debido
a los recursos interpuestos por los precandidatos
que en primera instancia no habian sido electos
como candidatos en el respectivo proceso
intferno.

Alrespecto, esimportante precisar que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aprobé el registro de la planilla presentada por la
Coalicién referida, en fecha freinta y uno de
agosto de dos mil siete, posteriormente y en virtud
de la primera resolucién dictada por el Tribunal
antes citado se realizé la sustitucion del candidato
a Presidente Municipal propietario el siete de
septiembre del ano en curso, es decir, siete dias
después de aprobado el registro. Asimismo, en
cumplimiento ala segundaresolucién emitida por
la Sala Superior en comento, el Instituto procedid
a sustituir al resto de los integrantes de la planilla
enfecha veintiséis de octubre de dos milsiete.

De tal situacién podemos observar que
en especial las sustituciones originadas por la
segunda resolucion emitida por el Tribunal
importan una gran trascendencia en virtud de
que durante casi dos meses se realizé campana
electoral por una planilla infegrada por
ciudadanos que finalmente no contendieron en
la jornada electoral creando incertidumbre en el
electorado, ademds de que tal situaciéon implicd
inconvenientes técnicos, ya que fue necesario
retfrasar la impresién de las respectivas boletas
electorales.

Por lo anterior y considerando la
propuesta planteada en el inciso A del presente
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trabajo de que las precampanas duren no mds
de la mitad del periodo de campana de la
eleccién que corresponda, la propuesta consiste
en que dichas precampanas comiencen a partir
de los freinta dias siguientes de iniciado el proceso
electoral, como actualmente se encuentra el
texto de la ley en comento, pero que estas
concluyan a mds tardar sesenta dias antes del
inicio de los plazos de registros de candidatos
correspondiente, lo cual traerd como
consecuencia contar con tiempo suficiente para
proceder, antes del registro de candidatos, a
acatar cualquier cambio ordenado por
autoridad jurisdiccional y en su momento realizar
el proceso de fiscalizacion correspondiente.

C) Oftra dificultad fue precisamente la
duracién del proceso de fiscalizacién de los
gastos reportados en precampana, el cual inicia
una vez recibidos los informes correspondientes
por parte de los partidos politicos como se
desprende de lo senalado en los numerales 52 bis
Apartado C fraccion |y 200 bis Apartado C
fracciones Vy VIdel CIPEEP, que refieren:

“ARTICULO 52 bis.- Los
partidos politicos deberdn
rendir ante la comisién
correspondiente del
Instituto, los informes sobre el
origen y monto de los
ingresos que reciban por
cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su
empleo y aplicaciéon,
atendiendo a las siguientes
reglas:

A. Informesanuales:

w

Informes de campana:

C.Ilnformes de
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precampana:

l- A md&s tardar dentro de
treinta dias siguientes a que
concluya la seleccion de
candidato, férmula o
planilla, los partidos politicos
enfregardn un informe
detallado de los gastos
aplicados por cada una de
las precampanas, para
Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos
respectivamente,
dependiendola eleccion de
quesetrate;y

Il.- Los informes definitivos de
gastos de precampana
deberdn especificar los
montos de los ingresos, asi
como su aplicacién en los
términos y proporciones que
este Codigo establezca.”

“ARTICULO 200BIS.- ...

C.Deltope de gastos de precampana:

V.- La presentacién de los
informes de precampana
de cada aspirante se hard,
ante el Consejo General, por
conducto de cada partido
politico a mds tardar dentro
de los treinta dias siguientes
a la fecha en que concluya
elprocesointerno;

VI.- Cuando los aspirantes o
el ganador de una
candidatura rebasen los
topes de gastos de

rocesns eiectoraies

precampana serdn
sancionados en primera
instancia por los partidos
politicos en los términos de
sus propios estatutos,
inclusive con la pérdida del
derecho a registrarse como
candidato por cualquier
partido politico, o a peticion
de parte, por el Instituto;

El proceso de fiscalizaciéon aprobado por
el Consejo General del Instituto en los
Lineamientos para la presentacién vy fiscalizacion
de informes de precampanas electorales, tiene
una duracion aproximada de cincuenta y dos
dias contados a partir de la recepcion de los
informes justificatorios y hasta la emision de la
resolucion correspondiente por parte del Consejo
General delInstituto.

Es importante referir que en la mayoria de
los casos los partidos politicos que llevaron a cabo
precampanas electorales optaron por dar por
concluido su proceso interno en la misma fecha
en que seleccionaron asus candidatos.

Bajo este contexto, en el Proceso
Electoral Estatal Ordinario dos mil siete, como se
senald anteriormente los procesos de selecciéon
podrian concluir el nueve o el veintitrés de agosto
de dos mil siete, segun el tipo de eleccidn de que
se frate, por consiguiente los informes
justificatorios de gastos de precampana podrian
presentarse a mds tardar el ocho o veintidds de
septiembre, fechas en las que el registro de
candidatos habia concluido (para candidatos a
Miembros de Ayuntamientos y Diputados de
Mayoria Relativa) e inclusive los candidatos
habrianiniciado sus campanas electorales. Ahora
bien, si consideramos agotar los cincuenta y dos
dias de duracién del proceso de fiscalizaciéon
conducente, la Ultima resoluciéon del Consejo
Generalrespecto asi algun precandidato rebasd
los topes de gastos de precampana, podria
haberse emitido en fecha posterior a la
celebracién de la jornada electoral, es decir, el
once de noviembre de dos milsiete.

En este escenario, si algun precandidato
infringiera la norma relativa a los topes de gastos
de precampana, el Instituto se podria encontrar
técnicamente imposibilitado para aplicar la
sancion prevista en el Cdédigo de la materia,
siendo procedente Unicamente ordenar la
sustitucion del candidato oincluso la cancelacion
del registro y en el peor de los casos, no realizar
accién alguna al haberse efectuado la eleccién
correspondiente.
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Foto del primer concurso de fotografia.

De los argumentos expuestos se
desprende el desacierto del Legislador al
contemplar en las reformas tfales plazos de
manera independiente sin tomar en
consideracion que en la prdctica se trata de
situaciones intimamente relacionadas
impidiendo asi su correcta aplicacion. No se
omite mencionar que en el ejemplo que nos
ocupa ningun precandidato rebasd los topes
aprobados por el Instituto Electoral del Estado, sin
embargo se considera necesario realizar las
modificaciones a las reformas conducentes a fin
de evitar que tales hipdtesis pudieran actualizarse
en futuros Procesos Electorales.

La propuesta esla misma que la senalada
en el inciso anterior: establecer que las
precampanas finalicen sesenta dias antes del
inicio de los plazos de registros de candidatos
correspondiente, lo cual traerd como
consecuencia contar con tiempo suficiente para
realizar el proceso de fiscalizacidén
correspondiente y dictar las resoluciones vy
sanciones respectivas, creando seguridad
juridica en los registros de candidatos que se
aprueben.

D) Una complicacion mds consistié en la
determinacién de los topes de gastos de
precampana, limites que se contemplan en el
articulo 200 bis Apartado C fraccion | del CIPEEP,
que alaletradice:

“ARTICULO 2008BIS - ...
C.Deltope de gastos de precampana:

l.- En su primera sesién, el
Consejo General dard a
conocer el tope de gastos
de las precampanas para la
seleccién de candidatos, el
cual no podrd ser mayor al
veinte por ciento del monto

Debaéel 1
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fijlado para gastos de
campana en la eleccion
inmediata anterior del
mismo nivel;

El llevar a la prdctica el dispositivo en
referencia, generd un inconveniente al Instituto al
pretender calcular los topes para los
precandidatos a Diputados por el Principio de
Representacién Proporcional, al carecer del tope
que sirviera de base para determinarlo, en virtud
de que en el ano dos mil cuatro no se
establecieron los mismos para el tipo de eleccién
gue nos ocupd, asicomo que laley electoralen el
Estado no prevé su determinacion.

Lo anterior en correspondencia a que al
momento de elaborar la normatividad que
reglamentaria lo concerniente a precampanas
electorales, el Instituto Electoral del Estado
considerd que si bien no se contempla en el
Cdédigo Comicial la existencia de campaias
electorales de candidatos a Diputados por el
Principio de Representacién Proporcional,
atendiendo a que éstos no son electos a través
del voto directo de los ciudadanos, si era
conducente la determinacion de topes de gastos
de precampaia para dicho tipo de eleccidn, ya
que el Cobdigo de la materia alude a las
precampanas de manera general sin delimitar la
readlizacién de éstas a determinados fipos de
eleccion, asi como que la finalidad de los
procesos internos es elegir a quienes serdn
postulados como candidatos por un partido
politico, resultando viable que los entes politicos
utilicen dicho fipo de procedimiento para
seleccionar a quienes integrardn la lista
plurinominal en cuestién, situacion que se prevé
en los Estatutos de la mayoria de los institutos
politicos.

Foto del primer concurso de fotografia.
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En concatenacién con lo anterior, en los
Lineamientos para la presentacién vy fiscalizacion
de informes de precampanas electorales se
contempla la presentacién de informes de gastos
de dichos precandidatos. Sin embargo, el Instituto
no estuvo en posibilidad de determinar el
correspondiente tope de gastos de precampana
alno contar con datos que sirvieran de pardmetro
para tal hecho, por lo que fue necesario tomar
como punto de referencia el monto autorizado
de gastos determinado por cada partido politico,
considerando necesario realizar reformas que
permitan establecer un tope para tales casos,
foda vez que se genera cierfa desventaja para
conlos precandidatos de los partidos politicos por
ofros tipos de eleccién, al estar en la posibilidad
de determinar el tope mdximo a ejercer, sin
considerar algun criterio especifico.

De igual forma, es de mencionar que los
fopes de gastos de campana en base alos cuales
se determinan los correspondientes a
precampana, en algunos casos, representan
importes minimos para la realizacion de una
campana electoral o que conlleva a que los
fopes de gastos de precampana resulten
insuficientes e irrisorios, por lo que no estaria por
demds contemplar pardmetros que permitan
realizar campanas y precampanas bajo un
contexto de mayor equidad, en cuanto a que se
establezcan topes mds acordes alarealidad.

Ahondando en el tema relativo a los
montos a que refieren las reformas en andlisis, es
de mencionar que salvo la utilidad dada en el
caso referido en el pdrrafo que antecede y de
llevarse a cabo la reforma propuesta, se
considera inoperable la determinacién de un
monto autorizado de gastos de precampana por
parte de los partidos politicos, toda vez que enlas
citadas reformas no se establecieron pardmetros

Foto del primer concurso de fotografia.

Foto del primer concurso de fotografia.

para el establecimiento de tales montos,
senalando como Unica restricciéon el que éstos no
excedieran los topes determinados por el Consejo
General, haciendo mencidn que la mayoria de los
partidos politicos que realizaron precampanas
fjaron como montos autorizados los importes
determinados por el Instituto como topes de
gastos de precampana.

La propuesta es establecer pardmetros
que permitan determinar el Tope correspondiente
a las precampanas que realicen los aspirantes a
candidatos a Diputados por el principio de
representacién proporcional, asi como los
elementos que permitan que los limites de gastos
que apruebe la autoridad electoral sean acordes
alarealidad.

E) Un problema mds, es el contenido en el
diverso 200 bis Apartado C fracciones lll y IV del
CIPEEP, que expresa:

“ARTICULO 200BIS - ...

C.Deltope de gastos de precampana:

[I1.- Los gastos de
precampana correrdn a
cargo de cada aspirante a
la candidatura;

IV.- Las aportaciones en
dinero realizadas por
simpatizantes, personas
fisicas y morales, a las
precampanas serdn
consideradas como parte
de los limites que por
aportaciones de
simpatizantes puede recibir
un partido politico durante
un ano electoral en los
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términos del articulo 48,
fraccion Il incisos a) y c) del
presente Codédigo. Tales
aportaciones podrdn
realizarse en parcialidades y
en cualquier tiempo, pero el
monto total aportado
durante la precampana por
una persona fisica o moral
no podrd rebasar, segin
corresponda, los limites
establecidos en el inciso c)
fraccién Il del articulo 48 de
este ordenamiento;

En primera instancia se considera
adecuado que las precampanas se sostengan
exclusivamente con financiamiento privado, al
permitir la existencia de una mayor igualdad, en
el sentido de que quienes aspiren a ser postulados
por algun partido politico se encuentren en las
mismas circunstancias para allegarse de recursos,
evitando ademds el desvio de recursos del
financiamiento publico otorgado por el Estado a
los partidos politicos como entidades de interés
publico, para el desarrollo y promocion de sus
actividades enla vida politica de la Entidad.

El desacierto en dicha reforma surge al
considerar que las aportaciones que realizan los
precandidatos o sus simpatizantes deben
constrenirse a los limites de aportaciones en
efectivo por persona fijados por el Instituto, los que
son excesivamente reducidos ( $ 15,522.84),
considerando que la aplicacion de los mismos
corresponde a todas las aportaciones recibidas
enun ano, situacién que se hace mds evidente en
ano electoral al estar en posibilidad de recibir
aportaciones para precampanas, campanas,
actividades ordinarias y medios de
comunicacion.

/Debaéel 1
e O A NI EEEEEEEEEEEE

rocesns eiector:

Al respecto debe tomarse en
consideraciéon que si bien el limite de las
aportaciones en efectivo que puede realizar una
persona es el mismo para todos los partidos
politicos, equivalente al 0.05 por ciento del total
del financiamiento que para el sostenimiento de
actividades ordinarias se enfregue en el ano de
que se trate, no debe perderse de vista que existe
también un limite global para recibir aportaciones
en efectivo, que se determina en relaciéon directa
con el financiamiento puUblico que se hubiere
otorgado a cada partido politico por el rubro ya
senalado, equivalente al diez por ciento, por lo
que no corresponde el mismo importe global a
cada uno de los entes politicos, como se puede
observar en la tabla 1 que se acompana al
presente trabajo.

Ahora bien, al limitarse la posibilidad de
realizar aportaciones en efectivo, se tiene la
opcion derecibirlas en especie, cuyo limite es mds
amplio, sin embargo dicha situacion hace mds
evidente la diferencia de montos enfre los
partidos politicos, si se toma como referencia que
tienen derecho a recibir aportaciones por
financiamiento privado hasta por un importe
equivalente al cincuenta por ciento del total del
financiamiento publico que hubiere recibido en el
ano de que se frate, tal y como se observa en la
grdfica A anexa a este documento.

En este sentido, se estima que el fijar un
limite reducido puede provocar que los partidos
politicos no informen sobre la totalidad de las
aportaciones que reciben, porlo que se considera
necesario realizar las reformas conducentes en el
Cdédigo Comicial a fin de que se establezcan
limites mds amplios que se acerquen alosimportes
que realmente destinan los precandidatos y sus
simpatizantes alarealizacién de precampanas.

Citando nuevamente como ejemplo el
Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete, es
de observar, que la mayoria de los precandidatos
que contendieron en los procesos internos de los
partidos politicos, no realizaron gastos de
precampana, en algunos casos debido a que las
convocatorias emitidas por los respectivos entes
politicos prohibia expresamente la realizacién de
los mismos, lo que podria atribuirse a la
problemdtica ya referida respecto alos limites de
aportaciones, asi como al hecho de que todas las
aportaciones registradas fueron realizadas en
especie, de acuerdo alos siguientesimportes:
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DIPUTADOS DE | DIPUTADOS DE

PARTIDO|AYUNTAMIENTOS| MAYORIA  |REPRESENTACION| TOTAL
RELATIVA PROPORCIONAL

PAN $127130147 | $150,544.42 | $16,503.00 |8 1436345
PRI $402,124.45 $ 149,640.17 $0.00 |$551764.62
PRD $10,920.00 $0.00 $0.00 [$10,920.00
PT $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
CONVER-
GENCIA
PVEM
PANAL
ASPPN $ 76,700.00 $0.00 $0.00  |g 620000
PEC

Fuente: Informes detallados y definitivos de gastos de precampana
presentados por los diversos partidos politicos ante el Instituto Electoral
delEstado, Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete

Al respecto, se menciona el nUmero de
precandidatos registrados y aquellos que
ejercieron recursos en precampanas electorales
enelano dos milsiete:

rocesns eiectoraies

DIPUTADOS DE

DIPUTADOS DE

AYUNTAMIENTOS MAYORIA REPRESENTACION TOTAL
RELATIVA PROPORCIONAL
PRECAN- PRECAN- PRECAN- PRECAN-
PRECAN. | PIDATOS | precAN. | DIDATOS |pRECAN. | DIDATOS [ pRECAN. | DIDATOS
pibatos | QUE Ippatos| QUE [ppatos| QUE |ppatos| QUE
PaRTIDO | Lot | EJER. (RIS EJER | TR | EJER- | TRier | EJER-
- | CIERON - | ciEroN - | CIERON - | ciEroN
TRADOS | RECUR. | TRADOS | RECUR. | TRADOS | REGUR. | TRADOS | REGUR-
sos sos sos sos
29 12 2 13
PAN 94 (31%) 63 oy | 2 7%) 184 | o0
3 6 0 9
PRI 481 (19%) 26 (23%) 0 (0%) 507 (2%)
2 0 0 2
PRD 105 (4%) 10 %) 9 (%) 124 (3%)
0 0 0 0
PT 42 (0%) 3 (0%) 0 (0%) 45 0%)
(CONVER-
GENCIA - - - - - - - -
PVEM - - -~ -
PANAL | - - -
1 0 0 1
ASPPN 3 (33%) 7 (0%) 0 %) 10 (10%)
PEC - -

Fuente: Informes detallados y definitivos de gastos de precampaha
presentados por los diversos partidos politicos ante el Instituto Electoral del

Estado, Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete.

F) Por Ultimo, dificultad y confusién resulté la
presentacion de dos tipos de informes de

precampana considerados en las

reformas

plasmadas en los articulos 52 bis Apartado C
fracciones |y Il'y 200 bis Apartado C fraccion V del
CIPEEP, que refieren:

“ARTICULO 52 bis.- Los
partidos politicos deberdn

rendir ante

la comision

correspondiente del

instituto, los informes sobre el
origen y monto de los
ingresos que reciban por
cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su
empleo y aplicacidn,
atendiendo a las siguientes
reglas:

A. Informesanuales:

B. Informesde campana:

C. Informes de

precampana:

- A mds tardar dentro de
treinta dias siguientes a que
concluya la seleccién de
candidato, férmula o
planilla, los partidos politicos
entregardn un informe
detallado de los gastos
aplicados por cada una de
las precampanas, para
Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos
respectfivamente,
dependiendolaeleccién de
quesetrate;y

Il.- Los informes definitivos de
gastos de precampana
deberdn especificar los
montos de los ingresos, asi
como su aplicacién en los
términos y proporciones que
este Codigo establezca.”

“ARTICULO 2008BIS.- ...

C.Deltope de gastos de precampana:

V.- La presentacion de los
informes de precampana
de cada aspirante se hard,
ante el Consejo General, por
conducto de cada parfido
politico a mds tardar dentro
de los treinta dias siguientes
a la fecha en que concluya
elprocesointerno;

De acuerdo ala experiencia adquiridaen
la fiscalizacion de los informes de gastos de
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precampana presentados con motivo de las
precampanas realizadas por los partidos politicos
durante el ano dos mil siete, se estima que el
establecer dos tipos de informes resulta poco
operatfivo, en virtud de que el proceso de
seleccién interna no necesariamente concluye
con la selecciéon del candidato dependiendo de
lo senalado en la convocatoria de cada partido
politico, ya que en algunos casos el proceso
interno puede incluir etapas tales como coémputo
de la votacién, declaraciéon de validez y entrega
de constancias o en su caso interposicion de
recursos, porlo que puede darse el caso de que la
fecha limite de presentacién de ambos informes
no sea la misma, impidiendo una adecuada
fiscalizacién de los recursos recibidos y ejercidos,
por lo que se considera que seria mds Util y
apropiado la presentacién de un solo tipo de
informe de precampana, que incluya los
requisitos que actualmente se fijan para cada
fipo deinforme.

IIl. ACIERTOS EN LA APLICACION DE LAS REFORMAS
EN MATERIA DE PRECAMPANAS.

Ahora bien y finalizando el andlisis que se
presenta en este frabajo, aun cuando existieron
diversos problemas en la aplicacién de las
reformas en estudio, es importante destacar los
aciertos derivados de la misma que deben ser
resalfados, en especial si se toma en
consideracion que las reformas regulan la figura
de precampanas implementada por primera vez
en el Estado de Puebla y como cualquier proceso
innovador es susceptible de perfeccionarse.

En primer término debe reconocerse la
labor del Legislador alinteresarse porincorporar al
cuerpo legal una figura que si bien en la prdctica
se habia readlizado en Procesos Electorales
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anteriores, se mantenia al margen de cualquier
ordenamiento legal, elemento con el que se
busca dar mayor transparencia y certidumbre al
electorado.
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Atinado fue de igual forma, que el
Organismo Electoral monitoreara las
precampanas, teniendo en consideracién lo
dispuesto en el numeral 200 bis Apartado D
fracciéon Vil del CIPEEP, que alaletra dice:

“ARTICULO 200BIS - ...

D. Queda prohibido a los
precandidatos:

VII.- Contratar publicidad en
los medios de
comunicacion social, para
las precampanas, por si o
porinterpdsita persona;

En virtud de lo anferior, el Instituto
consideré viable la implementacién del
monitoreo de precampanas electorales en los
medios de comunicacién como herramienta que
sirviera de apoyo para verificar que los aspirantes
a candidatos acataran dicha prohibicién, asi
como en la fiscalizacién de los informes de gastos
de precampana presentados por los partidos
politicos.

Por lo anterior, el Instituto procedié a
elaborar y aprobar los lineamientos
conducentes, sin embargo debido a situaciones
ajenas a dicho Organismo Electoral, en cuanto a
asignaciones presupuestales, tanto la
aprobacion de los Lineamientos en comento
como la instrumentacién del monitoreo fue
tardia, credndose condiciones de inequidad,
toda vez que al momenfo de iniciarse el
monitoreo habia partidos que ya habian
concluido algunas de sus precampanas, por lo
que en tales casos fue imposible realizar la
verificacion correspondiente.

Un Ultimo acierto generado a raiz de las
reformas en comento y de la creaciéon de sus
normas secundarias, impulsada por la Comisién
Revisora de la aplicacion de los regimenes del
financiamiento de los partidos politicos, con la
coadyuvancia de la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicaciény de
la Coordinacién de Informdtica del Instituto
Electoral del Estado, se refiere al diseno,
aprobacion e implementacién del Sistema de
Apoyo para la Fiscalizacién de los Partidos
Politicos en Precampanas (SAFPPP), con el que se
permitié la sistematizaciéon de informacién que
facilitd alos institutos politicos la presentacion de
sus correspondientes informes de gastos de
precampanas.

rocesns eiectoraies
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Debate
EEEEEEEEEEEEEEEER ©

1ec>é>ra1



EEEEEEEEER IP\art“-’j'dos poli

Foto del primer concurso de fotografia.
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CONCLUSIONES

De la breve revision a las reformas que en
materia de precampanas electorales fueron
aprobadas por la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Honorable Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla al Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, podemos
concluir que en esta Entidad se ha iniciado la
tarea de regular una figura que resulta de
frascendentalimportancia, debido a que con ello
se busca contfar con los elementos suficientes
para que las precampanas se desarrollen en un
ambiente de legalidad, imparcialidad, certeza y
seguridad.

La insercién de dicha figura en el dmbito
electoral estatal, ain cuando ahora podemos
caracterizarla como incipiente y desarticulada,
en razén de las problemdticas ya expuestas,
representa un avance significativo susceptible de
ser perfeccionado. El reto consiste en ajustar
dichas reformas que originaron dificultad en su
aplicacion, a la realidad de un Proceso Electoral
en el que confluyen diversas etapas y actividades
concatenadas, en las que los fiempos para la
toma de decisiones son reducidos y los escenarios
diversos, pudiendo ser consideradas las
propuestas y soluciones que en este trabagjo se
plantean y que tienen como sustento la
experiencia recabada en el Proceso Electoral
Estatal Ordinario dos mil siete.

BILIOGRAFIA

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, Instituto Electoral del Estado,
Puebla, Pue., 2007.

Reglamento de precampanas electorales del
Instituto Electoral del Estado, Aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
en Sesion Especial de fecha doce de febrero de
dos mil sietfe, mediante el Acuerdo identificado
conlanomenclatura CG/AC-001/07.

Lineamientos para la presentacién y fiscalizacion
de informes de precampanas electorales,
Aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en Sesién Especial de fecha
frece de abril de dos mil siete, mediante el
Acuerdo identificado con la nomenclatura
CG/AC-016/07.

Lineamientos para el monitoreo de las
precampanas electorales en los medios de
comunicacién, Aprobados por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado en Sesién
Especial de fecha dieciocho de junio de dos mil
siete, medianfe el Acuerdo identificado con la
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nomenclatura CG/AC-049/07.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales
del Civudadano. SUP-JDC-1124/2007. Enrique
Ramos Bernardino. 29 de agosto de 2007.
Unanimidad de votos.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén. Juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales
del Ciudadano. SUP-JDC-1644/2007 vy
acumulado. Enrique Ramos Bernardino y ofros. 23
de octubre de 2007. Unanimidad de votos.

“ARTICULO 52 bis.- Los partidos politicos
deberdn rendir ante la comisién correspondiente
del instituto, los informes sobre el origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes
reglas:

A. Informes anuales:
B. Informes de campana:
C. Informes de precampana:

l- A mds tardar dentro de treinta dias
siguientes a que concluya la seleccion de
candidato, férmula o planilla, los partidos politicos
entregardn un informe detallado de los gastos
aplicados por cada una de las precampanas,
para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos
respectivamente, dependiendo la eleccidén de
quesetrate;y

Il.- Los informes definitivos de gastos de
precampana deberdn especificar los montos de
los ingresos, asi como su aplicacién enlos términos
y proporciones que este Codigo establezca.”

“ARTICULO 2008BIS.- ...

C.Deltope de gastos de precampana:

V.- La presentacion de los informes de
precampana de cada aspirante se hard, ante el
Consejo General, por conducto de cada partido
politico a mds tardar dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que concluya el proceso
inferno;

De acuerdo ala experiencia adquirida en
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la fiscalizacién de los informes de gastos de
precampana presentfados con motivo de las
precampanas realizadas por los partidos politicos
durante el ano dos mil siete, se estima que el
establecer dos tipos de informes resulta poco
operatfivo, en virtud de que el proceso de
selecciéon interna no necesariamente concluye
con la seleccién del candidato dependiendo de
lo senalado en la convocatoria de cada partido
politico, ya que en algunos casos el proceso
interno puede incluir etapas tales como cémputo
de la votacién, declaracion de validez y entrega
de constancias o en su caso interposicion de
recursos, porlo que puede darse el caso de que la
fecha limite de presentacién de ambos informes
no sea la misma, impidiendo una adecuada
fiscalizacién de los recursos recibidos y ejercidos,
por lo que se considera que seria mds Uil y
apropiado la presentacién de un solo tipo de
informe de precampana, que incluya los
requisitos que actualmente se fijan para cada
fipo deinforme.

ll. ACIERTOS EN LA APLICACION DE LAS
REFORMAS EN MATERIA DE PRECAMPANAS.

Ahora bien y finalizando el andlisis que se
presenta en este frabajo, aun cuando existieron
diversos problemas en la aplicaciéon de las
reformas en estudio, es importante destacar los
aciertos derivados de la misma que deben ser
resaltados, en especial si se toma en
consideracién que las reformas regulan la figura
de precampanas implementada por primera vez
en el Estado de Puebla y como cualquier proceso
innovador es suscepfible de perfeccionarse.

En primer término debe reconocerse la
labor del Legislador alinteresarse porincorporar al
cuerpo legal una figura que si bien en la prdctica
se habia readlizado en Procesos Electorales
anteriores, se mantenia al margen de cualquier
ordenamienfo legal, elemento con el que se
busca dar mayor transparencia y certidumbre al
electorado.

Atinado fue de igual forma, que el
Organismo Electoral monitoreara las
precampanas, teniendo en consideraciéon lo
dispuesto en el numeral 200 bis Apartado D
fraccién Vil del CIPEEP, que alaletra dice:

“ARTICULO 2008BIS - ...
D. Queda prohibido alos precandidatos:
VIl.- Contratar publicidad en los medios

de comunicacidn social, para las precampanas,
porsio porinterpdsita persona;
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En virtud de lo anterior, el Instituto
considerd viable la implementacién del
monitoreo de precampanas electorales en los
medios de comunicacién como herramienta que
sirviera de apoyo para verificar que los aspirantes
a candidatos acataran dicha prohibicién, asi
como en la fiscalizacion de los informes de gastos
de precampana presentados por los partidos
politicos.

Por lo anterior, el Instituto procedié a
elaborary aprobar los lineamientos conducentes,
sin embargo debido a situaciones ajenas a dicho
Organismo Electoral, en cuanto a asignaciones
presupuestales, tanto la aprobaciéon de los
Lineamientos en comento como la
instrumentacién del monitoreo fue tardia,
credndose condiciones de inequidad, toda vez
gue al momento de iniciarse el monitoreo habia
partidos que ya habian concluido algunas de sus
precampanas, por lo que en tales casos fue
imposible realizar la verificacién correspondiente.

Un Ultimo acierto generado a raiz de las
reformas en comento y de la creacion de sus
normas secundarias, impulsada por la Comision
Revisora de la aplicacién de los regimenes del
financiamiento de los partidos politicos, con la
coadyuvancia de la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicaciény de
la Coordinacién de Informdtica del Instituto
Electoral del Estado, se refiere al diseno,

En Puebla, el Instituto

Sumate a
nuestro esfuerzo
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aprobacion e implementacion del Sistema de
Apoyo para la Fiscalizacién de los Partidos
Politicos en Precampanas (SAFPPP), con el que se
permitié la sistematizacion de informacién que
facilitdé a los institutos politicos la presentaciéon de
sus correspondientes informes de gastos de
precampanas.

CONCLUSIONES

De la breve revision alas reformas que en
materia de precampanas electorales fueron
aprobadas por la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Honorable Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla al Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, podemos
concluir que en esta Entidad se ha iniciado la
tarea de regular una figura que resulta de
frascendentalimportancia, debido a que conello
se busca contar con los elementos suficientes
para que las precampanas se desarrollen en un
ambiente de legalidad, imparcialidad, certeza y
seguridad.

La insercién de dicha figura en el dmbito
electoral estatal, aun cuando ahora podemos
caracterizarla como incipiente y desarticulada,
en razén de las problemdticas ya expuestas,
representa un avance significativo susceptible de
ser perfeccionado. El reto consiste en ajustar
dichas reformas que originaron dificultad en su
aplicacién, a la realidad de un Proceso Electoral
en el que confluyen diversas etapas y actividades
concatenadas, en las que los tiempos para la
foma de decisiones son reducidos y los escenarios
diversos, pudiendo ser consideradas las
propuestas y soluciones que en este trabajo se
plantean y que fienen como sustento la
experiencia recabada en el Proceso Electoral
Estatal Ordinario dos mil siete.

BILIOGRAFIA

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, Instituto Electoral del Estado,
Puebla, Pue., 2007.

Reglamento de precampanas electorales del
Instituto Electoral del Estado, Aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado en Sesidn
Especial de fecha doce de febrero de dos mil siete,
mediante el Acuerdo identificado con la nomenclatura
CG/AC-001/07.

Lineamientos para la presentacién y
fiscalizacion de informes de precampanas electorales,
Aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado en Sesién Especial de fecha trece de abril de
dos mil siete, mediante el Acuerdo identificado con la
nomenclatura CG/AC-016/07.

Lineamientos para el monitoreo de las
precampanas electorales en los medios de
comunicacioén, Aprobados por el Consejo General del
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Instituto Electoral del Estado en Sesion Especial de fecha
dieciocho de junio de dos mil siete, mediante el Acuerdo
identificado conlanomenclatura CG/AC-049/07.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del Ciudadano. SUP-
JDC-1124/2007. Enrique Ramos Bernardino. 29 de agosto
de 2007. Unanimidad de vofos.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del Ciudadano. SUP-
JDC-1644/2007 y acumulado. Enrique Ramos Bernardino
y ofros. 23 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
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El TEE a ocho anos de
su conformacion
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Noé Julian Corona Cabanas*

Antecedentes.

En el ano 2000 el Congreso del Estado
aprobd reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado de Puebla, entre ellas se
encontfraban las modificaciones a los articulos
3y 4 de ese Ordenamiento que frajeron como
consecuencia la promulgacion del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebila.

Derivado de las modificaciones
legislativas sefaladas se cred el Instituto
Electoral del Estado, reconociendo a su
estructura operativa e implementdndose el
sistema de profesionalizacion de sus
funcionarios.

Ala fecha el Organismo Electoral Local
ha organizado 3 procesos electorales
ordinarios -2001, 2004 y 2007- y 3 procesos
electorales extraordinarios -2002, 2005 y 2008-,
ademds en 2006 concluyd el periodo para el
que fueron designados los primeros Consejeros
Electorales de su Consejo General —2000-2006-
y la Legislatura local designé a los Funcionarios
Electorales que se desempenardn como
Consejeros del 2006 al 2012.

Por Ultimo, debe senalarse que la
legislacion electoral local se ha reformado 2
veces desde su promulgacion en los anos 2003
y 2006. En este contexto se debe comentar que
lareforma a la Constitucidn Federal en materia
electoral, fraerd como consecuencia el gjuste
delalegislaciéonlocal en materia electoral alas
disposiciones federales, modificacién
legislativa que regulard la eleccién del ano
2010.

Tomando en consideracién lo
apuntado anteriormente se propone efectuar
un andlisis al comportamiento que ha
observado el Organismo Electoral a 8 anos de
sufundacién, conlafinalidad de obtener datos

* Secretario General del Instituto
Electoral del Estado
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gue permitan conocer sobre su consolidacion
como institucién en el ejercicio de la funcién
que le fue encomendada.

El estudio versard sobre el reto que
tiene la organizacién frente a la expectativa
ciudadana, asicomo sobre su capacidad para
tfomar las decisiones que revisten de legalidad
la organizacién de un proceso electoral.

Elreto del Organismo.

La naturaleza del Instituto Electoral y su
funcién exige que sus integrantes sean
ciudadanos sin vinculos que puedan afectar su
actuar imparcial y sobre todo que tengan un
gran compromiso con los principios
democrdticos, garantizando a la ciudadania
que su voluntad expresada en las urnas es
respetada, lo que traerd como consecuencia
contar con Autoridades legal y legitimamente
electas.

Lo anterior es relevante, pues para
organizar elecciones se necesita trabajar por
una serie de acuerdos y consensos entre los
actores de un proceso electoral que permitan
armar la estructura juridica —andamiaje- del
proceso electoral, basados en los principios
rectores de la funcién electoral que son:
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
eindependencia.

Por eso es necesario analizar la
actuacién del Instituto tomando en
consideracién la naturaleza del Organismo vy
sus antecedentes, pues con el paso del tiempo
las decisiones que dan rumbo a la accidn
operativahanevolucionado.

Este andlisis dard elementos para
poder determinar de que forma se ha
consolidado el Organismo Electoral local en el
ejercicio de la funcién que le fue
encomendada.

La efectividadlegal del Instituto

El estudio versard sobre la actividad del
Consejo General del organismo local en
atenciéon a que es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y en ese cardcter es el
responsable de tomar las decisiones que
norman el desarrollo de las actividades
operativas vinculadas con la organizacion del
proceso electoral.

Al analizar la efectividad legal del

rocesns eiectoraies

Consejo General al aprobar acuerdos vy
resoluciones que se relacionan con la
organizacién del proceso electoral y la
administracion de los recursos de los partidos
politicos, asi como el nUmero de
impugnaciones que en contra de ellos son
presentadas por los partidos, se obtendrd el
nUmero de acuerdos confirmados y revocados
porla Autoridad Jurisdiccional Local o Federaly
en consecuencia el rendimiento legal del
Consejo General; que tiene como soporte de su
actuacién a la estructura operativa del
Organismo.

El factor de efectividad legal cobra
relevancia al considerar que alny cuando una
determinacionimpugnada no sea modificada,
da evidencia de la dificulfad que se puede
tener para construir los consensos entre los
diferentes actores politicos involucrados en la
organizacion del proceso electoral.

Considerar el rendimiento del Consejo
General en los 6 procesos electorales locales
anteriores, tanto ordinarios como
extraordinarios, tfiene como finalidad conocer
el desempefio de ese Organo de decisién del
Instituto Electoral del Estado, para poder
determinar el grado de avance vy
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consolidacion del mencionado Organismo,
ademds permitird establecer instrumentos de
medicion objetivos, cuya finalidad serd reflejar
la realidad que al interior del Instituto Electoral
del Estado se vive desde el ano 2000, tomando
en cuentalaimplementaciény fortalecimiento
del sistema de profesionalizacién del personal
operativo.

La medicién se ocupard de la
eficiencialegal, en atencion a que la legalidad
entendida como la adecuacion estricta a la
Ley de los actuaciones de los organismos
electorales, es el Unico referente objetivo de
observancia de los demds principios rectores,
pues para asegurar que la actuacién del
Instituto sea objetiva, imparcial, independiente
y de certeza a los actores en un proceso
electoral debe encontrarse apegada a la
norma.

Ademds, los actores en un proceso
electoral toman como referente la Ley para
impugnar las decisiones que consideran
conftrarias a los mencionados principios, lo que
implica que la capacidad de generar
consenso en relacién con la actuacion del
Consejo General también puede ser
cuestionada sobre la base de lalegalidad.

Al analizar el nUmero de acuerdos vy
resoluciones emitidos por el Consejo General y
compararlo con las impugnaciones
presentadas por los partidos politicos y las
sentencias dictadas por la Autoridad
Jurisdiccional Local o Federal, se obtendrdn los
siguientes datos:

a) La capacidad del Instituto Electoral
del Estado para construir consensos al
momento de tomar decisiones, al comparar el
numero de determinaciones aprobadas e
impugnadas porlos partidos politicos; y

b) El apego al principio de legalidad de las

rocesns eiectoraies

decisiones aprobadas por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, al comparar el
numero de las que sonimpugnadas conlas que
son revocadas o modificadas por la Autoridad
Jurisdiccional Local o Federal.

Lo anterior permitird conocer en términos
porcentuales la efectividad legal del
Organismo, asi como su apego a los principios
rectores de la funcion estatal de organizar las
elecciones, que son base de su
funcionamiento.

Resultado del andlisis.

Una vez que se analizd la informacion referente
alnUmero de acuerdos tomados por el Consejo
General, los impugnados por los partidos
politicos ante la Autoridad Jurisdiccional Local
o Federal y la procedencia de las
impugnaciones en comento, se puede llegara
la conclusidén de que en los 6 Ultimos procesos
electorales el nUmero de impugnaciones ha
disminuido, al igual que el nimero de
determinaciones revocadas por la autoridad
jurisdiccional, como se ve a continuacion.

La informacién se presentard en un cuadro que
reflejard el proceso electoral que corresponda,
el numero de acuerdos y resoluciones
aprobados, impugnados, confirmados o
modificados, segiun sea el caso y la
representacion porcentual de lo que definimos
como efectividad legal que resulta de conocer
elnumero de decisiones aprobados que no son
modificadas por la autoridad jurisdiccional
correspondiente.

Es preciso recordar al lector que las
determinaciones que se ftoman en
consideracion para desarrollar este estudio son
las que se vinculan con la organizacién del
proceso electoral y la administracion de los
recursos de los partidos politicos.

% de
Proceso Acuerdos y Resoluciones del Consejo General efectividad
Electoral legal

Aprobados | Impugnados | Confirmados | Revocados
2001 Ord. 79 15 13 2 97.50
2002 Ext. 37 3 2 1 97.30
2004 Ord. 115 9 7 1 99.14
2005 Ext. 60 0 0 0 100
2007 Ord. 150 4 2 2 98.67
2008 Ext. 57 1 0 1 98.25
Tebate
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Asi podemos observar que en 2001 se
impugnaron 15 acuerdos, de los cuales se
revocaron 2, pero para el ano 2007 se
impugnaron 4 acuerdos o resoluciones
vinculados con la organizacién del proceso
electoral, delos cualesserevocaron 2.

Estos datos demuestran que el nimero de
acuerdos o resoluciones impugnadas ha
disminuido de maneraimportante alo largo del
periodo, pues en el 2001 se impugnaba el 18.98
% de las determinaciones en estudio y para el
2007 solo se impugnoé el 2.6% de esos acuerdos.

Oftro dato interesante es que el porcentaje de
efectividad de las impugnaciones interpuestas
crecio, pues en el 2001 era de 13.33% y para el
Ultimo proceso electoral ordinario fue del 50%.

En relacion con los acuerdos o resoluciones
impugnados, los temas sobre los versan son
relacionados con el registro de los candidatos
a cargos de eleccion popular y la asignacion
de diputados y regidores por el principio de
representacion proporcional.

Las determinaciones tomadas por el Consejo
General vinculadas con la organizacién del
proceso electorallocal no sido hanrevocadas,
lo que da cuenta de la forma en la que tanto el
mencionado Organo Electoral como el Area
Operativa del Organismo frabajan en la
construccién del andamiaje juridico del
proceso electoral.

De igual forma el concenfrado anterior da
cuenta del aumento de acuerdos vy
resoluciones aprobadas por el Consejo
General, lo que se debe tanto a las
modificaciones que ha tenido nuestra
legislacién ordinaria como a la especializacion
que en la materia se ha logrado en el
Organismo.

Conclusiones.

La informacioén analizada en las lineas
anteriores permite llegar a las siguientes
conclusiones:

1. El porcentaje de efectividad legal
demuestra que el Instituto Electoral del Estado
se ha consolidado a lo largo de los 8 anos de
existencia, pues en el periodo en revision el
mismo se mantiene sobre el 90%.

2. Las decisiones vinculadas con la
organizaciéon técnica del proceso electora -

rocesns eiectoraies

organizacién, capacitaciéon, prerrogativas,
etc...- no son impugnadas, lo que da muestra
dela consolidacion operativa del Instituto.

3. Las decisiones relacionadas con el registro
de candidatos y la asignacién de diputados y
regidores por el principio de representaciéon
proporcional son impugnadas de manera
recurrente por los partidos politicos a lo largo
de periodo.

4. El Instituto cuenta con personal profesional
con una amplia experiencia y sobre fodo con
un gran compromiso con la institucién, pues a
lolargo de estos 8 anos se halogrado vincular el
interés institucional con el interés personal de
sus frabajadores, 1o que es fundamental para
obtfener los resultados que analizan en este
documento.

Por Ultimo, retomando lo comentado en la
infroduccion de este documento se debe
resaltar la importancia que tendrd la reforma
electoral local en la operacién del Instituto,
pues los ajustes que se deben hacer para
adecuar la legislaciéon a las disposiciones que
sobre la materia contempla la Constitucién
Federalson de granimportancia, ya que focan
temas como: cambio de fecha de la jornada
electoral, financiamiento de los partidos
politicos, acceso a medios de comunicacion,
por citarlos mdsimportantes.

Sinembargo, tomando en cuenta el resulta del
andlisis se considera que el Instituto Electorall
del Estado continuard en el camino de su
consolidaciéon como institucion, cuyo préoximo
reto serd la organizacién del proceso electoral
ordinario delano 2010.

Fuentes de Informacion.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla.

3. Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

4. Memorias de los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios de los anos 2001, 2002,
2004 y 2005.

5. Sitio web del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

6. Sitio web del Honorable Congreso del Estado de
Puebla.

7. Sitio web del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

8. Sitio web del Instituto Electoral del Estado.
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Las mujeres en la integracion de
los consejos distritales y consejos
municipales electorales en los
procesos electorales ordinarios
2004 - 200%.
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Marcelina Sdnchez Muhoz*

La funcién estatal de organizar las elecciones
para renovar a los integrantes del Poder
Legislativo, al fitular del Poder Ejecutivo y a los
miembros de los Ayuntamientos, le
corresponde al Instituto Electoral del Estado, el
que a través de un proceso electoral lleva a
cabo un conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal, la Constitucién Local y
por el Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, sin dejar
pasarla corresponsabilidad de los ciudadanos,
partidos politicos y el Congreso del Estado.

La corresponsabilidad de Ila
ciudadania es una parte importante en cada
proceso electoral ya que en la medida de la
participacién ciudadana se llevan a cabo
diversas etapas de todo proceso electoral
desde su inicio, tal es el caso de la primera
etapa de éste dela cualnos ocupamos en este
espacio, me refiero a la integraciéon de los
oérganos electorales transitorios, haciendo un
comparativo entre los procesos electorales
locales correspondientes alos anos 2004y 2007.

Una de las atribuciones de la Direccién
de Organizacién Electoral establecida en el
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla en su articulo 103 fraccion
I, esla de Coordinarlaintegracion, instalaciony
funcionamiento de los érganos electorales del
Instituto.

En primer lugar hablaremos de cémo se
infegraron los Consejos Distritales Electorales y
posteriormente los Consejos Municipales
Electorales.

Parallevar a cabo laintegracién de los
érganos electorales, que hoy nos ocupa, se
realizaron diversas actividades, mismas que se
comparan enlos siguientes cuadros.

De los moddulos receptores de
documentacion de aspirantes:

* Directora de Organizacion Electoral del
Instituto Electoral del Estado
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Se instalaron 27 médulos receptores (1 en
cada cabecera distrital y uno en la Sede
dellnstituto).

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Se instalaron 21 médulos receptores (20 en
las cabeceras distritales fordneas y uno en
la Sede del Instituto centralizando asi los 6

distritos del municipio de Puebla).

Se considerd disminuir el nUmero de mddulos
cenftralizando la recepcidon para mejor control
enlaSede dellnstituto.

Dela conclusiéon de larecepciéon de solicitudes,
a continuacion presentamos el comparativo
de aspirantes enlos anos 2004y 2007.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Untotalde 2669 solicitudes.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Untotal de 2228 solicitudes.
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De los cuadros anteriores podemos observar
que la participacién ciudadana en el proceso
electoral 2007 disminuyd en esta etapa de
integracion, en 441 solicitudes.

Una vez concluida la recepcion de solicitudes,
cada expediente fue analizado en atencion al
método y a los criterios de seleccidon que el
Consejo General del Instituto aprobd, después
de haber sido propuesto por las diversas
comisionesintegradas para el caso.

Dentro del método se establecieron cuatro
rubros a considerar para evaluar las solicitudes,
para ello se tomd en cuenta la experiencia
electoral, escolaridad, la ocupacién vy las
actividadessociales.

A continuacion se presentan los puntajes que
se establecieron para cada uno de los
conceptos a evaluar en los anos comparados,
esto es 2004y 2007.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Experiencia Electoral

1 Sin experiencia 0.5
2 Funcionario de casilla 1.0
3 Auxiliar, capacitador o actuario 1.0
4 Consejero municipal 1.5
5Supervisor de capacitacion 1.5
6 Funcionario electoral (1) 2.0
7 Consejero distrital estatal 3.0
8 Consejero o vocal distrital federal 3.0

9 Consejero de comision estatalodel lLE.E. 3.5
10 Vocaldelajuntalocalfederal 3.5

PUNTAJE MAXIMO 3.5

Debate .
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007 PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007
Experiencia Electoral Escolaridad
Funcionario de Mesa Directiva de Casilla 1.0 Educacidon bdsica concluida: primaria o
secundaria.
Asistente, Capacitador o Actuario, Analista 1.5 Con Experiencia Electoral 0.5
) ) L Sin Experiencia Electoral 0.5
Supervisor, Coordinador de Organizacion o
Capacitacion 20 Estudios medios inconclusos: Bachillerato o
Funcionario Electoral Estatal o Federal 3.0 carreratecnica.

Con Experiencia Electoral

1.0
Consejero o Secretario Electoral en el dmbito Sin Experiencia Electoral 1.0

Estatal o Federal 40 Estudios medios concluidos: Bachillerato o
carrera técnica.
Con Experiencia Electoral 1.5
En este caso, se puede observar que en el Sin Experiencia Electoral 20
ano 2007 se reagruparon los cargos de la
experiencia electoral, en cinco apartados lo Estudios superioresinconclusos.
gue permitié obtener puntajes mds precisos. Con Experiencia Electoral 2.0
A demds, en este ano se considerd evaluar a Sin Experiencia Electoral 3.0
los aspirantes que no tenian experiencia
electoral sin puntaje, asi que sélo se les Estudios superiores concluidos.
evalué en los rubros de escolaridad, Con Experiencia Electoral 2.5
ocupaciény actividades sociales. Sin Experiencia Electoral 4.0
Observando los cuadros siguientes podemos Posgrado.
ver que los aspirantes sin experiencia Cpn Experiencia Electoral 3.0
Sin Experiencia Electoral 5.0

electoral obtenian mejor puntaje en el rubro
escolaridad, lo que permitié valorar su grado
de estudio de mejor manera que les
permitieran integrar un Consejo Distrital 'y PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

obtener experiencia electoral para futuros

procesos electorales, lo mismo sucedié con Ocupacion
los _rubros de ocupacion y actividades 1 Independientes desempleado 10
sociales. Estudiante anivel profesional 1.5
Profesionistaindependiente o ama de casa 2.5
2 Agricolay ganadero jornalero 1.5
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004 Ejidatario 6 comunero 20
P - . 1' . 2'
Escolaridad equeno propietario 5
. . 3Industriaempleado u obrero 1.5
1 Hasta primaria 0.5 Mando intermedio 1.5
) Directivo (4) 2.0
2Secundaria 1.0 Propietario o artesano 2.5
3 Preparatoria (2) 1.5 4Bancay sector publico empleado 1.5
Funcionario 2.0
4 Maestro normalista 1.5 Directivo (4) 2.5
5 Licenciatura (3) 2.0 5 Comercio empleado por su cuenta o mando
intermedio 1.5
6 Posgrado 2.5 Directivo (4) 2.0
Propietario 2.5
PUNTAJE MAXIMO 2.5 )
PUNTAJE MAXIMO 25
Debate

eleC%IﬁablllllllllllIIIIIII



EEEEEEEEER IP\ar."-"‘i'dos polit

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Ocupacion

Agricultor o Labores delHogar.
Con Experiencia Electoral 0.5
Sin Experiencia Electoral 0.5

Actividad comercial, empresarial por su cuenta
o empleado delsector publico o privado.

Con Experiencia Electoral 1.0
Sin Experiencia Electoral 1.5

Empleado del sector publico o privado de
mando intermedio.

Con Experiencia Electoral 1.5
Sin Experiencia Electoral 2.5

Profesionista independiente o empleado del
sectorpublico o privado de mando superior.
Con Experiencia Electoral 2.0
Sin Experiencia Electoral 3.5

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Actividades en organizaciones civicas no
partidistas

1 Miembro
2 Directivo ;
PUNTAJE MAXIMO

»oo

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Actividades Civico Politicas y Sociales

Sociales, culturalesy/o andlogos.
Con Experiencia Electoral
Sin Experiencia Electoral

n o

Los Consejos Distritales se infegraron como lo
establece laley electorallocal, en los anos que
se comparan, por 312 ciudadanos, de los
cuales 156 fueron propietariosy 156 suplentes.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

PROPIETARIOS SUPLENTES TOTAL
Hombres 108 | Hombres 102 210
Mujeres 48 | Mujeres 54 102
Subtotal 156 156 312

Debate
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007
PROPIETARIOS SUPLENTES TOTAL
Hombres 98 | Hombres 91 189
Mujeres 58 | Mujeres 65 123
Subtotal 156 156 312

Es importante resaltar la participacion de la
mujer en la conformacién de los érganos
electorales, ya que en el ano 2007 podemos
observar un aumento considerable respecto
delproceso electoral 2004.

A continuaciéon hablaremos de los Consejos
Municipales Electorales

De los mdédulos receptores de
documentacion de aspirantes:

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Seinstalaron 223 médulos receptores (1 en cada
municipio cabecera de distrito, 6 en los Distritos
del municipio de Puebla, 196 en diversos
municipios que integran el Estado y uno en la
Sede dellnstituto).

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Se instalaron 223 médulos receptores (1 en cada
municipio cabecera de distrito, 6 en los Distritos
del municipio de Puebla, 196 en diversos
municipios que integran el Estado y uno en la
Sede dellnstituto).

No existid modificacién alguna en el nUmero
de mddulos receptores que funcionaron en los
Procesos Electorales 2004 y 2007, instalados por
la Direccién de Organizacién Electoral.

Dela conclusién de larecepcion de solicitudes,
a continuacion presentamos el comparativo
de aspirantes enlos anos 2004y 2007.

rocesns eiectorales

De los cuadros anteriores podemos observar
una disminucidn en la participacién
ciudadana en el proceso electoral 2007 de
1065 solicitudes.

El método y criterios de seleccion para la
integracién de los Consejos Municipales
Electorales cambio, de valoracion numérica a
indicadores por letras, esto es, no existid
puntaje en la evaluacién sino un valor
alfabético, con la finalidad de no hacer una
interpretacion calificativa de las solicitudes,
como podemos observar en los cuadros
siguientes:

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Experiencia Electoral

Funcionario de Mesa Directiva de Casilla,
asistente, capacitador o actuario, supervisor de
capacitaciéony funcionario Estatal o Federal. 1.0

Consejero o Secretario Electoral Municipal o
Distrital, en el dmbito Estatal o Federa 1.5

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Experiencia Electoral

Sin experiencia A
Funcionario de Mesa Directivade Casilla B
Asistente, Capacitador, Actuario, Analista C

Supervisor, Coordinador de Organizacion o
Capacitacién D

Funcionario Electoral Estatal o Federal E

Consejero o Secretario Electoral en el dmbito
Estatal o Federal F

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Untotal de 7905 solicitudes de aspirantes.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Un total de 6840 solicitudes de aspirantes.
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Escolaridad
Educacion bdsica, primaria o secundaria. 2.0

Estudios medios, bachillerato, tecnoldgico o
carreras cortas concluidos o inconclusos. 2.5

Estudios superioresinconclusos o pasantia. 3.0
Licenciatura. 3.5

Postgrado. 4.0
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007 PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Escolaridad Ocupacién

Primariainconclusa A Sin Ocupacion A

Primaria concluida o secundaria B Agricultor, Trabajador independiente, labores
del hogar, actividad comercial, actividad

Bachillerato concluido o carreratécnica C empresarial, empleado del sector publico o
privado B

Licenciatura concluida o Posgrado D

Mando medio en: Actividad comercial,

actividad empresarial, empleado del sector
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004 p()blicoo privado C

Empleo Mando superior en: Actividad comercial,

actividad empresarial, empleado del sector

Estudiante. 1.5 pUblico o privado D

Agricultor,ama de casa. 2.0

Actividad comercial o empresarial, empleado
del sector publico o privado y mando
infermedio. 2.5

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

Actividad social 1.0

Profesionista trabajador por su cuenta o
directivo ensector pUblico o privado. 3.5
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

Actividades Civico Politicas y Sociales
Sinactividad A

Con actividad B

De igual forma que el método para integrar
los Consejos Distritales Electorales, éste se
reestructurd y agrupd el nivel académico, la
ocupacién y la actividad social, igualmente
distinguiendo entre quienes contaban con
experiencia electoraly quienes no la tenian.

A continuacién observamos la diferencia de
la participacion femenina en los procesos
electorales 2004 y 2007, en éste Ultimo se
incrementd incluso siendo mayor que la
participacion masculina.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004

PROPIETARIOS SUPLENTES TOTAL
Hombres 725 | Hombres 622 1347
Mujeres 579 | Mujeres 682 1261
Subtotal 1304 1304 2608

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007

PROPIETARIOS SUPLENTES TOTAL

Hombres 591 Hombres 512 1103

Mujeres 713 | Mujeres 732 1505

Subtotal 1304 1304 2608 ‘ . ]

Podemos observar, que la democracia, no
es cuestion de género, no solo se refiere al
incremento de la participacion de las
mujeres sino al pleno ejercicio de sus
derechos. Con este comparativo podemos
ver que solo en fres anos la mujer ha fomado
el rol en la vida politica que siempre debid
corresponderle, latoma de decisiones, y esa
través de la conformacion de los érganos
electorales desde donde la voluntad vy
aspiracidon de nuevas experiencias de
sociabilidad y participacién en la esfera
puUblica nos permite concluir que la
participacion en la vida democrdtica no es
cuestiéon de CUOTAS.
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Los articulos deberan cumplir con las normas
editoriales siguientes:

Revista

1. Abordar cualquiera de los temas electorales.

2. Poseer rigurosidad cientifica y hacer un uso
adecuado de las fuentes de informacién.

3. En la primera pdgina debe tener: titulo, sumario,
resumen y palabras claves.

4. Tener un minimo de 10 y un mdximo de 15 cuartill
(tfamano carta)

mdrgenes:

2.5 cms., superior

2.5 cms., inferior

3.5 cms., izquierdo

2.5 cms., derecho

(o bien 1,840 caracteres con espacios por
cada cuartilla).

5. Estar escrito a doble espacio en fuente Arial, en 11
puntos.

é. Entregar impreso y en formato digital en word en
el Instituto Estatal Electoral (IEE), dirigido a Javier
Santiago Cruz (15 pte. 3515, Col. Belisario
Dominguez, C.P. 72180, Puebla, Pue.
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