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PUEBLA

frgtilia Biectnral des E5tarn

. 7 de Julic 2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN IDENTIFICADO CON LA CLAVE
DIC/CPQD/001/2013 DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS, RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR LA COALICION
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CONTRA DE JOSE
ANTONIO GALI FAYAD Y LA COALICION PUEBLA UNIDA,
CORRESPONDIENTE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE CPQD/ESP/CCM/026/2013.

Puebla, Puebla, veintitrés de junio de dos mil trece.
VISTOS para resolver ios autos del expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. EXCUSA DEL SECRETARIO EJECUTIVO. El veintitrés de abril de dos mii trece,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, remitid al Consejero
Presidente del Consejo General del mismo Instituto, con senda memoranda
identificados con las ciaves IEE/SE-01598/13 y IEE/SE-01640/13 a través de los
cuales se excusd de intervenir en la atencion, tramitacion y/o resolucion de las
denuncias administrativas relacionadas con la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla de la entonces coalicion Mover a Puebla y
Puebla Unida.

Il. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El treinta de abril de dos mil
trece, se recibic en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado, el escrito
signado por la otrora representante propietaria de la ahora Coalicion 5 de Mayo, a
través del cual hace del conocimiento a esta autoridad, hechos que en su concepto
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral local.

Ill. REMISION DEL CONSEJERO PRESIDENTE. Con el memorandum identificado
con la clave IEE/PRE/1396/13, de dos de mayo de dos mil trece, el Consejero
Presidente del Consejo General de este Insfituto, remite a la Presidenta de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, el escrito original de la denuncia
suscrito por Catalina Lopez Rodriguez, otrora representante propietaria de la
coalicion 5 de Mayo, para dar el tramite administrativo y legal correspondiente.

IV. CONVOCATORIA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Por memorandum de fecha dos de
mayo del afic en curso, registrade con la clave IEE/CPQD-076/13, firmado por la
Presidenta de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto,
fuercn convocados los integrantes de la citada Comision a la Vigésimo Séptima
Sesion Extraordinaria.

V. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION. En la celebracién de la sesion
extraordinaria de fecha tres de mayo de esta anualidad, referida en el antecedente
inmediato anterior, se aproebaron por unanimidad de votos, los siguientes acuerdos:
el primero de ellos, identificado con la clave alfanumérica A.1/CPQD/SEXT/030513,
con el cual se declaré procedente la excusa del Secretaric Ejecutivo del Instituto,
para conocer de la multicitada denuncia; el segundo, identificado con la clave
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A.2/CPQD/SEXT/030513, por el que se faculta al Director Juridico para que en su
caracter de Secretario de la Comision, en uso de las facultades y atribuciones que le
confiere la normatividad aplicable, auxilie a la citada Comisién en el tramite,
substanciacion y seguimiento de la denuncia interpuesta por la representante de los
referidos partidos politicos;, el tercero, identificado con la clave
A.3/CPQDI/SEXT/030513, por medio del cual se instruyé al citado Secretario de la
Comision para que dicte el acuerdo de radicacion, substancie y tramite la denuncia;
y finalmente el acuerdo identificado con la clave A.4/CPQD/SEXT/030513, en el que
se declara un receso de la sesion.

VI. REMISION DE LA PRESIDENTA DE LA COMISION. Con el memorandum de
trece de mayo del ano dos mil trece, registrado con la clave {EE/CPQD-087/13, la
Presidenta de la Comiston Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto,
remitié al Secretario de la citada comisién, el escrito original de ia denuncia signada
por Catalina Lopez Rodriguez, otrora representante propietaria de la coalicion 5 de
Mayo, a fin de que auxilie en la tramitacion y substanciacion del ocurso referido.

VIl. RADICACION DE LA DENUNCIA. Con el acuerdo de treinta de mayo del afio
actual, el Secretario de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, dicté el acuerdo de radicacién, con el cual integrd el
Procedimiento Especial Sancionador, le asigno y registré con la clave alfanumeérica
CPQD/ESP/ICCM/026/2013, y le hizo diversos requerimientos al Partido Accion
Nacional y a la coalicion Puebla Unida.

VIIl. CLASIFICACION DE INFORMACION El cinco de junio de esta anualidad, el
Secretario de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias remitié a la Titular de
la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, et memorandum registrado con
la clave IEE/CPQD-SC-51/2013, con el cual envio el indice de informacion
clasificada como reservada, identificado con la clave alfanumérica DJ-240/13,
respecto al procedimiento especial sancionador que ahora se resuelve.

IX. ACUERDO DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CITACION PARA
AUDIENCIA. Por acuerdo de dieciocho de junio del afio en que se actua, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoratl del Estado,
admitid la denuncia presentada por la otrora representante acreditada ante el
Consejo General de la coalicién integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, ordend emplazar a los denunciados y citod
a las partes, a la audiencia de contestacion, ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos.

X. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. Ei veintiuno de junio de dos
mil trece, se celebrd, en el lugar sefialado para tal efecto, la audiencia referida en el /
considerando inmediato anterior, en la cual se declard cerrado el periodo de P
instruccion del procedimiento que ahora se resuelve. 1

Xl. APROBACION DEL DICTAMEN. En la reanudacion de fecha veintidos de junio
del dos mil trece de la vigésima séptima sesion de la Comisidn Permanente de /;
Quejas y Denuncias iniciada el dia tres de mayo del mismo afo, mediante acuerd%
A.12/CPQD/SEXT/030513 aprueban el dictamen en relacion al procedimientd /
especial sancionador incoade con motivo de la denuncia interpuesta por la Coalicion
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
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México, identificado con la clave de expediente CPQD/ESP/CCM/026/2013, por
unanimidad de votos.

XIl. REMISION DEL DICTAMEN AL CONSEJO GENERAL. Con fecha veintidos de
junio mediante memorandum IEE/CPQD-SC-94/2013, el Secretaric de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias remite al Consejero Presidente del Consejo
General del Consejo General de este Organismo Electoral, para conocimiento del
Cuerpo Colegiado, y en su caso dictar la resolucidn correspondiente; Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de los articulos 3, fraccién il, incisos
a) y b), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, fraccién
V, 71, fraccidn |, 72, 78, fraccion 1, 79 primer parrafo, 80, fracciones, | y |, del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado es competente para resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por el articulo 88, fracciones I, XXII, y XLII del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estade de Puebla, asi como los articulos 5, fraccién |,
18, fraccion 11, de! Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Toda vez
que no se hacen valer causales de improcedencia ni esta autoridad advierte la
existencia de alguna que deba estudiarse de oficio, lo procedente es analizar los
hechos que motivan la denuncia que dio origen al procedimiento que ahora se
resuelve, con las excepciones y defensas hechas valer por las partes, tanto en Ia
denuncia como en la contestacion y los respectivos alegatos hechos valer en la
audiencia.

En este sentido, para resolver 1o que en Derecho corresponde es necesario analizar
lo siguiente:

Hechos denunciados. En este sentido, en la parte conducente a los hechos
denunciados el contenido integral del escrito de la coalicion 5 de Mayo es del tenor
siguiente:

HECHOS

UNICO HECHO.- El dia 14 de abril de 2013, José Antonio Gali Fayad sostuvo un
encuentro masive con cerca de 5000 personas en la Junta Auxiltar de San Andrés

Azumiatla, tal y como se acredita con las siguientes notas periodisticas.

a.  La nota periodistica titulada: "Acarrean a 3 mil personas a un acto de Antonio Gaki:
ya hablé como candidafo®, publicada el dia 15 de abril de 2013, en la pagina de

" internet oficial det periddico "La Jornada de Oriente” v segun fa cual, el denunciado
José Antonio Gali Fayad acudi® a la junta auxiliar de San Andres Azumiatla para
encabezar un mitin al que acuderon mas de 3 mil personas, las cuales fueron
trasladadas ah 70 camiones de transporte publico

¥ quienes portaban pancanas con |a leyenda “Tony Gali presidente murticipat” y

utilizaban playeras con la frase. "Yo voy con Tony Gali". Segun la misma nota
periodistica, se repartieron diversas botellas de agua y también alimento a los
asistentes del evento.



b La nota periodistica titulada: "Realiza Antonic Gali primer acto de campana en
Azumiatla® publicada e! dia 15 de abrit de 2013. en la pagina de internet
denominada "e-consulta com” y 1a cual indica gue José Antorio (Gah Fayad acudié
a la junta auxiliar de San Andrés Azumiatla a un evento que conte con & mil
asistentes. quienes portaban playeras con las leyendas. "Puebla Uniga" y "Yo voy
con Tony Gali™.

¢. La nota periodistica litulada: "Acarres masivo en el registro de Gali Fayad'
publicada el dia 15 de abril de 2013, en la pagina de internet del peradico "El
Heraldo de Puebla” y la cual explica que el denunciado José Antonio Gali Fayad
acudio especifica mente a una cancha deportiva ubicada en la junta auxiliar de
San Andrés Azumiatla. a la cual arribaron diversas personas que portaban
playeras con las teyendas: "Puebla Unida" y "Yo voy con Tony Gali". Segin este
mismo texto, el referido denunciada manifestd que mejoraria la calidad de vida de
los ciudadancs residentes en el municipio de Puebla y beneficiaria a éstos en los

ambitos de seguridagd, salud, educacitn, turismo y servicios publicos.

d La nota periodistica titulada: "Antonio Gali Fayad, candidato del PAN a la
presidencia municipal de Puebla” publicada el dia 16 de abril de 2013, en la pagina
de internet llamada "LatinPost MX" y en la cual se indica gue el denunciado Jose
Antonio Gal Fayad publicd diversas imagenes en la "cuenta” o "perfil" que posee
en la red social "Twitter”. En dichas imagenes (las cuales se insertan en el
presente escrito) es posible apreciar al denunciado rodeado por ciudadanos de
diversa edad y sexo y detras de €slos, vanos autobuses y camiones,; asimismo es
posibie apreciar al mismo denunciado frente a un podium dirigiéndose a los
asistentes del evento quienes portan pancartas y carnaras fotograficas.

Se insertan a continuacion as notas periodisticas descntas con antelacion:

El dia 14 g abrl de 2013, Josd Anlonic Gali Fayad sostuwd un #ncaning
masive con terca de 5 000 personas an fa Juma Auxikar de San Andrés
Azumiatia, tal y como sa acredila con |as siguientes nolas penicdisbras.
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Esta nota puede ser ubicada en ia siguiente direccidn electrénica

hitp:/Aatinpost mx/antonio-gati-fayad-candidata-del-pan-a-la-presidencia-munmcipal-de-puebial
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Este hecho también se acredita con el instrumento notarnat numero 22,944 (vemntitres mu|
novecientos cuarenta y cuatrol, elaberado por el notario auxiliar de la Notaria Publica
numero 33 de la ciudad de Puebla, Lic Amado Camaritlo Sanchez el diz 15 {quince) de
abril de 2013, y en cual se hace constar el testimonio rendido por ||| G
I - | focatano publico.

en sfecto [ NG - ifosto haber acudido et dia 14

de abril de 2013, aproximadamente a las 10:.00 AM &z la cancha deportiva ubicada en la
Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatta del muniCipio de Puebia y que en dicho lugar se
percaté de la presencia de 50 camiones de transporte publico penenecientes a distintas
tutas y advirtid que de ésfos comenzaron a descender alrededor de 103 mii personas,
organizadas por distinios lideres, quienes les recordaban que asistian a un evento
organizado por el denunciado José Antonio Gali Fayad

celebracion del evento se conte con |3 presencia de des unidades de policia y de diversos
e:ementos policiacos; que a los asistentes al evento se les regataron diversos articulos
como botellas de agua, alimento y playeras con ias leyendas: "Puebla Unida por ti", y
finalmente, que el denunciado José Antonio Gali Fayad manifest¢ que al ocupar el cargo
de Presidente municipal beneficiara al munici;io con mayor alumbrado, seguridad publica

y pavimantacion.

En cuanto [N :sc onfesto ante el fedatario pubhco que

tambien asistid el dia 14 de abril de 2013, aproximadamente a las 10:00 AM a la cancha
deportiva ubicada en la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatia de! municipio de Puebla y
que noté el arriba de aproximadamente 59 camicnes de transporte publico de distintas
rutas. asi como ta presencia de aproximadamente 10 mii perscnas quienes er:ar
organizadas por diversos lideres y estos manifestaban que habian sido convocadas cor el
proposito de acudir a un evenlo a favor del denunciado Jose Antonio Gali Fayad. Ademas,
expreso que por su asistencia al evento se 1€ entregaron bolsas ¢con comida y playefas con
las leyendas: "Puebie Unida por ti"y "Yo voy con Tony Gali®, asi como una sombrilta.
Finalmente, el referido ciudadano sedald que José Antonto Gak Fayad pronuncio un
discurso con una duracidon aproximada de 13 minutes v que manifestd que ocuparia el
cargo de Presidente del Ayuntamiento de Puebia y beneficiaria al municipio con mayor
alumbrado. seguridad publica y pavimentacion

£l instrumentg notanal anies ndicado, se anexa al presente esg¢rito, a fin de gque esta
autornidad electoral pueda aprectar su cantenido y por o tanto, el testimonic rendide por

CONSIDERACIONES DE DERECHO
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Se estima gue las conductas efectuadas por José Antonio Gali Fayad y la cealicion
"PUEBLA UNIDA” integrada por los partidos Accion Nacional. de la Revolucion
Oemaocratica, Nueva Alianza y Compromiso por Puebla, consistentes en la comision de
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA, resultan violatorias de lz Gonstitucion Paiitica el
Estado Libre y Soberano de Puebla y del Godigo de Instituciones y Procesos Electorales
def Estado de Puebia, con base en los razonamientos siguientes:

1.. Comisién de actos anticipados de campaia

La conducta realizada por la coalicién denunciada, constituye un acto anticipado de
campaiia, en virtud de que la propaganda denunciada no reviste los elementos que deben
observarse en la propaganda de precampana, esto de conformidad con el articulo 200 bis
apartado A fraccidon ). el cual esiablece que se enlendera como propaganda de
precampaiia: "Ef Conjunto de escritos. publicaciones, imégenes, grabaciones sonoras o de
video, proyecciones 0 expresiones orales o visvales, impresos, pintas de barda, sondeos
yio encueslas de opinion que durante la precampana electoral, producen y difunden fos
aspirantes a candidalos. simpatizantes ¢ personas que los apoyen. con el propdsito de
presentar y difundir sus propuestas ante la sociedad y los mifitantes del partido politico por

el que aspiran ser postulados”.

Lo anterior es asi. porque el material denunciado tiene el propdsito de promover
inequitativamente la _imagen publica de un ciudadano que aspira a ser Presidente
Municipal da Puabla, por lo que su finalidad es la de obtener adeptos en un periodo
prohibido, y en su oportunidad, votes de la ciudadania en general,

El articulo 30 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
dispone que 'os partidos politicos nacioneles y eststales que cuenien con ef registro
respectiva ante € instiuto Federal Electoral, ¢ ante ef instituto, de acuerdo con ias
disposiciones de la matenia. tendran derecho a participar en los procesos efectorales del
Estado. pera fa eleccion de Diputados por los principios de mayoria relativa y de
represantacion proporcionai, Gobemador y mismbros de Ayuntamientos, en fos témmincs
que establece la Constitucion Federal, fa Constifucién Local. este Codigo y demas
ordenarnientos eplicables™

De igual manera los articulos 186, 187 y 185 dal mismo ordenamiento legal, sefiatan que
el proceso electoral iniciard con la primera sesion del Consejo General que debe celebrar
durante la segunda semana dei mes de noviembre dei afio anterior a la etapa de la
jornada electoral y concluye con los computos v declaraciones de validez que realicen los
Consejos del insttuto o bien con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en liltima

instancia el Tribunal.

En este sentido, 1a gtapa de preparacidn de la eleccién iniciara con la primera sesién que
el Consejo General del instituto celebre. durante la segunda semana del mes de
noviembre del afio anteriof a que deban realizarse las elecciones ordinarias y concluye al
inicio de la jornada electoral.

Por este motivo, la gtapa de preparacién de la eleccién incluye el periodo de
precamparna, el cual es definido como "ef conjurnto de actividades que de manera previa al
registro de candidalos, son flevadas a cabe por ciudadanos que aspiran a ser candigatos
para algun cargo de efeccion popufar y dentro de un procesc de seleccibn interna
organizado por un partido politico con el propdsito de ser postulados par éste”

Como se precisé¢ con anterioridad, la etapa de precampafia en el presente proceso

electoral dio inicic el 10 de marzo y debié concluir el 18 de abril del presente afa.

Ahora bien, una vez que ha concluidoe |a etapa de precampaia de ios partides politicos ¥
se han elegido a los candidatos que participarar en el proceso electoral, éstos deben
registrarse ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, comenzando entonces el
perniodo de campania electoral a partir del dia siguiente de concluida la sesién de registro

de candidatos que efectue el Consejo Electoral competente, debiendo concluir tres dias




antes de la jornada electoral. segun lo establecido por el articulo 217 det Codigo de
Instituciones y Procesas Electorales del Estado de Puebla

Bajo esta logica, antes del inicio del periode de campafia correspondiente al proceso
electoral, los precandidatos a cargos de eleccion popular no pueden realizar actos de
campafia ni tampoco difundir propaganda electoral y en general, hacer actos de
proselitismo mediante los cuates se dirljan a la ciudadania en general. con el objetivo

de obtener el respaldo de €sta para su eventual candidatura o incluso. obtener el voto a su
favor en la futura jornada electoral.

En la especie, si bien ha dado inicic el procesc eiectoral para la renovacién de
Ayuntamientos en esta entdad, no se ha efectuado el registro de candidatos ante esta
autoridad electoral y por tal motivo, no ha dado inic.o el periodo de campana y por o tanto,
se mantiene vigente la prohibicion para que los precandidates a cargos publicos realicen
actos de camgpafa.

En el presente caso, de la adminiculacién de los medios de prueba se desprende que
desde el dia 14 (catorce) de abril del afio en curso. es decir. durante el periodo de

grecampaia, tanto el precandidato Antonio Gali Fayad como la coalicién “Puebla
Unida™ integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica, Nueva
Alianza y Compromiso por Puebla, cometieron aclos anticipados de camparia al celebrar
un mitin en la localidad de San Andrés Azumiatla, donde estaban presentes mas de 5 mil
personas, quienes utilizaban publicidad con nombre e imagen de dicho aspirante. Esto es

asi en razon da lo siguiente:

1 Como ya fue sefalado el pericde de precampafia electoral inicio el dia veintidés de
febrero de dos mil trece y concluyo el dia 18 de abril del presente afio.

2. El articulo 200 bis apartado A, fraccion primera define el periodo de precampafa
como "ef conjunto de actividades que de manera previa al registro de candidalos,
son llievadas a cabo por ciudadanos que aspiran a ser candidatos para algin carge
de eleccién popular y dentro de un procesc de seleccién interna organizado por un
partido politico con el propdsiio de ser posiufades por éste”.

3. Asi mismo, la fraccion I del referido apartado sefiaia que por aclos de
precampafia se gebe entender "fodos aquellos que tienen por objeto promover.
publicitar o apoyar la aspiracibn de una persona para ser postulado candidaio a un
carge de eleccion popular'. mientras la fraccion IV, explica que se entiende por
aspirante a candidsto o precandidato. a "os ciudadanos que deciden contender al
interior de un delerminado partido politico o coalicidn, con el fin de alcanzar su
postulacién como candidato a un cargo de eleccion popuiar”

4. Ei articulo 7, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Eiectoral det Estado de Puebla. establece que se debe entender por Actos (sic)
anticipados de campafa Es decir. "Aquellos realizados por coaiiciones, partidos
politicos, sus afitiados o mititantes, aspirantes. precandidatos o candidatos, a
través de reuniones pubficas, asambfeas, marchas, fa difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, Mensajes, imagenes, proyecciones, grahaciones de
audio o video u otros elementos. y en general todos /os realizados, para dirigirse a
fa ciudadania, presentar y promover una candidalura y/o sus propuestas, pera
obtener su voto a favor de ésta en una jormada electoral local, siempre que se

realicen previo al inicic de las campanas electorales respectivas”.

5.  Entémings de la “Invitacion” emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, la cual se funda para la eleccion del método de seleccion de
candidatos el articulo 43, apartado b, de los estatutos generales del partido accion
nacional(sic), e! cual sefiala:

"ARTICULO 43 Seran métodos extraordinarios de seleccidn de candidatos a
cargos de eleccion popular:

a. Eleccién abierta, ©




b. Designacidn directa.

Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinién no vinculante de la Comisién Nacional
de Elecciones, designara de forma directa a los candidatos a cargos de eleccién
popular. en los supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género; b. Por negativa o cancelacion de
registro acordadas por la autoridad electoral competente; c. Por alguna causa de
inelegibilidad sobrevenida, d. Por fallecimiento. inhabilitacion, incapacidad,
fenuncia 0 cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato, ocurrida una
vez vencido el plazo establecido para los procesos internos de seleccion de
candidatos; e. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento; f. Por
hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a mas de uno de los
precandidatos a cargos de eleccion popular, o cualkquier otra circunstancia que
afecte la unidad entre miembros del Partido, ocurridos en la entidad federativa,
municipio. delegacién o distrito de que se trate; g. El porcentaje de votacion
obtenido por el Partido en la eleccian inmediata anterior, federal o local, sea menor
al dos por ciento de 1a votacién total emitida; h. Se acredite que Izs solicitudes de
ingreso de miembros activos y de registro de adherentes se realizaron en
contravencion a lo dispuesto en tos articulos 8 y 9 de estos Estatutos. i. En los
casos previstos en estos Estatutos”.

En este sentido, de un analisis de las definiciones anteriores, se desprende que Ia unica
finalidad de realizar actos ¢ difundir propaganda durante la stapa de precampafas es
presentar. ante los militantes del partido por el que aspira a ser nominado; enarbolando las
propuestas y acciones para mejorar la imagen del precandidato, y asi alcanzar su

nominacidén come candidato al puesto de eieccién popular.

Por lo tanto, todo acto o difusidn de propagandz que realice un precandidato con cualquier
otro fin que no sea presentar sus propuestas ante los militantes del partido por el gue
aspiran a ser nominados 0 que vaya destinado a la ciudadania en general y no
exclusivamente a los militantes del partido, serd considerada violatoria de la normatividad
electoral. pues 1 momento para realizar actos de campafa dirigidos a la cudadania es
durante la etapa de campafia, la cual, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 217 del
multicitado cddigo, sera & partir del dia siguiente del otorgamiento del registro de
candidaturas para la eleccién respectiva.

Por otro lado, debe atenderse a fa particularidad a {a que se encuentran sujetos los
precandidatos ai cargo de presidentes municipales del Partido Accién Nacional, toda vez
que en términos de la INVITACION (sic) efectuada por su Comité Ejecutivo Nacional, se

gbserva en o conducante.

"... DE CONFORMIDAD EN EL ARTICULO 13 INCISO C). DEL REGLAMENTO
DEL COMITE EJECUTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y POR
INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, DE
CONFORMIDAD CON LA A TRIBUCION QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 67,
FRACCION X, DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO. COMUNICQ QUE HA
TOMADO LA SIGUIENTE DETERMINACION:
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 43, APARTADO B, DE LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL COMITE EJECUTIVO NAGIONAL
PRQ (sic) CONDUCTO DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE PUEBLA:
INVITA

A LOS CIUDADANOS EN GENERAL Y A TODOS LOS MIEMBROS ACTIVOS Y
ADHERENTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A PARTICIPAR EN EL PROCESO
PARA:

DESIGNACION DE CANDIDATOS A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL ESTADRO DE
PUEBLA

QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCI{ON NACIONAL, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2013-2016, BAJOS LAS SIGUIENTES:
CAPITULO
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DISPOSICIONES GENERALES
LA SELECCION DE CANDIDA TOS A PRESIDENTE MUNICIPAL POR EL PARTIDO
ACCION  NACIONAL  CORRESPONDIENTE A LA CONFORMACION  DE
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADC DE PUEBLA, SE REALIZARA MEDIANTE EL
METODO EXTRAORDINARIO DE DESIGNACION DIRECTA POR PARTE DEL COMITE
EJECUTIVO NAC/ONAL... "

Como se puede apreciar en el fragmento de la invitacién trascrita en lineas anteriores, ai
pracedimients de seleccién es la designacian directa, fo que de facto resulta una selaccion
carente de elementos democraticos, ya que los miltantes no emiten su voluntad en voto.
para elegir al candidato en cuestion. por el contrang, es el Comite Fiecutivo Nacional del
Partido Accitn Nacional, quien de manera directa y sin mediar la opinion vertida por la
miltancia designa at candidato a Presidente Municipat def Partido Accion Nacional. por 1v]
tanto, no existe el sentido juridice y 6gico de desarroliar un proceso de precampana ¢on
el objeto de buscar posicionamiento de imagen y conocimiento de José Antonic Gali
Fayad v producto de este conocimiento obtener ef voto de los militantes del Partido Accidn
Nacional y poder ser candidato por el mismo partido, ya gue el impacto en el
subconsciente del destinatario votante resultz ocioso. motive por ¢l cual deviene
innecesario, logico ¢ liegal que los aspirantes realicen actos de precampafia medianta 108
cuales pretendan convencer al resto de la militancia de que apoye su candidatura y
postulacién, puesto que dicho acontecimiento no depende en forma alguna de los

militantes del partido sino de la voluntad discrecional del Comité Ejecutive Nacional.

En la especie José Antonio Gaili Fayad, fue designadc por el métoda extraordinario
de designacion directa y no obstante esto realiza actos destinados 2 influir en
guienes tiene derecho de emitir el voto en el momento intrapartidista destinado a la
seleccion interna, se genera un despliegue de instrumentos publicitarios, que por fa
naturaleza de las mismas vias de publicidad impactan directamente a todo el
entorno social de toda ia ciudad de Puebla, y con esto celocan la imagen de guien
resulta sera candidato, pues entre los que se registran para el proceso de
designacién se encontrara el que sea elegido por el Comité Ejecutive del Partide
Accién Nacional, hecho que colocara fa imagen de José Antonio Gali Fayad como

designado, 40 dias mas que ios demas contendiente.

En la especie, del evento piblico que celebra José Antonio Gali Fayad. ante atrededor
de 5 mit personas se advierte que ia verdadera intencion del referido precandidato la de
dar a conocer ante Ia ciudadania sus propuestas y plataforma de gobierno. esto es asi
puas de las notas periodisticas descritas en el apartado de hechos, se desprende o

siguiente:

e« Alas 1100 de la mafana, Antonio Gali Fayad llegd a la junta Auxiliar de San
Andrés Azumiatia y. tras tomarse fotografias y repartir abrazos. se colocd en el
escenario. En su discurso, Gall Fayad apuntd que les poblanos tiene la
oportunidad de continuar con la transformacion de Puebla, ademas de

reiterar gue éf si es poblano.

+  Antonio Gali Fayad, resaltd que en las juntas auxiliares viven mas de 105 mil
poblanos en pobreza con quienes se comprometio a mejorar su calidad de vida
por o que oferto trabajar en 5 plataformas de trabajo Servicios, Seguridad, salud,
educacion y tunsma.,

. Los asistentes fueron acarreados en camicnas y autobuses. arribaron desde las
10 horas mas de 100 autobuses con lugareiios de diversas colonias
populares de la capital que llevaban pancartas, banderines que previamente

les entregaron, y en tos que se leia: "Tony Gali, presidente”.

¢« Ademas. a los acarreados también se les obsequiaron playeras en color
violeta, ammarillas, nasanjas, y azules con la leyenda de “Puebla Unida” y Yo

con Tony Gali", ademas de los logos de los partidos politicos coaligados.
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. Tras su discurso, Gali Fayad se despidié con la expresion: "que Dios me los

siga cuidando".

. Al temmino del evento los asistentes fueron trasladados de nuevo a sus viviendas,
en la mayoria humildes, auhgque si con un peguefio refrigerio que Jes

otorgarcn.

De lo anterior se desprende gue dicho mitin se celebrd con la finalidad de colocarse en
el gusto y conocimiento de 1a ciudadania en general y asi conseguir su voto en a
futura jornada electoral proxima & celebrarse, Esto es asi, toda vez que en dicho
avento no se encuentran reunidos solamente los militantes de los partides peliticos por los
que aspira a ser nominado, ¥ pof ende no se busca presentar sus propuestas a éstos para
alcanzar su neminacion como candidato al puesto de eleccian popular. por el contrario. su
finalidad es 12 posicionarse con antelacion al inicio del periodo de campaia, en el gusto y
gonocimiento de |a ciudadania.

Lo anterior, a pesar de gue como se ha indicado en parrafos precedentes, segun la
INVITACION emitida por el Comité Ejecutive Nacional, los precandidatos que fueran
registrados para ser postulados al cargo de presidente municipal de algun Ayuntamiento
del Estado de Puebla. se encontrarian impedidos para realizar incluse actos de
precampafia, en razon a fa vuineracion de |a naturaleza del método sefialado en el articulo
43 apartadc "B". de los Estatutos dei Partido Accion Nacional. ademas que &n ningun
momento medio la consulta a la autoridad admimstrativa electoral de la entidad. lo que
puede interpretarse como un acto malicioso en contra del principio de equidad entre los
contendientes en el proceso electorat.

Por tal motivo, a! ser José Antonio Gali Fayad precandidato registratc ante el Partido
Accion Nacional para ser postulado al cargo de presidente municipat def Ayuntammiento de
Puebla se debe estimar que se encuentra sujeto a la prohibicion antes mencionada para
realizar actos de precampafa pues éstos resultan innecesaries para convencer a ta
militancia partidista para que apoye su candidatura, toda vez que esta sera decidida por el

Comité Ejecutivo Nacional a través del metedo de designacion directa.

Asimismo. a traves de lo acontecido en ef refsrido mitin. se esta difundiendo a la
ciudadania en general propuestas de campafia, en periodo prohibido por 1a ley, ademas,
que el acto realizade fue completamente independiente a su acto de registro, mismao gue
se realizé horas antes ante & Comité Directivo Estatal del Partide Accién Nacional, es
decir, no fue un actc espontaneo derivado de su registre, sine una actividad
estratégicaments planeada. que se dio en un lugar distinto y horas después de realizade
su registro, por lo que se puede presumir que deliberadamente se planed realizar un acte

de campaiia por parte del hoy denunciado y de los institutos peliticas que lo apoyan

En este sentido, tos actos denunciades son violaterios de la normativa electoral, en razén

de o siguiente:

1. No cumplen con las caracteristicas que debe revestir la propaganda electoral de
precampafia. Por el contraric, el contenide de los mismos. es propio de la
propaganda electoral de campafia, siendo que actualmente no ha dado inicio este
periodo.

2. Lo expresado en dicha reunion por José Antonio Gali Fayad. no se dirige a los
militantes de los patidos politicos por los que aspira a ser nominado. Por el

contrarig, sus manifestaciones se dwigen a |a ciudadania en general.

3. Como ya fue descrito en el apartado de hechos, especificamente en el hecho 4
con fecha 14 de abril de 2013, José Antonio Gali Fayad, se registrd como
PRECANDIDATO a la presidencia municipal de Puebla, bajo el método

extraordinario de designacion directa.
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En este sentido, no existe razdn alguna por 1a que €1 denunciado deba difundir propaganda
gue busque obtener el voto de los militantes de sus partidos politicos pues. en este caso.
la coalicién integrada por los partidos politicos Accién Macional, de la Revolucién
Democratica, Nueva Alianza y Compromiso por Puablaisic). ya dio por terminado su
proceso de seleccion interna, eligiendo a Jose Antonio Gali Fayad como el precandidato

que contendera por la eleccién a la presidencia municipal de Puebla.

Ei Cadigo de Instituciones y procesos Electorales de Puebla es muy clare al determinar el
mamento de inicio y fin del periodo de precampaiia, asi como la fecha de inicio y fin del
periodo gde campana, y por o tanto. los Partidos Politicos, sus precandidatos y candidatos,
deben estar a fo dispuesto por la normativa sefalada

La realizacién de estas conductas afecta la equidad en la contienda vy directamente a mi
representado pues, como ya ha sido mencionado, al estar en penodo de precampaha, ios
candidatos o coalicidnes no tienen permiticdo difundir ningun tipo de propaganda efectoral
dirigida a la ciudadania.

En este sentido, cabe aplicar el criteric aplicado la Sala superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacidn en la sentencia identificada con el namero SUP-RAP-
19172010, en la cual determing lo siguiente:

“(...) la finalidad gue se persigue con la regulacién de los actos anticipados
de precampaiia o campaia, consistente en et respeto al principio de equidad,
a fin de evitar que una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacidn
con sus opositores, al iniciar de manera anticipada la precampana o
campana respectiva, mediante el empleo de espacios en radio y televisién a
través de los cuales se promociona la imagen o propuestas de ciertos
actores pollticos.

Esto se puede dar aln cuando no haya iniciado el proceso electoral federal, pues
precisamente la normativa electoral prohibe la realizacion de este tipo de aclos.
para evitar que algan aspirante u opcidn politica tenga ventaja sobre otros posibles
aspirantes o contendientes para un futuro cercanc proceso eiectoral, por lo que
desde luego, es importante que en e/momento en gque se denuncien, en ejercicio
de sus atribuciones que le concede {a iey, el Consejo General analice y determine
si constituyen actos anticipados de precampafia o campafia y sancione de ser el
caso.

Otra manera de pensar, podria llevar al absurdoe de afirmar, por ejermnplo, que en el
momento en gue se realicen los actos anticipados de precampana y de campana.
sing ha iniciado el proceso electoral federal. la autoridad administrativa electoral
estaria impedida para analizarlos y. por ende, guedarian impunes, en ese
momento

(.

Es importante reiterar que en la precampana se busca la presentacién de guienes
participan en una contienda interna de seleccién de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantas, y lograr la postulacién a un
cargo de eleccion popular. o de 1gs precandidatos que resultaron electos conforme
al proceso interno de seleccion, mientras que en la campaiia electoral se difunde a
los candidatos registrados por los partides politicos, para lograr la obtencidn ded
voto a favor éstos, el dia de la jornada electoral.

{...)

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutela do mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampafa o campafia,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los
cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los aflliados o la cludadania para la
obtencién del voto.

.0
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Esto porque en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad
o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica. |a
promocién o difusitn de un precandidato o candidate en un lapso mas prolongado.
produce un mayoer impacte © influencia en el anime y decision de 195 votanies, en
detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o campafa en la
fecha legalmente prevista, es decir. con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositoras, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campa#fia politica respectiva, 1o que se reflejaria
en una mayar oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
cofrespondiente.

(.

Por otro lado, también debe tomarse en cuenta gue esta Sala Superior ha

venide construyendo el criteric de gue pueden acontecer actos anticipados

de campaia, en_el lapso comprendido entre la seleccidn o designacitn

interna de los candidatos v el registro constitucional de su candidatura ante

la_autoridad electoral administrativa, durante el desarrolio del propio

procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean

ejecutadas por cualguier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campaiia reguieren un elemento

personal _pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o

candidatos de logs partidos paoliticos; un elemento temporal, pues acontecen

antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo

previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento

subjetivo, pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su

plataforma electoral ¥y promover &l candidato para obtener el voto de la

ciudadania en Iz jornada electoral,

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de 1os actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la
prehibicion legal de realizar actos anticipados de precampaiia y campana,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda y la
libertad del voto de los ciudadanos, a quienes se les preserva de [a
influencia ideoldgica durante el tiempo en que no estd permitido hacer
precampanias o camparnas.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala Superior ha

sostenide que son aguéllos realizados por los militartes, aspirantes,

precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o

después del procedimiento internc de seleccién respective previamente al

registro constitucignal de candidatos, siempre gue tales actos tengan como

objetivo_ fundamental ia_presentacién _de su plataforma electoral v la
promocion del candidato para obtener el voto de ja ciudadania en la jornada
electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 V su acumulado SUP-RAP-
66/2007 asi como en el SUP-RAP-15/2008 v su acumulade SUP-RAP-16/2009.
En ese contexto, es dable concluir gue los actos anticipados de precampana y

campana admiten ser anzlizados. determinados y. &n su caso, sancionados por la
auteridad adrninistrativa electoral en cualguier momento en gue sean denunciados
y son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura ¢ precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reumir una propaganda emitida fuera de los periodos

legalmente permitidos para considerar gue es licita”

Bajo esta idgica, se rednen los elementos personal, temporal y subjetivo que bajo la
jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

configuran un acto anticipado de campana, en los términos siguientes:

Et elemento personal se satisface toda vez que la coalicién denunciada, "Puebla
Unida" se encuentra integrada por los partidos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica, Nueva Alianza y Compromiso por Puebla {sic), los cuales estan
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conformados, a su vez. por militantes que si bien gozan de derechos politico-electorales
que pueden ejercer bajo dicho caracter, también se encuentran sujetos a obligaciones al
actuar en el ambito electoral, incluyendo el respetar la equidad que debe estar presente en
toda contienda electaral.

En otras palabras, asi como gozan de los derechos politico-electorales que otorga la
Constitucién Federal y pueden expresarse en ef ambito politico, ademas de participar
como simpatizantes de un partido politico en las cuestiones politicas del pais y ejercer su
derecho de ser votade para un cargo de eleccion popular, también se encuentran sujetos a
obligaciones en el ambite politico, incluyendo el no influir en forma ilicita en el proceso
electoral y también, abstenerse de incurrir en la comisidon de actos anticipados de

campana.

En adicion a lo anterior, €s un hecho publice y notorio {por 1o tanto, exento de prueba en
términos del articulo 358 del Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales) que
la coalicidn "Puebla Unida", se registré ante el Institute Electoral del Estado de Puebla.
Asimismao, también se denuncia a José Antonio Gali Fayad, quien actualmente ocupa el
cargo de precandidato al cargo de Presidente Municipal de Puebla. a propuesta de la
coalicidn "Puebla Unida™.

En este sentido, el denunciade José Antonio Gali Fayad, cumple con el elemento
personal, necesarioc para acreditar la comisién de un acto anticipado de campafia, pues es
un militante del partido Accién Nacional (sic) gue goza de los derechos politico-
electorales que otorga la Constitucién Federal, y por lo tanto, se encuentra también
obligado a respetar la equidad que debe estar presente en toda contienda electoral. a no
influr en forma ilicita en el proceso electaral y también, abstenerse de incurris en la

comision de actos anticipades de campaia.

Por consiguiente, al revestir este caracter, tanto la coalicién denunciada como el
precandidate José Antonio Gali Fayad, se ubican dentro de los sujetos gue pueden
incurrir en la comisidn de actos anticipados de campaia.

Respecto al elemento temporal, cabe recordar que de conformidad con lo mandatado por
el articulo 217 del Cédigo de instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el
pericdo de campafa del actual proceso electoral iniciara a partir del dia siguiente al de la
sesidn de registro de 10s candidatos gue participaran en el proceso electoral,

En la especie. no se ha llevado a cabo la sesion de registro de candidaturas
correspondtente al proceso electoral y por ende, se satisface el elemento temporal,

necesario a efecto de que se actualice la conducta infractora.

Par ultimo, el elemento subjetivo se configura, debido a que la conducta llevada a cabo
por la ceoalicion denunciada denominada cealicién "Puebla Unida" tiene como proposito
fundamental el infiuir en las preferencias electoraies de ia ciudadania, déandose a conocer

ante el electorado y promoviendo ef voto a favor de ésta.

Esto es asi debido a que, es claro que la unica finalidad de la reunion publica llevada a
cabo por José Antonio Gali Fayad en periodo prohibido por la ley, consistié en dar a
conocer a la ciudadania en general sus propuestas de gobierng, promoviendo asi su
eventual candidatura con anticipacion al perioda de campafia, pues las normas electorales
dictan que durante el proceso de precampafa, los contendientes deberan promover su
eventual candidatura dnicamente ante la militancia de sus respectivos partidos politicos,
pues son elios quienes deberan elegirlos como candidatos para contender a la eleccion.

En el presente caso, debe tomarse en cuenta que los partidos peliticos gue integran a ja
coalicién denunciada ya han regisirado a José Antonic Gali Fayad como precandidato
unice al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Puebla y por tal motivo, éste
no requiere el voto la miitancia de ios diversos partidos politicos para alcanzar ia
postulacién & dicho cargo.
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Aunado 2 eifo, debe recordarse gue a! ser Jose Antonio Gali Fayad el unico precandidato
registrade ante el Partido Accidén Nacionai para ser postulado al carge de presidente
municipal del Ayuntamiento de Puebla se debe estmar que se encuenira sugto a iz
prohibicion antes mencionada para realizar actos de precampafia pues estos resulian
innecesarios para convencer a ka militancia partidista para que apoye su candidatura, toda
vez que esta sera decidida por el Comité Ejeculivo Nacional a través del método de
designacion directa.

Por Io tanto, la Unica razdn para realizar ei evento denunciade y la asistencia del
referido precandidato al mismo, consistid en darse a conocer ante e} electorado en
general, con anticipacién al periodo de campana, buscando posicionarse en ef gusto
de la ciudadania con propuestas de campaiia.

Esta situacién, implica la violacion al principio de equidad que debe revestir toda
contienda electoral para ser considerada valida y que en la especie, consiste en que
los candidatos que eventualmente participen en la futura jornada eiectoral, io hagan
en condiciones de igualdad, habiendo difundide su imagen y oferta politica ante el
electoradoe exciusivamente en el periodo en que elio sea posible, de conformidad
con lg ordenado por el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales en ¢! Estado
de Puebla.

Por ende. el hecho de que el precandidate de alglin partido politice o cealicidn, con
anterioridad al resto de los posibles contendientes en la jornada electoral, realice un acto
por medic del cual influya en las preferancias electorales de la ciudadania en general.
pretendiendo obtener el sufragio a su favor, se encuentra prohibido en fomna absoluta, at

resultar viglatono del invocado principic de equidad.

Con base en los anteriores razonamientos, resulta evidente que con ta sola asistencia de
José Antonio Gali Fayad al evento denunciado se actualiza la falta consistente en un
acto anticipado de campaia, en términos de lo previsto por el articulo 7 fraceion lif del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Inslituto Electoral del Estado de Puebla, motivo
por el cual esta autoridad electoral debe sancionar a JOSE ANTONIO GALI FAYAD yala
coaticion PUEBLA UNIDA por haber incurridc en actes gque constituyen faltas o
infraccionas electorales, establecidas en et Cadigo de Institucionas y Procesos Electarales
en el Estado de Puebla.

2. CALIDAD DE GARANTE DE LA COALICION PUEBLA UNIDA

Por otro lade. resulta responsable también de esta accidn violatoria del Cédigo de
instituciones Procesos Electorales del Estade de Puebla, 1a cnalicién "PUEBLA UNIDA”
integrada por los Partidos Politicos AGCCION NAC!IONAL, DE LA REVOLUCION
DEMCCRATICA, NUEVA ALIANZA Y COMPROMISO POR PUEBLA, atendiendo a su
naturaleza de entidades de interés publico y bajo su calidad de garante de ia conducta de
sus militantes, segun prevé el articulo 54, parrafo primero, inciso a) del referido Cadigo. &l
cual seftala como obligacién de los parides politicos nacionates el conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas gjustandolas 2
los principios de representacién y democracia: respetando |a libre participacién politica de

los demas partides y los derechos de 1os ciudadanos.

En este sentido, los partidos politicos estan obligados a que el acceso a cargos de
eleccién popular se lleve a cabo en igualdad de opertunidades, es decir. en condiciones de

equigad. no tenienda ninguno de los posibles aspirantes una vertaja indebida.

En este orden de ideas, al permitir que su precandidats asists a un evento masivo y dé a
conocer a la ciudadania sus propuestas de gobierno an tiempo prohibide por la ley, falta
claramente a la obligacion que mandata el Caodigo de Instituciones y Procesos Electaorales
de! Estado de Puebla.
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La anterior, debido a2 que |a COALICION PUEBLA UNIDA. debe cerciorarse de que |a
conducta de sus militantes y simpatizantes denunciades se realice dentro de los cauces
legates y conforme a los principios del Estado democratico.

Empero. en la especie, la conducta dei precandidata en mencion, vulnera lo dispuesta por
el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales ai asistir al mitin referido donde da a
conocer a la ciudadania en general su plataforma de trabajo, esto en pericdo prohibide por
la ley, es decir, en periodo de precampana, por lo gue se actualiza su responsabilidad y
consecuentemente, debe sancionarsele.

Fortalece esta conclusién el contenide de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior det
Tribuna! Electoral dei Poder Judicial de la Federacion con el nimero 17/2010 y el rubro
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE, ia cual sefiala gue un
partido politico puede deslindarse de responsabilidad respecto de los actos realizados de
terceros gue se estimen infractores de la ley, cuando tomen medidas o acciones gue

cumplan las condiciones de eficacia, idoneidad. juridicidad y oportunidad.

En el presente caso. la coalicion PUEBLA UNIDA. contaba con la posibilidad de realizar
una accion gue, cumpliendo con las caracteristicas antes mencionadas, impidiera gque su
precandidato realizara la conducta denunciada, © pude al menos deslindarse de ésta, por
lo que al no haber obrado de esta manera, resuita responsable en términos dei criterio

jurisprudencial antes citado.

En conclusién, y en refacion con los hechos vertidos en la presente denuncia y
concaterande los medios de prueba que a continuacion se ofrecen, es inconcuso
que JOSE ANTONIO GALI FAYAD Y a la coalicion PUEBLA UNIDA incurri6 en actos
que constituyen faltas o infracciones electorales, establecidas en el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales en el Estado de Puebla, concretamente en al
articulo 200 bis; por lo que se debera dictar una resolucion en el sentido de negarle
el registrc de candidate a JOSE ANTONIO GALI FAYAD Y a la coalicion PUEBLA
UNIDA.

PRUEBAS

Se ofrecen para demostrar la veracida¢ de fos hechos denunciados las siguientes

probanzas:

1.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresidn de la nota periodistica intitulada
"Acarrean a 3 mil personas a un acto de Antonio Gali; ya hablé como candidato”. publicada
en el portal de internet La Jornada de Oriente. misma que se ubica en 3 direccion
electronica

hitp:/iwvvw Jajernadadeoriente com.mx/noticia/puebla‘acarrean-a-3-mil-personas-a-un-
acto-de-antonig-gali-ya- habio-como-candidato id 22988 htmil.

Objeto y relacion de la prueba: La presente prueba se rglaciona con el punto UNICO de
Hechos del presente escrito de denuncia y la razdn por la que se ofrece es porque con ella
se pretende acreditar ante esta autoridad electoral la celebracion de un mitin por parte de
José Antonio Gali Fayad, en periado de precampafia an el Estado de Puebla. con lo cual

se acredita |la comision de actos anticipadas de camparia.

Fundamenio de la prueba. El atticulo 20, fraccidn | del Reglamento de Quejas v
Denuncias del Instituto Electoral de Puebla.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en la impresion de 1a nota periodistica intitulada
"Realiza Antonio Gali primer acto de campafa en Azumiatia”, publicada en el portal de
internet E-Consulta, misma que se ubica en la direccion electrénica http:fle-

consulta.com/201 3/index.php?option=com_zoo&view=itern&layout=itemaiem d=18383.

Objeto v refacion de ia prueba: La presente prueba se relaciona con & punto UNICO de
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Hechos del presente escrito de denuncia y la razén por la que se ofrece es porgue con ella
se pretende acreditar ante esta autoridad electoral la celebracion de un mitin por parne de
José Antonio Gali Fayad, en periodo de precampafia en el Estado de Puebla. con fo cual
se acredita ta comisién de actos anticipados de campania.

Fundamento de fa prueba: El articulo 30, fraccion Il del Reglamento de Quejas y

Denuncias de! Instituto Electoral de Puebla.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresién de |a nota periodistica intitulada
“Mcarreo masivo en el registro de Gali Fayad", publicada en el portal de internet Ef Heraldo
de Puebla. misma que s5e ubica en la direccion electrénica
hito[iwww. heraldodepuebla com.  mx/2013-04-15/portadalacarreo-masivo-en-el  reqistro:
de-gali-fayad

Objsto y relacién de la prueba: La presents prueba se relaciona con el punte UNICO de
Hechos del presente escrits de denuncia y 1a razdn por ta que se ofrece es porgue con gila
se pretende acreditar ante esta autoridad electoral la celebracidn de un mitin por parte de
José Antonio Gali Fayad, en periode de precampafia en el Estado de Puebla. con lo cual

se acredita |3 comision de actos anticipados de campafia.

Fundamento de |a prueba: El ariculo 30, fraccion il del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral de Puebla.

4.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresion de 1a nota periodistica intitulada
"Antonio Gali Fayad, candidato del PAN a la presidencia municipal de Puebla”. publicada
en el portat de internet Latin Post, misma que se ubica en la direccion electrénica
http /atinpost.mx/antonio-gali-fayad-capdidato-del-pan-a-ig-presidencia-mypicipal-de-

puebla/

Objeto y relacion de la prueba: La presente prueba se refaciona con el punto UNICO de
Hechos del presente escrito de denuncia y Ia razén pos la que se ofrece es porgue con ella
se pretende acreditar ante esta autaridad efectoral la celebracidn de un mitin por parte de
José Antonio Gali Fayad, en pericdo de precampana en e! Estado de Puebla, con le cual

se acredita la comision de actos anticipados de campaia,

Fundamente de la prueba: El articule 30, fraccion |l del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral de Puebla.

5.- LA DOCUMENTAL PRIVADA. consistente en la impresitén de las fotografias ubicadas
en el iwitter perteneciente al aqui denunciade JOSE ANTONIO GALI FAYAD
{@ronygalifayad), ubicadas en las siguientes direcciones:

1. pic.twitter.com/9BFoJ09Xrx "

2. pic.twitter.com/QY4Jdx 1ZIA"
3. pic.fwitter.com/25WzpBIRUM”
4. pic. hwitter.com/hfkBb VBODE

Objeto y relacion de la prueba: La presente prueba se relaciona con et punto UNICO de
Hechos del presente escrito de denuncia y fa razon por la que se ofrece es parque con ella
se pretende acreditar ante esta autoridad etectoral la celebracién de un mitin por parte de
José Antonio Gali Fayad, en periodo de precampafa en el Estado de Puebla, con 10 cual

se acredita la comisidn de actos anticipados de camparia.

Fundamento de la prusba: E) articulo 30, fraccién il del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Institute Electoral de Puebla.

6.- LA PRUEBA TECNICA.- Consistente en el disco compacto (CD) gue contiene 1as

siguientes imagenes de notas periodisticas:
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a. La nota periodistica titulada: "Acarrean a 3 mil personas a un aclo de Anfonio
Gali; ya hablo como candidato”, publicada el dia 15 de abril de 2013, en la
pagina de internet oficial del penddico "La Jornada de Criente” y segin la cual, el
denunciado José Antonio Gali Fayad acudit a la junta auxstiar de San Andrés
Azumiatla para encabezar un mitin a! que acudieron mas de 3 mil personas, ias
cuales fueron trasladadas en 7O camiones de transporte piblico y quienes
portaban pancarias con la leyenda "Tony Gal presidente municipal” y ulihzaban
playeras con la frase: "Yo voy con Tony Gah". Segin la misma nota periodistica,
se repartieron diversas botellas de agua y también alimento a los asistentes det
evento.

b La nota periodistica titutada: "Realiza Antorio Gali primer acto de campafia en
Azumiatfa” publicada ei dia 15 de abrl de 2013, en la pagina de internet
denominada “e-consulta.com” y iz cual indica gue Jose Antonio Gali Fayad
acudio a lz junta auxiliar de San Andrés Azumiatla a un evento que contd con 5
mil asistentes, quienes portaban playeras con fas leyendas. "Puebla Unida” ¥

Yo voy con Tony Gali™

c. La nota periodistica titulada: “Acarrec masivo en ef registro de Gali Fayad”
publicada el dia 156 de abrit de 2013, en la pégina de interet del periodico "Ef
Heraido de Puebla" y la cual explica que el denunciade José Antonio Gah Fayad
acudio especificamente a una cancha deportiva ubicada en la junta auxiliar de
San Andrés Azumiatla, a la cual arribaron diversas personas que portaban
playeras con las leyendas: "Pusbla Unida" y "Yo voy con Tony Gali®. Segun este
mismo texto, el referido denunciade manifestd que mejoraria la calidad de vida ~
de ios ciudadanos residentes en e municipio de Puebla y beneficiaria a estos en

los dmbitos de seguridad, salud, educacion. turisme y servicios publices.

d. La nota periodistica titulada: "Antonio Gali Fayad, candidato del PAN a la
presidencia municipal de Puebia” publicada el dia 16 de abril de 2013, en la
pagina de internet llamada "LatinPostMX" y en fa cual se indica que el
denunciado José Antonio Gali Fayad publicd diversas imagenes en la “cuenta” o
"serfil' que posee en fa red social "Twitter”. En dichas imagenes (las cuales se
insertan en e! presente escrito) es posible apreciar al denunciado radeado por
ciudadanos de diversa edad y sexo y detrdas de éstos. varios autobuses vy
camiones; asimismo, es posible gpreciar al mismo denunciade frente a un
podium dirigiéndose a los asistentes del evento quienes portan pancartas vy
camaras fotograficas.

Objeto y relacion de la prueba: La presente prueba se relaciona con el Gnico hecho del
presente escritc de denuncia y la razén por la que se ofrece es porgue con ella se
pretende acreditar ante esta autoridad electoral la celebracion de un mitin por parte de
José Antonio Gali Fayad, en periodo de precampafia en el Estado de Puebla; asi come la
asistencia de diversas personas a dicho evento, 1a entrega de playeras y pancartas 8 los
asistentes con las leyendas; Puebla Unida” y "Yo voy con Tony Gali”y tambign el reparto
de botellas de agua y alimentos. Asimismo, se pretende acreditar que el denunciado José
Antonio Gali Fayad pronuncid un discurso ante los asistentes y manifestd que realizaria
acciones en beneficio del municipio de Puebla, con lo cual se acradita la comisidn de actos
anticipados de campafia.

Misma que para el efecto de su perfeccién y desahogo, se debera realizar y ejecutar en |z
computadora HP 1105 con numere de serie 5CM24902Q8B, con el programa acrobat
reader, misma que $era proporcionada por la oferente de la prueba, por lo que, para el

efecto, solicito sefale dia y hora para el desahogo de la prueba.

Fundamento de la prueba: E! articulo 30, fraccian |1 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral de Puebla.

7.-LA PRUEBA TECNICA - Consistente en el disco compacto (CD) gue contiene as
siguientes
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Imagenes localizadas en tas siguientes paginas de internet:

1. pic.twitter.com/96F 008X rx"

2. pic.twitter.com/QY4Jdx1Z/A™

3. pic.twitter.com/25WzpB3RUM"

4. pic. twitter.com/hfk6b VBODE

Objeto y refacion de la prueba: La presente prueba se relaciona con ei tnicoe hecho del
presente escrito de denuncia y la razdn por la que se ofrece es porque con ella se
pretande acreditar ante esta autoridad electoral |a cetebracién de un mitin por parte de
José Antonio Geli Fayad, en periodo de precampana en ¢l Estade de Puebla, con lo cual

se acredita la comision de actos anticipados de campafia.

Misma que para el efecto de su perfeccion y desahogo, se debera reahizar y gjecutar en la
computadora HP 1105 con numero de serie 5CM24C02QB, con el programa acrobat
reader, misma que sera proporcionada por |a oferente de la prueba. por ls que. para €l
efecto, solicito sefiale dia y hora para el desahogo de [a prueba

Fundamento de fa prueba: El agticulo 30. fraccion Ili del Reglamente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Puebla

8 -LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el testimonio notarial con nimero de
instrumenta 23 944, del Volumen 291. otorgado ante 12 fe del Lic. Ricardo Camarilla
Santamaria. Notario Auxiliar dei Titular de ia Notaria Publica nimero Treinta y Tres del
Distrito Judiciat de Pusbla, mediante el cual recoge el testimonio de los sefiores [

N <1 </aci6n cor o5

hechos agui denunciados.

Objeto y relacién de la prueba’ La presente prueba se relaciona con el punto UNICO de
Hechos del presente escrito de denuncia y la razén por la que s¢ ofrece es porque con ella
se pretende acraditar ante esta autoridad electoral |a celebraciin de un mitin por parte de
José Antonio Gali Fayad. en periodo de precampafia en el Estada de Puebla, asi como fa
asistencia a dicho evento de fa ciudadania en general y no exclusivamente de militantes
del Partido Accién Nacional, el reparto de playeras, botellas con agua y alimenic a fos
asistentes al evento. el uso de camiones de transporte publico para el traslado de los
mismos, la presencia de unidades y elementos de [a policia, y finalmente, gua el
denunciado José Antonio Gali Fayad pronuncio un discurso y manifesté que beneficiaria al
municipic de Puebla en diversps ambitos como seguridad, alumbrade publico y
pavimentacion.

Fundamento de ta prueba: Ei articuio 30, fraccién 1 y segundo pérrafo del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Puebla.

9. LA PRESUNCIONAL.- Tanto en su dobie aspecto de legal y humana. consistente en
las consecuencias que la autoridad electoral deduzca do los hachos que se han hecho de
s conodcimniento con 1o cual se acredita la ceiebracion de un mitin por parnte de José
Antonio Gali Fayad, en pericdo de precampana en €t Estade de Puebla, con (o cual se
acredita la comision de actos anticipados de campana.

Objeto y relacion de la prueba: La presente prueba se relaciona con el Unico hecho del
presente escritc e denuncia y 1a razdn por la que se ofrece es porque con ella se
pretende acredtar ante esta autoridad electoral la celebracién de un mitin por parte de
José Antonio Gali Fayad. en periodo de precampaia en el Estads da Puebla. con lo cual

se acredita la comision de actes anticipados de campana.

Fundamento de la prueba; Articujo 30. fraccion IV del Reglamente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Puebla.
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10.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. consistente en todas las constancias que
la autoridad electoral integre en el expediente que se inicie con motivo de la presente
denuncia.

Objeto y relacion de la prueha: La presente prueba se relaciona con el dnico hecho del
presente escrito de denuncia y la razor por la que se ofrece es parque con ella se
pretende acreditar ante esta autoridad electoral la celebracion de un mitin por pare de
José Antonio Gali Fayad, en periode de precampana en ! Estado de Pueblia, con o cual

se acredita a cormsion de actos anticipados de campaia.

Fundamento de la prueba: Articulo 30, fraccién V del Reglameanto de Quejas y Denuncias

del Instituto Electoral de Fuebla.
Por 1o anteriormente expuésto y fundado, solicito se sirva:

PRIMERQ. Tenerme por presentada en 1os términos del presente escrita. promoviendo
DENUNCIA en contra de JOSE ANTONIO GALI FAYAD Y la coalicién PUEBLA UNIDA.
integrada por los Partidos Politicos ACCION NACIONAL, DE LA REVCLUCION
DEMOCRATICA, NUEVA ALIANZA Y COMPROMISO POR PUEBLA,

SEGUNDG. Admitir y dar el tramite fegal correspondiente a la presente denuncia, en via

del procedimiento sancionador ardinaro

TERCERO. Sustanciar ef procedimiento previsto par et marco legal y reglamentario y en
su momento, dictar resclucién imponiendo a los responsables las sanciones a que se
hacen acreedores por {a clara viclacion de las disposicignes constitucionales y legales que
se le imputan y que han sido acreditadas.

CUARTO.- Se dicte una resolucion en el sentido de negarle el registro de candidato a
JOSE ANTONIO GALI FAYAD vy a la coalicion PUEBLA UNIDA. como o sefiala el articulo
200 BIS,

Ratificacion de la denuncia. En la celebracién de la audiencia de ley, el
representante de la coalicion denunciante expreso lo siguiente:

Por este conducto comparezco para ratificar en todas y cada una de sus
partes el escrito de denuncia motive de esta litis, denuncia que esta
motivada por los actos que cometio el ahora candidato de la coalicidn
puebla unida José Antenic Gali Fayad asi como los partidos que integran
dicha coalicidon pot los actos y hechos que realizé en la junta auxiliar de
San Andrés Azumiatla el pasado catorce de abril de dos mil trece, por
considerarlos actos anticipados de campafia violatorios a la ley electoral
y a la inequidad que debe rendir en el proceso electoral ya que se
difundié en dicho evento propaganda electoral a faver de Antonio Gali
Fayad y este realiz6 actos de proselitismo para ganar adeptos a la
candidatura a la alcaldia de puebla.

Alegatos del denunciante. En la audiencia de contestacion, ofrecimiento vy
desahogo de pruebas y alegatos la coalicion 5 de Mayo manifesto lo siguiente:

La denuncia que presenta mi representada versa contra actos
anticipades de campafa, que incluso en la memoria de imagenes
aportadas como prueba, se advierte la presencia de diversos dirigentes
de fuerzas politicas que integran la Coalicidn denunciada, ademas de
que su candidato José Antonio Gali Fayad, promocioné el voto a los
ciudadanos independientemente de gue no dio el aviso al tnstituto
Electoral del Estade sobre el método respectivo. ademas, de la
existencia del procedimiento estatutario de la Coaliciéon denunciada de
designacion, se desprende que el candidato Jose Antonio Gali Fayad fue
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designado por el método extracrdinario de designacion directa, como se
demuestra con ias pruebas que en su justipreciacion tienen valor
cenvictivo pleno como la documental publica expedida por el Fedatario
Publico

Contestacion y defensas de José Antonio Gali Fayad. Al comparecer en la
audiencia de contestacion, ofrecimiento, y mediante diversos escritos, la
representante del denunciado hizo valer sus excepciones y defensas, las cuales son
al tenor siguiente:

Que en este acto comparezco en nombre y representacion del ciudadano
licenciado José Antonio Gali Fayad acreditando mi personalidad en términos
del instrumento notarial 24,926, volumen 220, de fecha treinta de julio del
afic 2012, pasado ante la fe y protocolo del licenciado Victor Manuel A
Cortez Padilla, Notario Auxiliar de la notaria numere 29, de las de la ciudad
de Puebla, mismo que exhibe en original y copia simple a efecta de que
previo cotejo del primero, me sea devuelto por serme Util para diversos fines
legales, asimismo, me identifico con mi credencial para votar expedida por
E! Instituto Federa! Electoral con namero de folio ||| | | I <o cv2
se desprende mi fotografia y que de igual manera exhibo en original y copia
simple para que previo cotejo me sea devuelta, pasando a dar contestacion
en términos de ley a la infundada, oscura y temeéraria demanda en terminos
de lo dispuesto por el articulo 19, fraccion i, inciso a), del Reglamento de
Quejas y Denuncias del instituto Electoral del Estado de Puebla por lo que
bajo protesta de decir verdad y bajo mi mas estricta responsabllidad de
manera libre y voluntaria manifiesto. en contestacion al capitulo de
antecedentes y a los nimeros 1, 2, 3, 4 y 8, no se niegan ni se afirman por
no ser hechos propics, sin en cambio, en relacion con el punto numero 5, es
parcialmente cierto sclo por cuanto hace a que mi representado se registro
como precandidato pero false que lo haya hecho como candidato Unico, ya
que como se desprende de la contestacion al requerimiento de fecha 30 de
mayc del ano 2013, efectuado por este Instituto y presentado per €l c. Jose
Roberto Orea Zarate, en su doble caracter de representante propietario de
la Coalicidn Puebla Unida y del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, con fecha de recepcion 7 de junio de 2013 tal v
como se desprende de dichoc documento en su inciso d) se registraron dos
farmulas como aspirantes a la Presidencia Municipal de fa ciudad de Puebla
integradas por mi representado José Antonio Gali Fayad como propietario vy
Miguel Angel De Jests Mantilla Martinez como suplente y ta otra integrada
por Francisco Javier Torres Sanchez ccmo propietario y Rodolfo Carrasco
Rivera, como suplente, por lo que la aseveracion de la hoy denunciante es
falsa. en relacién a los hechos que se marca como Unico en el escritc de
denuncia, me permito hacer varias aseveraciones ya gue el mismo se
encuentra dividido en diversos incisgs por lo que lo gue se refiere a los
incisos a}, b) c) y d), son totalmente falsos y por tal razébn con fundamento
en el articulo 26 inciso d), del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto, se manifiesta que son notoriamente frivolos e intrascendentes,
siendo aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro “frivolidad constatada
al examinar el fondo de un medio de impugnacion, puede dar lugar a una
sancién al promoverte”. Teniende como conocimiento mi representadoe la
verdad de los hechos siguientes. a) que habiendo sido registrado )
conjuntamente con otra formula como precendidato a la Presidencia /

ante el Instituio Electoral del Estado el dia 14 de abril def afio en curso, fui v
invitado por parte de simpatizantes y adherentes de dicho partido a un ’f
evento realizado en La Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla, Puebla b} 4
que mi representado José Antonio Gali Fayad. no tuvo responsabilidad ,-,'/
alguna en lo relativo a la arganizacion de dicho evento ni con la asistencia

de las personas al mismo ya que como se establecid en el inciso que

antecede Unicamente asistid como invitado a dicho evento, crganizado por

22

Municipai de la ciudad de Puebla por parte de la Coalicion Puebla Unida 7/



simpatizantes en aras de la libertad partidista y democrética que rige el
proceso electoral puesto que el mismo fue dirigido por las personas
indicadas. c) que {a participacién de mi representado unicamente se limito a
comunicarle a los asistentes, que se insiste fueron simpatizantes, su
inscripcion al proceso de la precandidatura a [a Presidencia MuniCipal de la
ciudad de Puebla y donde unicamente se agradecieron las muestras de
apoye sin que en ningdn momento se hayan vulnerado los principios
rectores del proceso electoral como falsamente lo sefiala el denunciante. d)
gue al no haber sido un evento organizado por mi representado y acudiendo
al mismo solo como invitado, ningun momento tuvo acceso a la organizacién
o difusion del mismo, por lo que en este acte se niega rotundamente que se
hayan realizado actos anticipados de camparia como falsamente se aduce.
por cuanto a las consideraciones de Derecho, manifiesto de caracter
general que no son aplicables por ser falsos los hechos en que se sustentan
y de manera particular preciso la carente de numero de identificacion
localizada a fojas 20 y 21 del oscuro libelo, en relacion a la falsa
aseveracion gue realiza la hoy denunciante que dentro del regfamento de!
Partido Accidn Nacional, de facto, resulta unz seleccidon carente de
elementos democraticcs, haciendc notar esta condicidn la ligereze vy
denostacidn que se hacen de los principios democraticos gue rigen a dicho
Partido Politice ya que como se dejé senalado se ragistraron dos formular y
no sole una como falsamente lo alega el denunciante, cooptando la ley
electoral a efecto de que mi representade ni siquiera tenga el derecho como
lo establece la legislacion electoral a realizar actos de precamparia a efecto
de convencer a la militancia de su partido, y si debiendo aplicar [0s
siguientes preceptos a favor de mi representado, del Codigo de
Procedimientos y Procesos Electorales del Estadc de Puebla, que se
mencionan como si a la letra se insertasen, siendo €l articulo 28 y 42.
asimismo, en este acto me permito objetar de manera general tedas y cada
una de ias pruebas y argucias que dentro de estas plantea la hoy
denunciante sin orden ni coherencia I6gica alguna, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 20, fraccidn vi, en relacion con el 28, fraccidn i,
inciso a), de! Reglamento de Quejas y Denuncias de!l Instituto Electoral del
Estado de Puebla, aplicados por analogia y de manera concreta me permito
objetar las documentales privadas marcadas con los incises 1, 2, 3, 4, y 5,
sub incisos 1, 2, 3 y 4, como direcciones electrénicas, en virtud de que no
proporcionan Jos medios idoneos para su desahogo, incumpliendo [0
dispuesto por el Cédigo Comicial. a mayor abundamiento, no precisa |as
cendiciones de tiempo, modo, perscna y lugar que se requieren para gue
sea una probanza vinculante. b) la marcada con el nimero 6, incisos a, b, ¢,
y letra d), ofrecida como prueba técnica en un disco compacto formato “cd"
en virtud de que dichas imagenes solamente se refieren a notas
periodisticas realizados en la Junta Auxiliar de Azumiatla Puebla, pero en
ningun momento demuestran que mi hoy representado haya realizado actos
de campaiia como falsamente fo refiere. ¢) la marcada con el namerc 7,
consistente en un disco compacto formata ‘cd” ya que del mismo solamente
se desprende grupos de personas y vehiculos pero sin que las mismas
tengan concatenacion alguna y un sefialamiento preciso y especifico en
donde mi representado realice como falsamente lo establece la hoy
denunciante, actos anticipados de campafia no precisando la misma las
condiciones de modo, persena, tiempo y lugar que se requieren para gue
sea una probanza que demuestre sus aseveraciones. d) la marcada con el
numero 8, ofrecida como documental publica, consistente en la declaracién
de dos personas ¢e nombres ||| EGTGTNGNGNGNEEEEEEEEEE
B <. dicen presenciaron los hechos el dia 14 de abril de 2013,
fundamentalmente por la inverosimilitud en la que cgen al senalar que
presenciaron a un numero de 10 mil personas en las canchas deportivas de
la Junta Auxiliar sefialada que fueron transportadas en 50 camicnes y otro
dice que en 58, de donde Idgica y aritméticamente nos dice que por camién
tendrian que haber ido 200 personas y en el segundo caso 169, sefaiando
esta autoridad que no existen vehiculos en la ciudad de puebla gue tengan
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dicha capacidad. se ofrecen como pruebas a favor de mi representado, la
documental consistente en un escrito Util en 3 hojas por su anverso del cual
se desprende el deslinde gue se realizd por parte de mi representado José
Antonio Gali Fayad, presentado ante este instituto, con fecha 15 de abril de
2013, mismo que en original se encuentra en las instalaciones de dicho
Instituto. la presuncional legal y humana, asi como la instrumental de
actuaciones, en todo lo que beneficie los intereses de mi representado, y
por ultimo sefalo domicilic para ofr notificaciones el ubicade en privada de
la 6 b sur, numerc 2802, interior 25, colonia Ladrillera de Benitez, en esta
ciudad de Puebla.

Alegatos de José Antonio Gali Fayad. Durante la celebracion de la audiencia de
ley, en la etapa de alegatos, el denunciado adujo lo siguiente:

Que en este acto con la personalidad que tengo legal y debidamente
acreditada ante esta autoridad, vengo a hacer valer los alegatos en los
siguientes términos: 1) habiendo sido registrade conjuntamente con otra
formula como precandidato a la Presidencia Municipal de la Ciudad de
Puebla, por parte de la Coalicién Puebla Unida, ante el Instituto Electoral del
Estado, el dia 14 de abril del afio en curso, mi representado fue invitade por
parte de los miembros activos adherentes y simpatizantes del Partido
Accion Nacicnal a un evento realizado en la Junta Auxiliar de San Andrés
Azumiatla, Puebla. 2) mi representado José Antonio Gali Fayad, no tuvo
responsabilidad alguna en lo relativo a Ia organizacion de dicho evento ni
con la asistencia de las personas al mismo, ya que como se establecio, él
unicamente acudid como invitado a un evento organizado en aras de la
libertad partidista y democratica que rige el proceso electoral, puesto que el
mismo fue organizado por militantes y simpatizantes de dicha organizacion
politica mas no asi, por el Partido Accion Nacional, asi su participacion
unicamente se [imitd a comunicarle a los asistentes, que se insiste, fueron
militantes y simpatizantes, su inscripcién al proceso de la precandidatura a
la Presidencia Municipal de la Ciudad de Puebla y en donde tnicamente,
agradecio las muestras de apoya sin que en ninglin momento, se hayan
vulnerado fos principios rectores del proceso electoral como falsamente lo
sefialan los denunciantes, al no haber sido un evento realizade por mi
representado y acudiendo al mismao solo come invitado, en ningin momento
tuvo acceso a la organizacion, ni difusién del mismo; por lo que en este acto
se niega rotundamente que se hayan realizado actos anticipados de
campafa como falsamente se aducen por el denunciante, ademas de que
mi representado en ese momento ni siquiera era candidato de la Coalicién
Puebla Unida. De igual manera en este acto y a manera de objecion de las
pruebas ofrecidas por el denunciante, mismas que han sido admitidas, me
permito reproducir la objecidn que ya se hizo ante esta autoridad, en el
momento de dar contestacion a la denuncia, por lo que solicito se tengan
por reproducidas todas y cada una de las objeciones hechas como si a la
letra se insertasen

Excepciones y defensas de la coalicién Puebla Unida. En la contestacion de la
denuncia en su contra, la coalicion Puebla Unida, por conducto de su representante/'
hizo las siguientes manifestaciones: / 7

1.- Mediante escrito de fecha Treinta de Abril del afio dos mil trece,

presentado ante la oficialia de Partes del Instituto Electeral del Estado, ia C,
Catalina Lopez Rodriguez en representacion de la coalicion 05 de Mayo, /
solicité el inicio del procedimiento especial sancionador, entre otros, en
contra de la Coalicién Puebla Unida y su candidato C. José Antonio Gali

Fayad, por la supuesta viclacion a disposiciones de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y del Cédige de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, consistentes en faltas o infracciones
electorales a las normas establecidas en los ordenamientos legales

anteriormente citados.

Para sustentar lo anterior el denunciante efectlc una relatoria de
hechos, la descripcion de los medios probatorios que estimé procedentes y

expuso [as consideraciones juridicas gque juzgd pertinentes.

2 - Mediante Acuerdo de fecha dieciocho de junio del afio dos mil Trece,
se acordd tener por recibido el escrito de denuncia, iniciar el procedimienta
especial sancionador, citar a loes denunciados a la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 61 del
Reglamente de la materia, el dia y ia hora sefalados y se requirid a mi

representada para comparecer en ia misma.

3.- Este acuerdo fue notificado el dia dieciocho de junio del afic dos mil
trece y emplazd a mi representado con la entrega del oficio de ia queja
numero CPQD/ESP/CCM/026/2013, con copia del Acuerdo de admision,
del escrito de queja y de sus anexos,

En razdn de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 61 del Reglamente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, por medio del presente escrito, DOY RESPUESTA en
nombre de mi representada a los hechos denunciados, observando el
mismo orden de exposicion gue se advierte en el escritc de queja vy

solamente por lo que corresponde a la Coalicién Puebla Unida.

En primer téermino resulta conveniente precisar ante esta Autoridad, que
fla Coalicibn denunciante pretende de manera dolosa, falsear que el
Ciudadano José Antonio Gali Fayad fue precandidato unico a la
Presidencia Municipa! de Puebla por parte del Partido Accidn Nacional,

En efecto, a fojas cuatro del escrito de denuncia en el numeral 5 del
capitulo de antecedentes, se afirma que “con fecha 14 de abril de 2013,
José Antonio Gali Fayad, se registrd como precandidato dnico a la
Presidencia Municipal de Puebla®, lo que resulta absolutamente falso v tal
simulacién se puede evidenciar perfectamente por esta autoridad ya que en
los archivos correspondientes, inclusc en el presente expediente, |a
informacién con la que se acredita que al proceso interno de seleccion de
candidatos del Partido Accidn Nacional, acudieron dos formulas integradas
por propietario y suplente, en una de ellas José Antcnio Gali Fayad y en la
otra Francisco Javier Torres Séanchez, quien incluso, al no haber sido
designade precandidate interpuso un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, ante la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al que le
correspondid el expediente nimero, SDF-JDC-66/2013, que fue fallado el
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10 de mayo de 2013, sin haber obtenido resultados favorables a su
demanda ya que la misma fue considerada infundada y en esa virtud se
confirm¢ el acuerdo CENISG/064/2013, de 25 de abril de 2013, emitido por
el Comite Ejecutivo Nacional del Partide Accidn Nacional.

De lo narrado con anterioridad se puede apreciar, de manera indubitable,
gue el Ciudadano José Antonio Gali Fayad no fue, como falaz ¥
dotosamente lo afirma la Coalicién 5 de Mayc denunciante, precandidato
unico y en esa virtud todos los argumentos encaminados a demostrar que
dicho ciudadano carecia de derecho para realizar actos de precampana,

resultan infundados.

Ahora bien, una vez que ha quedadoc derribada la premisa que
sustanciaimente utiliza la coalicién 5 de Mayo, conviene precisar, en io que
interesa @ mi representada, que si tal como lo afirma, el dia 14 de abril de
2013, sostuve un encuentro masivo en la Junta Auxiliar de San Andrés
Azumiatla, es inconcuso, que tal evento correspondid validamente a la
etapa de precamparias, pero mas aun, que a esa fecha no se determinaba
todavia, por parte del Partido Accidn Nacional, quién seria el candidato a la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla. Consecuentemente, mi
representada no tuvo nada que ver con un supuesto acto realizado en el
lugar antes mencionade y al ser asl en modo alguno, puede ser
responsable ni directa o indirectamente por los hechos denunciados por la

Coalicidén 5 de Mayo.

Resulta conveniente sefialar a esta autoridad, que fa figura juridica
conocida como cuipa in vigifando no puede imponerse a mi representada
por las razones antes sefialadas, ya que, como se evidencié en el parrafo
anterior, el precandidato José Antonio Gali Fayad, sélo pudo haber sido
candidato de mi representada una vez que hubiese concluido el proceso
interno de designacién del Partido Accién Nacional, vy si ya quedo
demostrado gue al 14 de abril de 2013, su calidad aun era de precandidato,
es ibgico considerar que a esa fecha no podria haber sido precandidato de
otra fuerza politica, como dolosamente pretende hacerlo creer la
denunciante.

No se debe omitir la mencion que |a tesis relativa a la figura conocida como
culpa in vigitando, identificada con la clave XXXIV/2004, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de Ia Federacién, refiere
que fos partidos politicos pueden ser imputados por la conducta de sus
miembros y personas relacionadas con sus actividades. sin embargo como
se ha mencionadc con insistencia, mi representada al dia 14 de abril de
2013, ignoraba que José Antonio Gali Fayad seria su candidate y por esa
razon no existia ningdn vinculo con dicho ciudadano, por lo que es
incuestionable que mi representada en modo alguno podia intervenir o en
su caso deslindarse de los actos o actividades que desarrollara el

ciudadano José Antonio Gali Fayad.
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Objecion de las pruebas ofrecidas por el denunciante.

En términos de lo dispuesto por el articulo 356 del Cédigo de
instituciones y Procesos Electorales dei Estado de Puebla, el que afirma
esta obligado a probar sus afirmaciones y en la especie, tal supuesto no
acontece toda vez que del escrito recursal presentado, se desprende que
no existe documento alguro que pruebe los motivos de queja de la
denunciante.

En efecto, en el escritc de queja Unicamente se acompanaron notas
periodisticas de las que lo Unico que se puede desprender es el dicho de
quien o guienes las emitieron, sin que se tenga certeza de las condiciones
de tiempo, modo o lugar en que ocurreron 10s presuntos hechos
denunciados, asi puede verse que aparecen algunos vehiculos, un grupo
de personas y la narrativa que hacen los autores de esas notas, pero de las
mismas no se pueden obtener suficientes elementos de conviccion para
acreditar los presuntos hechos ilicitos imputados al ciudadano José Antonio
Gali Fayad.

No se omite mencionar, gue como prueba se ofrecio la que se denomind
indebidamente documental publica, consistente en el instrumento notarial
23,944 otorgado ante el Licenciado Ricardo Camarillc Santamaria, Notario
Auxiliar de la Notaria Pablica nimero 33 y que contiene la comparecencia

realizada ante él, de los ciudadanos ||| GG
B cuiccs solicitaron al fedatario que tomara nota ce

su dicho, en tal virtud, para efectos probatorios, dicho documento no tiene
la calidad de documental publica por que los hechgs contenidos en el
mismo no le constaron a dicho fedatario, ademas, a tales testimonios no se
les puede ctorgar valor de ningun gspecie porque a lodas luces resultan
inconsistentes, incompletos y carentes de veracidad; asi puede verse por
ejemplo, que ambos testimonios son contestes, lo cual, pone en duda la
espontaneidad de los declarantes, ello se puede apreciar ademas, del
hecho que de manera idéntica sefalan que el domingo 14 de abril de 2013,
en ia Junta Auxiliar de San Andres Azumiatla del municipio de Puebla,
aproximadamente a las diez de la mariana se constituyeron en dicho lugar y
se percataron que al lugar de ios hechos arribaron aproximadamente 50
camiones de transporte puablico de distintas rutas, de los cuales
descendieron alrededor de diez mil personas, o cual es practicamente
inverosimil, pero lo mas sorprendente es que ambos declarantes expresan
la misma ficcidn. También resulta dificil de creer, que ambos declarantes
hayan expresadc que en el supuesto acto al que asistieron se les
obsequiaron playeras a ambos y adicionalmente una sombyrilla al declarante
B s obargo, o increible de la cuestion es que dichas
probanzas que los mismos refieren no se hayan acompanado a la

denuncia, hecho que denota su dolosc proceder.

27



Resulta conveniente sefalar, que los declarantes en ningin momento
refieren y mucho mencs precisan como es que identificarcn al Ciudadano
Jose Antonio Gali Fayad, jamas dicen por qué era José Antonio Gali Fayad
la persona que se encontraba presente en el acto al que dicen que
esistieron o por qué debe considerase que en ese acto se encontraba
presente dicho ciudadano, nc mencionan sigquiera gue se parecia a alguno
gue previamente hubieran conocido con ese nombre, o por loc menos que lo
identificaron con imagenes previas o por haberlo conocido personalmente
en ocasiones anteriores. En ese sentido, los testimonios carecen de fuerza
probatoria y los mismos en estricto derecho son nulos, careciendo de
validez y certeza legal alguna.

En las relatadas condiciones, se solicita a ese drgano administrativo

electoral, se sirva desestimar los agravios, propuestos por el denunciante.

Alegatos de la coalicion Puebla Unida. En la etapa de alegatos de ia audiencia de
ley, la representacion de la coalicion denunciada alego lo siguiente:

En este momenic manifiesto en faver de mi representado que Ila serie de
argumentos y sefialamientos que ha realizado la representacién de la
Coalicion denunciante, no son mas que sefialamientos generales vy
subjetivos pues pretenden, con datos falsos y erréneos confundir a esta
autoridad; resulta ser falso tambien la afirmacion de que la demanda de
juicio de proteccion de los derechos politico electorales, a que hago en
referencia en mi contestacion y que fue fallado el 10 de mayo del afio 2013,
reclamaba el acuerdo del comité ejecutivo naciongl del Partido Accion
Nacional, donde designaba candidatos y no como pretende hacer creer la
denunciante en el sentido que reclamaba solamente su registro como
precandidato. Resulta también ser falso que sin sustento, se afirme el hecho
de que se hayan realizado actos anticipados de campafia, pues no se
acredita con ningun documento que esto haya acontecido, por el contrario,
parte de |a idea errénea de gue el ciudadano Antonio Galli Fayad fuera
precandidato unico a la Presidencia Municipal de Puebla por el Partido
Accidn Nacional, afrmacidon que no se puede sostener con ningun elemento
de prueba, mas que por su propia apreciacioén subjetiva y pretende
interpretar los estatutos de un partide poelitico distinto al suyo, que en todo
caso solo le podria ocasionar perjuicio a algun integrante, militante o
simpatizante del mismec parido. Por otra parte, el suscritc en ninguan
momento he realizado acciones que rompan con el debido equilibrio
procesal y desahogc de esta audiencia, solicitc que ante la evidente
carencia de pruebas, afirmaciones sin sustento en que se basa la
denunciante, en el momento praocesal aportuno, se declare como infundada
la presente queja.

TERCERO. SINTESIS DE HECHOS DE LA DENUNCIA

Sintesis de la denuncia.

Del escrito de la denuncia trasunta en el considerando segundo de esta resolucién
se advierte que principalmente sefiala lo siguiente:

1. Comisién de actos anticipados de campaiia.
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En este apartado la coalicion denunciante aduce que el catorce de abril de
dos mil trece, en un acto publico, el ciudadano José Antonio Gali Fayad y la
coalicion Puebla Unida, promoviercn inequitativamente la imagen pubtica del
referido ciudadano, con el fin de ganar adeptos y votos en un periodo
prohibido para ello.

2. Calidad de garante de la coalicion Puebla Unida.

El denunciante sostiene que la coalicion denunciada incumplid con su deber
de garante por no impedir que su precandidato llevara a cabo la conducta
denunciada o por lo menos deslindarse de ella en términos del criterio de
jurisprudencia establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion.

CUARTO. DESCRIPCION Y VALORACION DE PRUEBAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE. Por cuestién de método, esta autoridad electoral local, considera
necesario valorar en primera instancia, las pruebas ofrecidas por el denunciante en
su escrito inicial y durante la audiencia, después aquellas ofrecidas y aportadas por
los denunciados, de este modo se podra estar en posibilidad de emitir el

pronunciamiento correspondiente.

Pruebas ofrecidas y aportadas por la coalicion denunciante.

Del escrito de la denuncia presentada por Catalina Lépez Radriguez, respecto a las

pruebas se procede a describirlas de la siguiente manera:

1. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresian de |la nota periodistica
intitulada "Acarrean a 3 mil personas a un acto de Antenio Gali; ya habié como
candidato”, publicada en el portal da internet La Jornada de Oriente, misma que se
ubica en la direccion electronica

hitp://www _ |aiornadadeoriente.com.mx/noticia/pueblafacarrean-a-3-mil-personas-a-un-

acto-de-antenio-gali-ya-hablo-como-candidate id 22988 html.

En este sentido al ingresar al sitio de internet referido es posible advertir la existencia
de la nota periodistica descrita, misma que concuerda con las caracteristicas de lo
descrito en el inciso “a.” del capitulo anico de hechos y de la correspondiente imagen
insertada en la respectiva parte de la denuncia.

2. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresion de la nota periodistica
intitulada “Realiza Antonio Gali primer acto de campafa en Azumiaila’, publicada
en el portal de internet E Consulta, misma que se ubica en la direccién electrénica
htto://e-consulta.com/2013/index.php?option=com_zoo&view=item&itern id=18383.

En el sitio de internet aportado en esta documental se encontrd o siguiente: “Tavle
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‘foonsulta_20134q97q_session’ is marked as crashed and should be repaired SQL=INSERT INTO
tq97q_session’ {"session_id", “client_id", “time’) VALUES (‘5c7aeadeafecf2ca3d4374738a18db71’, O,
'1371700613%)", contenido que no concuerda con lo relatado por el denunciante en el

inciso “b.” del capitulo de hechos de su denuncia.

3. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresion de la nota periodistica
intitulada “Acarreo masivo en el registro de Gali Fayad". publicada en el portal de
internet £f Heraldo de Puebla, misma que se ubica en la direccion elactrénica

hitp //'www. heraldodepuebla.com.mx/2013-04-15/portada/acarreo-masivo-en-el-reqistro-
de-qali-fayad

De la vista del sitio de internet aportado, es posible advertir la existencia la nota
periodistica descrita, misma que concuerda con las caracteristicas de lo descrito en
el inciso "c.” del capitulo Unico de hechos y de la correspondiente imagen insertada

en la respectiva parte de la denuncia.

4. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresion de la anota periodistica
intitulada "Antonic Gali Fayad, candidato del PAN a la presidencia municipal de
Puebla”, publicada en el portal de intermel Latin Post, misma que si ubica en la

direccion electrdnica  hitp://latinpost. mxfantomo-gali-fayad-candidato-del-pan-a  -la-

presidencia-municipal-de-puebla/

De la vista del sitio de internet aportado, es posible advertir la existencia la nota
periodistica descrita, misma que concuerda con las caracteristicas de lo descrito en
el inciso “d.” del capitulo Unico de hechos y de la correspondienie imagen insertada

en la respectiva parte de la denuncia.

5. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la impresion de |as fotografias ubicadas
en el twitter perteneciente al agui denunciado JOSE ANTONIO GALlI FAYAD
(@tonygalifayad) ubicadas en las siguientes direcciones:

1. pic.twitter.com/96FoJ09Xrx"

2. pic.twitter.com/QY4Jdx1ZIA"
3. pic.twitter.com/25WzpB3RUM"
4. pic. twitter. comlhfksb VBODE

De la consulta de los referidos sitios de internet ubicados en los enlaces que aporta
el denunciante se advierte que las imagenes concuerdan con las que inserta en las
fojas once, doce, trece y catorce de su escrito de su denuncia, mismas que al calce

tiene el siguiente texto:

1. pic.twitter.com/S6F oJOOXrx:
“Tony Gali Fayad @tonygaiifayad
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‘@bernardozapiain: Apoyande a @tonygalifayad hoy en Azumiatia! Yo voy por una Puebla
Unida! pic.twiter.com/36FoJ09Xrx” / Buena foto, un saludo.”

2. pic.twitter.com/QY4Jdx1ZIA:
“Tony Gali Fayad @tonygalifayad
‘@MemoAlmazan: @tonygalifayad muestra su registro como candidato de #PueblaUnida
pic.twiter.com/QY4Jdx1ZIA" / Un saludo y gracias Memo.”

3. pic.twitter.com/25WzpB3RUM:
“Tony Gali Fayad @tonygalifayad
"@oswaldojimenezl. @tonygalifayad ante miles de almas en Azumiatla!
#juntoshastalavictoria pic twiter com/25WzpB3rum" /Un saludo y gracias.”

4. pic.twitter.comlhtk6b VBODE:
“Tony Gali Fayad @tonygalifayad
Gracias g todos por acompafiarme esta mafiana en Azumiatla. Gracias por su carifio y apoyo.
pic. twiter.com/hfk6bVBODE™

De los elementos de prueba descritos, se acredita la existencia del material objeto
de la prueba, consistente en cuatro fotografias publicadas en la red social “Twitter”
en las que aparecen, entre otras personas, el denunciado.

No obstante de las fotografias y comentarios no es posible tener la certeza de que
sea el denunciado quien las haya publicado, ni que sea el titular de la cuenta o perfil
de “Tony Gali Fayad” pues esta autoridad no cuenta con los suficientes elementos
para tener por acreditado que ese perfil se encuentre avalado y haya sido creado por
el propio denunciado, en este sentido es valido mencionar que la coalicion
denunciante tampoco aporta los elementos probatorios necesarios para convalidar
que el titular de la cuenta es Jose Antonio Gali Fayad.

6. LA PRUEBA TECNICA.- Consistente en el disco compacto que contiene las

siguientes imagenes relacionadas con los hechos narrados al inicio de la denuncia:

La primera imagen es al tenor siguiente:

El diz 14 cde abril de 2013 Jose Antenic Gali Fayad sosluvo un encuentro
masive oson cerca de 5 00U personas en fa Junta Auxlliar de San Andres

Azumiatia fal y como se acredita con lags siguientes notas periodisticas

iHrajormadade Orienie

Fa nas  Colanarsdores Crisces  Swroc

Iow Yerasn intpreana

+ Pyabite o Sacc ar o Politica

Asarrexn o 377 SeCSo8s 4 L Ao o AR nnc Ghaike ym o maclo
conta cacsdicaioe

La segunda imagen se inserta a continuacion:
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La ultima imagen contenida en el disco es la siguiente:
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Antonio Gali Fayad, candidate de! PAN a fa presidencia municipal de Puchia BL
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De las imagenes con notas periodisticas aportadas se advierte 10 siguiente:

1. Se trata de cuatro notas periodisticas publicadas en sendos sitios de

internet correspondientes a “La Jornada de Oriente”, “e- consuita.com”,
“EL HERALDO DE PUEBLA” y "LATIN POST . MX”,

2. Las cuatro notas fueron publicadas los dias catorce, quince y dieciseis
de abril del afio que transcurre, en diversos sitios de internet y por
distintos autores.

3. Que existe identidad en su contenido, toda vez que se trata del
supuesto acto llevado a cabo el catorce de abril de dos mil trece, en el
que se aduce la participacidn del ciudadano José Antonio Gali Fayad.

4. Se relata el arribo de miles de personas en vehiculos colectivos y
autobuses, asi como la entrega de diversos objetos con las siguientes




impresiones “Tony Gali, presidente”, “Yo con Tony Gali”, “Puebla
Unida”

5. Que se aduce la supuesta presencia de ex funcionarios del Gobierno
del Estado de Puebla.

7. LA PRUEBA TECNICA.- Consistente en el disco compacto que contiene las

siguientes imagenes localizadas en las siguientes paginas de internet;

1. pic.twitter.com/96Fo0J08Xrx"
2, pic.twitter. com/QY4Jdx1Z1A"
3. pic.twitter com/25WzpB3RUM"
4. pic.twitter.comlhfkéb VBODE

En lo que respecta a la prueba técnica sefialada con el ndmero siete se advierte que
es un disco compacto, que para su reproduccién fue necesario utilizar un equipo de
cdmputo, con reproductor par ese tipo de discos.

En el contenido del disco, aparecen los correspondientes archivos con cuatro
imagenes, mismas que fueron incluidas en las fojas once, doce, trece y catorce de la
denuncia, que para efectos de esta resolucién se describen a continuacion:

‘FOTOS DE TONY GALI EN TWITTER.
https://twitter. com/tonygalifayad”

En la primera foto, identificada por el denunciante con el titulo: “1.
pic.twitter.com/96FoJ0SXrx”, se observa una imagen en la cual se identifica un grupo
de aproximadamente treinta personas en su mayoria jovenes gue visten de manera
casual, posando para una fotografia, también se aprecia a una persona de sexo
masculino de tez morena, de entre aproximadamente veinte a veinticinco afios de
edad, cabello negro, el cual viste una playera tipo polo color blanca, quien tiene en
la mano izquierda una bandera de color blanco misma que se observa contiene la
leyenda en letras de colores que dicen “PUEBLA UNIDA {PARA TII" al fondo se
pueden distinguir cuatro vehiculos de trasporte colectivo. En la parte inferior de la
referida imagen, dentro de un recuadro en la parte izquierda, la pequefia imagen de
una persona al parecer levantando la mano y a un costado un texto que a ia letra
dice:
Tony Gali Fayad @tonygalifayad 14 abr"

“@bernardozapiain: Apoyando a @tonygalifayad hoy en Azumiatla!
Yo voy por un puebla unida! pic.twiter com/96FoJ09Xrx” / Buena foto,un saludo.

2.- La segunda imagen que aparece, el denunciante la refiere con el tituio /
“pic.twitter. com/QY4Jdx1ZIA” en la cual se aprecia a una persona de sexo masculino /7
con el cabello entrecano quien viste una camisa de color azul en diferentes - /
tonalidades y pantalon beige, la referida persona tiene un microfono en la mano
izquierda y en la derecha un documento, quien se encuentra frente a una multitud de
personas que parecen estar grabando y tomando fotografias, al fondo se aprecia
una imagen de la persona antes descrita, en la cual aparece sonriendo frente a una
sehora, en la parte inferior de la referida imagen se encuentra un recuadro gue
contiene una pequefia imagen imperceptible, de al parecer una persona levantando
la mano y a un costado la descripcion de la pagina que a su letra dice:
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Tony Gali Fayad “@tenygaiifayad”
"@MemoAlmazan: @tonygalifayad muestra su registro como candidato de #puebla
unida pic.twiter.com/QY4Jdx1ZIA" / Un saludo y gracias memo

3.- La tercera imagen contiene lo siguiente:

Una imagen que se identifica con la clave de pagina “pic.twitter.com/25WzpB3RUM”
en la cual se puede apreciar sobre una plataforma a una persona de sexo mascuiing
quien viste una camisa de color azul en diferentes tonalidades y pantaldn beige, la
referida persona tiene un micréfono en la mano izquierda y al parecer esta hablando
frente a una multitud, quienes tienen en ias manos carteles de diversos colores, en fa
parte inferior de la referida imagen se encuentra un recuadro que contiene una
pequefa imagen de dificil percepcion, de una persona al parecer levantando la
mano y a un costado la descripcion de la pagina que a su letra dice:

Tony Geli Fayad @tonygalifayad

‘@oswaldojimenezl: @tonygalifayad ante miles de aimas en Azumiatla!
#juntoshastalavictoria pic twiter. Com/25WzpB3rum™fun saludo y gracias De fecha
catorce de abril.

4.- La cuarta imagen que aparece es la siguiente:

Se observa wuna imagen que se identifica con la clave de pagina
“pic.twitter.com/hfkBbVBODE", de donde en primer planc se aprecia a cuatro
personas, una mujer de aproximadamente treinta y cuarenta afnos de edad y cuatro
caballeros que visten casual, quienes tienen las manos en alto y empunadas, en la
parte de atras se observan distintas personas al parecer observando aigo, al fondo
dos imagenes en las que aparecen cuatro personas sonriendo, en la parte inferior de
dicha imagen un recuadro que contiene una pequefia imagen de dificil percepcion,
de una persona al parecer levantando la mano y a un costado la descripcién de la
pagina que a su letra dice:

Tony Gali Fayad "@tonygalifayad
Gracias a todos por acompafarme esta mafiana en Azumiatla. Gracias por su carfio
y apoyo. pic.twiter. com/hfk6bVBODE

8. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en &l testimonio notarial con nimero de
instrumento 23,944, del Volumen 281, otorgado ante la fe del Lic. Ricardo Camarillo
Santamaria, Notario Auxiliar del Titular de la Notaria Publica numero Treinta y Tres del
Distrito Judicial de Puebla, mediante el cual recoge el testimgnio de fos sefiores

-

relacion con los hechos agui denunciados.

La documental aportada consiste en el Instrumento Notarial veintitrés mil
novecientos cuarenta y cuatro Volumen doscientos noventa y uno otorgado ante la
fe del Licenciado Ricardo Camarillo Santamaria, Notaric Auxiliar de la Notaria
Publica numero 33 del Distrito Judicial de Puebla, mediante el cual recoge el

testimonio de los seriores [N N | NN

-quienes solicitan del suscrito Notario, tome nota de su dicho, en relacion con
el acto politico acontecido el dia catorce de abril del presente afic cuyo contenido epi’/

o que interesa es al tenor siguiente: i

Declara el senor GG o ¢ ¢! dia catorce de

abril de dos mil trece, en la Junta Auxliar de San Andrés Azumiatla del Municipio de
Puebla, aproximadamente a las diez de la mafana, me constitui acompafiado del

sefor [ G - < czro de futbol de la Colonia San

Miguel, el cual es bien conocido dentro de la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla
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del Municipio de Puebla, toda vez que por perifonec en la Colonia y por referencias de
los vecinos se nos dijo que se nos invitaba al primer acto de campafna del Sefior JOSE
ANTONIO GALI FAYAD, también conocido como TONY GALI como candidato de la
Coalician Puebla Unida a la Presidencia Municipal de Puebla.

Una vez llegando al lugar sefialado nos percatamos que empezaron a arribar al lugar
de los hechos aproximadamenie cincuenta camiongs de transporte publico, de los
cuales empezaron a descender alrededor de diez mil personas las cuales eran
organizadas por diversos lideres, quienes les referian que no se les olvidara que
habian sido convocados con el propdsitc de acudir a un evento organizado por el
candidato JOSE ANTONIO GALI FAYAD, también conocide como Tony Gali, con el
objetivo de celebrar su registro como aspirante a Presidente Municipal del Municipio de
Puebla por el partido Accion nacicnal y la Coalicion Puebla Unida, y por tal motive
agrego algunas fotografias (34 fotografias).

Asimismo se constituyd en ef lugar de los hechos la Unidad A-1385 perteneciente a la
Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla del Municipio de Puebla, el cual resguardé la
seguridad del evento, asi como la Unidad V-219 nerteneciente a la Secretaria de
Seguridad Vial del Estado de Puebia.

Durante el desarrollc del mismo, regalaron diversos articulo como botellas de agua,
bolsas blancas con refrigerios, playeras de color blance con el logo de la Coalicion
Puebla Unida y al reverso la leyenda "Puebla Unida por fi".

E! discurso tardd aproximadamente diez minutos, hizo una presentacion de su
plataforma electoral, sefalando que iba a beneficiar como préximo Presidente
Municipal mayer alumbrado, seguridad pablica, pavimentacion entre otras promesas de
campafa.

No es 6bice mencionar que la valoracion conjunta del material probatorio que
obra en el sumario, se realizara en el estudio de fondo que realice este
organismo administrativo electoral, en franca vinculacidn entre los hechos
denunciados y las probanzas existentes, en terminos del articulo 30, 31, 32, 33,
34, 37 y 38, en relacidon con el articulo 39, del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Institute Electoral de! Estado.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Sentadas las consideraciones de la competencia gque tiene esta autoridad
administrativa para conocer y resolver del Procedimiente Especial Sancionador al
rubro sefialado; planteados los hechos y agravios hechos valer por la representante

de la Coalicion 5 de Mayo; las cposiciones y defensa de los denunciados, como las

 pruebas aportadas por las partes y los alegatos hechos valer, lo procedente es

determinar si las conductas denunciadas, imputables a José Antonio Gali Fayad y la

coalicion Puebla Unida, constituyen infracciones a la normativa electoral local.

Para el estudio de los agravios que hace valer la coalicion denunciante en la primera

parte de su denuncia, se propone agrupartos segin el tema especifico que se /
| | | y
advierte. En ese tenor, debe considerarse lo gue al efecto ha establecido la Sala/

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
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jurisprudencia registrada con el numero 4/2000, intitulada "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

Consideraciones respecto a la comision de actos anticipados de camparia.

En este contexto se advierte de los autos y lo sefialado por el denunciante, que el
principal hecho que motivo la queja de la coalicion denunciante fue el acto celebrado
el catorce de abril del afio que transcurre, con el cual, desde su punto de vista, el
ciudadano José Antonio Gali Fayad se presentd en un acto masivo para llevar a
cabo un acto anticipado de campana. Para el analisis de 1o aducido por la coalicion

denunciante se propone ¢l estudio

l. Actos anticipados de campana.

Del analisis de la denuncia se puede advertir 1o siguiente:

1. La coalicion denunciante asegura que a pesar de que inicid el proceso
electoral para renovar, entre otros, la integracion de los Ayuntamientos de la
entidad, la etapa de precampana comenzo el diez de marzo y concluyd el
dieciocho de abril, en consecuencia a la fecha en que acaecieron los
hechos denunciados no habia iniciado la etapa de campa#a, por lo que
existia una prohibicion para que los precandidatos hicieran actos de

campana.

2. Respecto a la presunta realizacion de actos anticipados de campafia, el
denunciante aduce la existencia de objetos que no tienen las caracteristicas
de propaganda de precampafia, pues afirma que la misma tiene el propésito
de promover inequitativamente !a imagen publica de un ciudadano que aspira
al cargo de Presidente Municipal de Puebla.

3. En su escrito, la coalicién denunciante asevera que en el acto de Azumiatla
no solo estaban reunidos los militantes de los partidos politicos que integran
la coalicion Puebla Unida, como consecuencia, no solo buscaba posicionarse

ante los partidos que integran esa coalicién, en su opinidn, su finalidad era

posicionarse ante la ciudadanta, previo al inicio de la etapa de campaiia.

4. A juicio de la coalicion quejosa, no existe razén alguna por la que el 7

denunciado deba difundir propaganda que busque obtener el voto de los”
militantes de sus partidos politicos pues, en este caso, la coalicidn integrad

por los partidos politicos Accidn Nacional, de la Revolucidon Democratiga,
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Nueva Alianza y Compromiso por Puebla, ya dio por terminado su proceso de
seleccién interna, eligiendo a José Antonio Gali Fayad como el precandidato

que contendera por la eleccion a la presidencia municipal de Puebla.

En este sentido esta autoridad administrativa electoral considera que no le asiste la
razon a la coalicion denunciante al asumir que el catorce de abril, tanto la coalicion
Puebla Unida como el ciudadano José Antonio Gali Fayad llevaron a cabo un acto

anticipado de campana.

Lo anterior es asi porque de las constancias que obran en el expediente se advierte
que ef ciudadano José Antonio Gali Fayad presentd su solicitud de registro ante el
Partido Accién Nacional, para participar en el proceso de seleccion interna de
candidatos, en el caso particular, al cargo de Presidente Municipal de! Ayuntamiento
de Puebla.

De ahi que, como lo manifestd el referido denunciado en su contestacion, acudio
ese mismo dia, motivado por una invitacion de los militantes y adherentes a un acto
partidista, en el que no tuvo relacién alguna con la organizacion ni con el

financiamiento del citado acto, pues expone que lo hizo como un invitado mas.

La coalicion denunciante asegura que José Antonio Gali Fayad, acudié al referido
acto, con la finalidad de posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania, con
el objetivo de ganar adeptos y posicionarse inequitativamente. En este sentido e!
denunciado manifiesta que durante su estancia en el multicitado acto se limité a
informar a los presentes que habia presentado su solicitud de registro como
precandidato al cargo de seleccion interna Partido Accion Nacional, para contender
por el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Puebla y saludar a las

personas que ahi estaban presentes.

Ademas la coalicion denunciante asegura que en ese acto se repartid diversa
propaganda con el nombre de la coalicion Puebla Unida y de “Tony Gali", sin dar
mayores elementos de prueba respecto a su dicho, pues como se desprende de
autos solo refirié su existencia y aporté medios de prueba que no dan certeza de la
existencia de los referidos objetos o elementos que a su dicho se repartieron ese

dia.

/
Ademas de lo ya sefalado esta autoridad estima que no le asiste la razén a Ia/

coalicion denunciante toda vez que aduce que con los hechos manifestados sej,f'{
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violenté el marco normativo electoral por parte de los acusados quienes, asegura,

llevaron a cabo un acto anticipado de camparia.

De lo sefnalado en el parrafo precedente, es valido tener presente lo que al efecto
refieren el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y el

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

ARTICULO 216.- La campafia electoral es el conjunto de actividades realizadas
por los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y los candidatos registrados

para la obtencion del voto.

Serdn actos de campana los escritos, imagenes, reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos en gque los candidatos o voceros de

los partidos politicos se dirigen al electorado para promover a sus candidatos.
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral def Estado.

ARTICULO 7.

lll. Actos anticipados de campaiia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados ¢ militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a
través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de
audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una jornada electoral local, siempre que se

realicen previo al inicio de las campanias electorales respectivas.

De los articulos trasuntos se advierte que las campafas electorales son las
actividades realizadas por partidos politicos, coaliciones o candidatos registrados
para obtener el voto, que se pueden lievar acabo por medic de reuniones pUblicas,
asambleas, mitines, marchas y en general eventos en los gue los partidos y
candidatos dirigen al electorado para promover el voto a su favor y para que un acto
con las caracteristicas antes sefialadas se considere como anticipado, debe existir y

previo al inicio de la etapa de la campafia electoral, lo que en el caso particular no

se acredita, pues como se desprende de autos solo se refiere a esos hechos por /’

medio de notas periodisticas y dos testimonios notariales, que en su momento seran

analizados.
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En el caso particular, la coalicion acusante asegura que con la asistencia de Jose
Antonio Gali Fayad, al evento celebrado el catorce de abril de dos mi trece en la
junta auxiliar de San Andrés Azumiatla, tanto él como la coalicion Puebla Unida
incurrieron en un acto anticipado de campafa, pues su intencion era la de obtener el

voto.

Sin embargo, en ninguna parte de la denuncia se desprende que el ciudadano y la
coalicién acusados hagan un llamado a los ciudadanos con el fin especifico de
obtener el voto para un cargo de eleccion popular, en este caso el de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Puebla, tampoco se colige de qué manera, como lo
aduce el denunciante, los referidos imputados difundieron una plataforma politica, o

la referencia de una jornada electoral especifica.

II. Método de seleccién interna para el candidato a Presidente Municipal.

En la parte conducente de la denuncia se advierte lo siguiente:

1. La coalicidon denunciante también refiere en su escrito, que el método de
seleccién de candidatos del Partidc Accion Nacional fue la invitacion del
Comité Ejecutivo Nacional, en la que se determind que la eleccion de seria
por asignacion directa, alegando que este sistema resulta antidemocratico

por no permitir el voto de los militantes.

2. La coalicion quejosa asevera que Jose Antonio Gali Fayad fue postulado
por el método de seleccion directa y no obstante ello celebré actos
dirigidos a influir en quienes tienen dereche a emitir un voto en el proceso de

seleccion intrapartidista.

3. En este contexto, la denunciante expone gque es innecesario desarrollar un
proceso de precampana con el objeto de buscar posicionamiento de imagen
y el voto, pues a su parecer el impacto es ocioso en razén de que la voiuntad
de los militantes no es tomada en consideracion, por ser un acto discrecional

del Comité Ejecutive Nacional.

4. La parte denunciante sefiala que no existio una consulta previa a la autoridad

administrativa electoral local respecto a los actos de precampana. /

En Jo que respecta a estos agravios se considera que tampoco le asiste la razon a la
denunciante, pues parte de la premisa equivocada de considerar que era
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innecesario que el Partido Accion Nacional llevara a cabo un proceso de

precampana, pues el método de seleccion del candidato fue el de asignacion directa.

Lo anterior se considera asi, pues como se advierie de las pruebas recabadas por
esta autoridad en ejercicio de la facultad de investigacion se colige que existio una
invitacion a los ciudadanos en general y a todos los miembros activos y adherentes
del referido instituto politico para que participaran en el proceso para ta designacion

de candidatos a Presidente Municipal del Estado de Puebla.

Al efecto esta autoridad en diverso acuerdo de treinta de mayo del afio en que se
actua, requirid al Partido Accidon Nacional para que informara el meétodo para la
seleccién de candidatos al cargo de Presidente Municipal propietario por el municipio
de Puebla, también le solicitd que informara el numero de aspirantes inscritos o
registrados como precandidatos al mencionado cargo de eleccion popular, en su

proceso interno.

En cumplimiento al citado requerimiento, el representante del partido politico
previamente aludido, informd, entre otras cosas, que el procedimiento establecido
para la seleccion del multicitado cargo de eleccion popular, fue determinado en la
antes referida invitacion a los ciudadanos y militantes, ademas dio a conocer a esta
autoridad que para ese procedimiento se registraron dos formulas; la primera
integrada por los ciudadanos José Antonio Gali Fayad, como propietario y Miguel
Angel de Jesds Mantilla Martinez, y la segunda férmula integrada por Francisco

Javier Torres Sanchez como propietario y Rodolfo Carrasco Rivera como suplente.

La coalicion denunciante también afirma que el método de seleccion interna del
partido fue antidemocratico pues se tratdo de una asignacion directa del Comite
Fjecutivo Nacional y por ende no debieron llevarse a cabo actos de proselitismo,

mucho menos para posicionarse ante la ciudadania en general.

Este 6rgano electoral también considera que es infundado el argumento hecho valer
por la coalicion denunciante en este sentido, lo anterior pues como ya se evidencio,
si existio un proceso de seleccion interna en el que se inscribieron dos aspirantes
cuyos perfiles y solicitudes fueron valorados, en términos del primer parrafo del

Capitulo Ill, de la invitacidn que emitié el diez de abril del presente afio, el Comité

Ejecutivo Nacional.

Finalmente la valoracion que hace la coalicion denunciante respecto al proceso  4r

antidemocratico del Partido Accién Nacional este drgano electoral considera que es ¢,
¢/

infundado, toda vez que el método de seleccidn interna no le irroga perjuicio alguno

a quien denuncia los actos.
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Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia registrada con el namero 18/2004, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es al tenor
siguiente: REGISTRO DE CANDIDATOS. NO IRROGA PERJUICIO ALGUNO A UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO AL POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN
VIOLACIONES ESTATUTARIAS EN LA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO DE
ELEGIBILIDAD, locaiizable las paginas 280 y 281 de la Compilacion Oficial, de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

1. Contenido de las pruebas.

De la denuncia de la coalicion denunciante se advierte lo siguiente:

1. La coalicibn que interpone la denuncia, con base en las notas periodisticas
que aporta, arguye que la verdadera intencion de Jose Antonio Gali Fayad al
participar en un acto ante aproximadamente 5 mil personas, es la de dar a

conocer ante la ciudadania sus propuestas y plataforma de gobierno.

2. Con las pruebas aportadas, consistentes en cuatro fotografias de ia red social
“Twitter” la coalicién denunciante pretende demostrar que el catorce de abril,
aun en la etapa de precampafia, el otrora precandidato José Antonio Gali
Fayad y la coalicién Puebla Unida celebraron, ante cinco mil personas,

un acto anticipado de campana en la localidad de San Andrés Azumiatla.

3. En el contexto de la denuncia, la coalicidén quejosa aduce una violacion al
principio de equidad, valor que debe revestir toda contienda electoral para ser
considerada valida y que en la especie fue transgredida. En ese sentido
aduce que con la scla asistencia de José Antonio Gali Fayad al evento
denunciado se actualiza la falta consistente en un acto anticipado de
campana, en términos de o previsto por el articulo 7, fraccion [l del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de
Puebla.

4. La coalicion que denuncia asevera que en el referido mitin, se difundieron
propuestas de campania, fuera del periodo permitido para ello y que se trato
de un acto totalmente independiente a su registro ante el Comité Directivo
Estatal del Partido Accidon Nacional, que no fue espontanec derivado de su
registro, sino una actividad estratégicamente planeada, en un lugar distinto y

horas después de su registro, de ahi, que se presume fue deliberado.
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5. La coalicidbn que denuncia asevera que en el referido mitin, se difundieron
propuestas de campana fuera del periodo permitido para ello y que se tratd
de un acto totalmente independiente a su registro ante e! Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacicnal, que no fue espontaneo derivado de su
registro, sino una actividad estratégicamente planeada, en un lugar distinto y
horas despues de su registro, que con elio que se presume que fue

deliberado.

En lo que respecta a las pruebas aportadas con las que se pretende acreditar la
existencia de los actos anticipados de campana llevado a cabo por José Antonio

Gali Fayad y la coalicion Puebla Unida este instituto considera lo siguiente:

Las notas periodisticas que aporta la coalicion denunciante, no pueden generar el
efecto probatorio pretendido, toda vez que como lo sefialaron los denunciados, las
manifestaciones que se hacen en las notas no coinciden con el hecho que
pretenden demostrar, es decir, no demuestran la pretendida ilicitud de los hechos,
pues argumentan gue en ningdn momento se tratd de un acto que tuviera el objetivo
de posicionar al ciudadano José Antonio Gali Fayad ante los ciudadanos en general,

con el fin dltimo de obtener el voto para un cargo de eleccién popular.

De lo previamente sefnalado y con el hecho de que en las notas periodisticas solo
refieren nombres y circunstancias genéricas, lo cierto es que omiten distinguir y
hacer una relactdén que efectivamente lleve a la conviccidon de esta autoridad
resolutora, de gue tanto la coalicion Puebla Unida como José Antonio Gali Fayad

son responsables de los hechos denunciados.

Lo anterior encuentra sustento al tener en cuenta gque del contenido de las notas,
solo se puede advertir que se narran hechos que pueden o no constarle al autor de
v las mismas y que fueron emitidas en ejercicio de su actividad periodistica, motivo

por el cual este 6rgano administrativo electoral local no puede conceder a las

~mismas un valor probatorio pleno, pues concatenado al hecho de que los

D
| )\ denunciados niegan la veracidad de lo narrado, no puede vélidamente colegirse que

J se trate de hechos reprochables por la normativa electoral.

4

Al respecto, este Instituto Electoral del Estado considera aplicable fa jurisprudencia //
.."/

3812002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion NOTAS ;
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. / ‘

/
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Ahora bien, respecto a las publicaciones de “twitter’ que con las que se pretende
adjudicar la responsabilidad, este instituto electoral considera que tal pretension

resulta insuficiente por lo siguiente.

Lo anterior se considera asi porque se trata de informacion proveniente de internet,
especificamente de una red social, sin limitaciones especificas en cuanto a sus
publicaciones, y de una pagina conocida por su capacidad para almacenar y publicar
videos de diversa indole que pueden ser confeccionados con suma facilidad. Este
criterio ha sido sostenido reiteradamente por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, el hecho de que la informacion con ta que pretende acreditar que
el acto denunctado provenga de una pagina de internet, en concepto de este instituto

resulta insuficiente para sostener la premisa del denunciante.

A este respecto, se insiste, la Sala Superior ha censiderado que Internet aporta o
soporta una serie de instrumentos para que cualgquier perscna difunda y acceda a
informacién de su interés, de manera que, la red de redes suministra un foro de
comunicacién en el que participa una colectividad indefinida de personas, que
aportan una serie de instrumentos para difundir y acceder a documentos e
informacion de interés publico, de esa suerte, su utilizacion ha permitido una
descentralizacion extrema de la informacion que, debido a su rapida masificacién, el
espacio virtual corre el riesgo de que se reproduzca, sin saberse con certeza cual
fue su fuente de origen, aln y cuando en muchos casos se identifiquen nombres de

personas, instituciones, funcionarios, etcétera.

La caracteristica global de dicho medio, no tiene entonces una limitante o restriccién
en cuanto a la forma en que se presenta la informacion, ni mucho menos hay un
control efectivo respecto de que lo difundido realmente emane de la conducta de su
autor o si ha sido producto de una alteracion por terceras personas, dada la cantidad
de avances tecnologicos que permiten hacer manipulaciones, ajenas a la realidad,
de ahi que la informacion contenida en la misma no debe considerarse veridica,
salvo casos muy especificos que permiten la comprobacion o respaldo de lo que se

informa.

L/ Aunado a lo anterior, debe decirse que la colocacion de contenido en una pagina de
Internet no tiene una difusion indiscriminada o automatica, al tratarse de un medio de
comunicacion de caracter pasivo, ya que solo se tiene acceso a cierta pagina, luego
de que hay una intencioén clara de acceder a cierta informacion en particular, es o
decir, la internet no permite accesos espontaneos, sino que requiere, por lo menos, U
de lo siguiente:



- Un equipo de cdmputo;
- Una conexidn a internet;
- Interés personal de obtener determinada informacion.

De lo anterior se colige que, aun accediendo a la cuenta de twitter denunciada, seria
Unicamente el acceso a una fuente de informacion, pero de ninguna manera se
podria tener acreditada la realizaciéon de los actos anticipados de campana, pues
como ya se explicd con antelacion, no se trata de un medio de comunicaciéon masiva
como la radio o la televisidn, que simplemente a través del encendido se accede a
diversos contenidos, ya sea en formatos noticiosos, de programa o comerciales
publicitarios, caso distinto al de internet, el cual se rige por distintos esquemas
atendiendo a la gran cantidad de informacién sobre diversos tépicos, lo que obliga al
usuario a proporcionar, a través de un equipo de computo, determinada informacion,
como por ejemplo una direccion electrénica exacta, o bien a través de las distintas
herramientas denominadas sistemas informaticos o buscadores, que permitan

recopila informacion de diversas fuentes scbre temas especificos.

Finalmente en lo que se refiere a que la coalicion denunciada y el ciudadano José
Antonio Gali Fayad violentaron el principio de equidad que debe revestir toda
contienda electoral para ser considerada vélida y que en la especie. Este organo
considera que tampoco le asiste la razén al denunciante pues pretende acreditar su
dicho con un testimonio notarial que recoge las declaraciones de dos personas que

narran hechos relacionados con ia denuncia.

En ese sentido esta autoridad electoral no puede validamente tener por acreditados
los hechos toda vez que en ninglin momento refieren ni precisan como es que
identificaron al denunciado, tampoco concluyen como arriban a la conclusion de que
se trataba de José Antonio Gali Fayad, la persona que se encontraba presente en el
acto. En este tenor los testimonios no pueden generar el efecto que pretende la
coalicidon denunciante, pues los hechos que narran los declarantes no le constaron al

fedatario y en todo caso sélo pueden generar indicios,

El valor probatorio de indicio de las declaraciones contenidas en el referido
instrumento notarial, se ven disminuidas por el hecho de que se trata de

manifestaciones contestes.

Al efecto cobra relevancia la jurisprudencia 11/2002 cuyo rubro es PRUEB::///

TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIO ,

rd
consultable en la Revista del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Justicia Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 58 y 59.
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Consideraciones de la calidad de garante de la coalicién Puebla Unida.

Ademas de los argumentos que hace valer la coalicién denunciante respecto a los
actos anticipados de campafia, imputables a Puebla Unida y a José Antonio Gali
Fayad también aduce el incumplimiento de la calidad de garante por parte de la

coalicion denunciada.

En ese sentido sefala principalmente que la coalicidon denunciada es responsable
de las viclaciones al Cadigo de Instituciones Procesos Electorales del Estado de
Puebla, atendiendo a su naturaleza de entidades de interés publico y con su calidad

de garante, de la conducta de sus militantes.

1. Aduce que incumptle con su deber por permitir que, en el periodo que prohibe
el codigo, su precandidato asista a un evento masivo y difunda ante la

ciudadania sus propuestas de gobierno.

2. Asevera que la conducta del precandidato denunciado, vulnera lo dispuesto
por el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales por haber asistido, en
un periodo de precampana, a un mitin en el que da a conocer a la ciudadania
su plataforma de trabajo, por lo que se actualiza su responsabilidad y

consecuentemente, debe sancionarsele.

3. Sostiene que la coalicion PUEBLA UNIDA, contaba con la posibilidad de
realizar una accion que, impidiera que su precandidato realizara la conducta
denunciada, o pudo al menos deslindarse de ésta, consecuentemente ai no
haber obrado de esta manera, resulta responsable en términos del criterio
jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién.

4. Finalmente concluye que en relacion con los hechos que da a conoccer y los
medios de prueba que aporta, es inconcuso que José Antonio Gali Fayad y la
coalicion Puebla Unida incurrieron en actos que a su juicio constituyen faltas o

infracciones electorales.

En los hechos narrados en esta parte de la denuncia se aduce que la coalicidon
Puebla Unida no llevé a cabo los actos necesarios para impedir que José Antonio

Gali Fayad asistiera a un evento masivo en el que dio a conocer sus propuestas de

gobierno.

En este sentido, este drgano electoral advierte que, en la audiencia de contestacion,

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos la coalicion {a representacion de
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Jose Antonio Gali Fayad aport¢ el escrito que presentd ante este Instituto el quince
de abril de dos mil trece, en el que se hace sabedor del acto que denuncié la
coalicion integrada por el Partido Revolucionaric y el Partido Verde Ecologista de

Mexico.

En ese mismo escrito asegura que no tiene conocimientc de quien elabord y

distribuyd la propaganda que ese dia se entregé.

Ahora bien, el orden administrativo sancionador electoral, ha retomado lo que en la
doctrina juridica se conoce como culpa in vigilando, Ja cual encuentra su origen en |a
posicion de garante, que en la dogmatica punitiva se refiere a una vertiente de
participacion en Jla comision de una infraccién, cuando sin mediar una accién
concreta, existe un deber legal, contractual ¢ extracontractual para impedir la accién
vulneradora de la prohibicion legat, en la que se destaca el deber de vigilancia que

tiene una persona moral sobre las personas que actlan en su ambito de actividades.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que el criterio de que no solo los partidos politicos pueden
ser sancionados por las conductas ilicitas que por si mismos cometan en
contravencion a la normatividad electoral, ya que son vigilantes del actuar de sus
dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o incluso de terceros, siempre vy
cuando la conducta de éstos sea en interés de esa entidad o dentro del ambito de
actividad del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucién a

sus fines.

Por ende, también pueden responder de ta conducta de fales sujetos, con
independencia de la responsabilidad que le resulte a cada individuo en lo particular,
en tanto que como institutos politicos detentan una posicion de garantes respecto de
la conducta de aquéilos, con el fin de que ajusten su proceder a los cauces de la
legalidad.

De ahi, que se puede dar tanto una responsabilidad individual (de la persona fisica
integrante del partido), como una responsabilidad del partido por las infracciones por
ellos cometidas, al implicar el correfative incumplimiento de su obligacién de garante,
al aceptar, tolerar u omitir verificar, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la aceptacion
de sus consecuencias y posibilita su sancion, sin perjuicio de la responsabilidad

individual del infractor material.

Luego entonces, la culpa in vigilando, coloca a los partidos politicos en una posicién

de garante, cuando sin mediar una accion concreta de su parte, existe un deber
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legal, contractual o extracontractual para impedir una accién infractora del orden

hormativo.

En tal contexto, no se le puede imputar responsabilidad alguna a la coalicidon Puebla
Unida por los hechos que se le atribuyen, pues como ha side sefialado, dicha
coalicion, a la fecha en la que supuestamente ocurrieron los hechos nada tenia que
ver con la candidatura de José Antonio Gali Fayad, y ni siquiera, sabia si dicho
ciudadano seria postulado como su candidato, ya que como quedd evidenciado con
anterioridad, a esa fecha no se habia resuelto el proceso interno del Partido Accidn

Nacional para postularlo finalmente como candidato.

No pasa desapercibido para este organo, sefalar que el ciudadanc José Antonio
Gali Fayad, el quince de abril de esta anualidad presenté un escrito en el que
manifiesta que fue invitado por miembros activos, adherentes y simpatizantes del
Partido Accidén Nacional a un evento que se dio en el contexto de su registro como

precandidato al cargo de Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

En su escrito aduce que asistio como invitado y que en ningin momento autorizo la

preduccion ni distribucion de articulos o propaganda con su imagen o su hombre.

Sobre este particular, es dable considerar gue José Antonio Gali Fayad cumplié con
el deber de deslindar su responsabilidad, para lo cual, la efectividad del deslinde de
responsabilidad, surte cuando las acciones o medidas tomadas al efecto por el
partido y sus candidatos, resulten eficaces, i1déneas, juridicas, oportunas vy

razonables.

En este sentido no es o&bice considerar lo que al efecto la Sala Superior en
reiteradas ocasiones ha sostenido respecto a las condiciones que deben cumplir los
partidos politicos para deslindarse de la responsabilidad por actos de terceros de

acuerdo con criterios de Sala Superior:

a) Eficacia, cuando su implementacion esté dirigida a producir o conlleve al cese o
genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del hecho y ejerza sus
atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver sobre la ficitud o ilicitud de Ia

conducta denunciada;

b) /doneidad, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ello;

¢) Juridicidad, en tanto se utilicen instrumentos o mecanismos previstos en la Ley,
para que las autoridades electorales {administrativas, penales o jurisdiccionales)

tengan conocimientos de los hechos y ejerzan, en el ambito de su competencia, las
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acciones pertinentes. Por ejemplo, mediante la formulacion de la peticion de las

medidas cautelares que procedan,

d) Oportunidad, si la medida ¢ actuacién implementada es de inmediata realizacion

al desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar que continue; vy,

e) Razonabilidad, si la accion o medida implementada es la que de manera ordinaria
podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que esté a su alcance y
disponibilidad el gjercicio de las actuaciones o mecanismos a implementar.

En otras palabras, la forma en que un partido politicc y sus candidatos pueden
cumplir con su obligacion de garantes y liberarse de ta responsabilidad, tendrian que
ser mediante 1a adopciéon de medidas o la utilizacién de instrumentos apropiados
para lograr, preventivamente, el resarcimiento de los hechos llicitos ¢ perjudiciales
que se realizan o contengan la pretension de revertir o sancionar las actuaciones
contrarias a la Ley, tal como acontece en el caso particular, derivado de las acciones

gue narra en su escrito José Antonio Gali Fayad.

SEXTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION

En mérito de lo que antecede, este Organc Superior de Direccion considera que a fin
de garantizar el respeto a los principios rectores de la funcidn electoral, que se
encuentran establecidos en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos de
los partidos politicos, o procedente es hacer suyo el dictamen que emitic la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, identificado con la
clave DIC/CPQD/ESP/001/2013.

Por lo expresado anteriormente con los antecedentes y las consideraciones hechas
en el cuerpo de esta resolucion lo procedente es declarar infundada fa denuncia

interpuesta por la Coalicion 5 de Mayo, por lo tanto se;

4 RESUELVE

\ PRIMERO - Se declara infundada, en términos del considerando QUINTO de

~esta resolucion, la denuncia presentada por la coalicidn 5 de Mayo.

SEGUNDO.- Se instruye at Director Técnico del Secretariade de este Instituto -
Electoral del Estado, para que realice los tramites conducentes para la debida /
notificacion de la presente resolucién, en términos del articulo @ parrafo
segundo, dei Reglamento de Quejas y Denuncias del Institutc Eiectoral del
Estado.
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Esta Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral’del Estado, en sesion ordinaria de fecha

veintitrés de junio de dos mil trece.

CONSEJERO PRESIPENTE SECRETARIA EJECUTIVA

EN FUNCIONES

ARMAN UERRERO RAMIREZ DRA. OLGA ALICIA LAZCANO PONCE

_ Datos protegidos por contener informacién confidencial en términos de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. 50
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