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Exp. SE/ESP/CCM/095/2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL iNSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON LA DENUNGIA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO JOSE CESAR PINEDA GUZMAN. QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE DE LA COALICION 5 DE. MAYO ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE ZACATLAN, PERTENECIENTE AL DISTRITO
ELECTORAL UNINOMINAL 3, CON CABECERA EN ZACATLAN, PUEBLA,
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE SE/ESP/CCM/095/2013.

H. Puebla de Zaragoza a 7 de dgosto de dos mil trece.
VISTOS para resolver los autos del expediefie identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. Mediante memorandum |EE/SE-2384/13, de feéha veintisiete de mayo de dos
mil trece, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, delegé al
Director Juridico del mismo Instituto, la facultdd de elaborar y suscribir los
acuerdos de radicacion, asi como los proyectos dd acuerdos de admisién o en su
caso los proyectos de desechamiento que se dlctOh dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores, que se tramiten tanto por via ordinaria como via
especial.

Il. El seis de julio de dos mil trece, el ciudadantj José Cesar Pineda Guzman,
quien se ostentd como representante de la Coaliclén 5 de Mayo, ante el Consejo
Municipal Electoral de Zacatlan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 3,
con cabecera en Zacatlan, Puebla, presenté escritd de denuncia, mediante el cual
hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que presuntamente constituyen,
una violacién a la normatividad electoral estatal.

lll. Mediante memorandum numero |EEIPRE-303§I13, de fecha seis de julio de
dos mil trece, el Consejero Presidente del Instituty Electoral del Estado, envié al
Secretario Ejecutivo de este Instituto, el escrito oridﬁnal de denuncia referido en el
resultando segundo de la presente resolucién. '

IV. Mediante memorandum nimero IEE/SE-3349/13, de fecha seis de julio de dos
mil trece, el Secretario Ejecutivo del Instituto EleGtoral del Estado, informé a la
Presidenta de la Comisién Permanente de Quejas ¥ Denuncias de este Instituto, la
denuncia referida en el resultando segundo, de esta resolucion.

V. Al respecto, el ocho de julio de dos mil trece, el Director Juridico del Instituto
Electoral del Estado, dicté un proveido cuyo contenido es al tenor siguiente:

1)

SE ACUERDA:
PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito de cuenta, integrandose el expediente
respectivo como Procedimiento Especial Sancionador, identificandolo con la
clave SE/ESP/CCM/095/2013, toda vez que se denuncian hechos que pudieran
ser motivo de infracciones a la normatividad electoral, por la supuesta difusién de
propaganda difamatoria.

SEGUNDO. Con fundamento en lo estipulado por los articulos 57, fraccion V, y
59, péarrafo tercero, del Reglamento de Quejas y Denulicias del Instituto Electoral
del Estado, se previene al denunciante para qug dentro del término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de este proveldo, presente
en la Oficialla de Partes del Instituto Electoral del Estatio, ubicado en Boulevard
Atlixco, numero dos mil ciento tres, planta baja, Colonla Belisario Dominguez, de
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VI. Con fecha nueve de julio de dos mil trece, el Director Juridico mediante
memorandum [EE/DJ-1638/2013, solicita al Director Técnico del Secretariado
notifique por oficio al ciudadano José Cesar Pineda Guzman, quien se ostentd
como representante de la Coalicibn 5 de Mayo, ante el Consejo Municipal
Electoral de Zacatlan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 3, con
cabecera en Zacatlan, Puebla, el acuerdo sefialado en el resolutivo lnmedlato
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esta Ciudad de Puebla, Puebla, lo siguiente:
a) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia,
precisando circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Se apercibe al denunciante en los términos de ley, para que dé cumplimiento a lo
requerido, en el entendido que de no dar cumplimiento a lo prevenido, se
desechara la denuncia interpuesta, de conformidad con el articulo 59, pérrafo
tercero, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 60, quinto pérrafo, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto, se faculta al personal de la Direccién
Técnica del Secretariado, para que realice las diligencias de emplazamiento,
notificacién y requerimientos originados de los proveidos y resoluciones que se
emitan en este procedimiento, también se dota a los notificadores con todas las
facultades para hacer las razones en la préctica de las diligencias de notificacién
que le sean instruidas. .

CUARTO. Con fundamento en el articulo 60, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se reserva acordar lo que en
derecho corresponda, una vez transcurrido el término previsto en el punto
SEGUNDO del presente acuerdo.

QUINTO. Iniciese el procedimiento de clasificacién de la informacién referente a
la denuncia presentada, como temporalmente reservada, hasta en tanto no se
emita la resolucién definitiva de la presente denuncia.

()

gntenor de la presente resolucién.

VIL. ZLCon fecha diez de julio de dos mil trece, mediante memorandum numego
“~-|EE/SE- 3350/13, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, hizo Qel
conocimiento a la Presidenta de la Comisién Permanente de Quejas y Denunclas
de este Instituto, el escrito a que se ha hecho referencia en el resultando segundo

-de_esta resolucion.

VIIL. En la centésima sesién extraordinaria de la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias, celebrada el dia quince de julio de dos mil trece, los integrantes de la
misma, mediante acuerdo A.1/CPQD/SEXT/150713, se dan por enterados de la
presentacion de la denuncia motivo del Procedimiento Especial Sancionador que
ahora se resuelve, recesandose dicha sesién hasta en tanto no se emita el acto

que en derecho corresponda.

IX. Con fecha dieciséis de julio de dos mil trece, mediante oficio IEE/DTS/715/13,
el Director Técnico del Secretqﬂado el personal comisionado de la Direccién
Tecnica del Secretariado, se Qqnstltuyo en el inmueble sefialado para recibir
notificaciones por el ciudadano Jpse Cesar Pineda Guzman, a efecto de notificar
la copia cotejada del acuerdo ge fecha ocho de julio de dos mil trece dictado

dentro del expediente SE/ESP/CCM/095/2013.
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X. Con fecha diecinueve de julio de dos mil tréce, mediante memorandum namero
IEE/SE-3350/13, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, hizo del

egnocnmlento a la Presidenta de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

de este Instituto, el escrito a que se ha hechb referencia en el resultando segundo

de esta resolucion.

Xl. En la centésima sesién extraordinaria de |8 Comisiéon Permanente de Quejas y
Denuncias, celebrada el dia veintidés de jullb. de dos mil trece, los integrantes de
la misma, mediante acuerdo A.1/CPQD/SEXT/220713, se dan por enterados de la
presentacion de la denuncia motivo del Prokddimiento Especial Sancionador que
ahora se resuelve, recesandose dicha sesidh hasta en tanto no se emita el acto
que en derecho corresponda.

Xll. Con fecha diecinueve de julio de do# mil trece, mediante memorandum
numero IEE/SE-3350/13, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado,
hizo del conocimiento a la Presidenta de |14 Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias de este Instituto, el escrito a que se ha hecho referencia en el
resultando segundo de esta resolucion.

XIll. En la centésima sesién extraordinaria dé la Comisién Permanente de Quejas
y Denuncias, celebrada el dia veintidés de Ju”d de dos mil trece, los integrantes de
la misma, mediante acuerdo A. 1ICPQDISEXT1220713 se dan por enterados de la
presentacién de la denuncia motivo del Proéedlmlento Especial Sancionador que
ahora se resuelve, recesandose dicha sesidh hasta en tanto no se emita el acto
que en derecho corresponda.

XIV. Con fecha veintitrés de julio de dos mil trece, mediante memorandum
IEE/DTS-1461/13, el Director Técnico del deretariado remite al Director Juridico
el acuse de recibo de la notificacién de la copig cotejada el acuerdo de fecha ocho
de julio de dos mil trece, dictado dentro del expediente SE/ESP/CCM/095/2013.

XV. Con fecha veintitrés de julio de dos mil-trece, el Director Juridico mediante
memorandum IEE/DJ-1794/2013, solicita al Director Técnico del Secretariado
informe si de las veintiin horas del dia dieciséls de julio de dos mil trece hasta las
veintiin horas del dia diecisiete del mismo méb y ano, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral, escrito slgnado por el ciudadano José Cesar
Pineda Guzman, en rela0|on al expediente SBIESPICCM109512013

XVI. Con fecha veinticinco de julio de dos mil trece, el Director Técnico del
Secretariado, mediante memorandum IEEIDTS-1475/13, informa al Director
Juridico que dentro del periodo sefialado no sé recibié documentacién suscrita por
el ciudadano José Cesar Pineda Guzfﬁan en relaciéon al expediente
SE/ESP/CCM/095/2013.

XVII. El veinticinco de julio de dos mil trébe el Director Juridico, mediante
memorandum identificado con la clave alfandl‘henca IEE/DJ-1821/13, remiti6 a la
Presidenta de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias el proyecto de
resolucion del procedimiento que nos ocupa.
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XVIIl. El veintiséis de julio de des mil trece, en la reanudacién de la centésima
sesion extraordinaria iniciada el quince de julio del mismo afio, de la Comisién
Permanente de Quejas y Denungias, mediante acuerdo A.3/CPQD/SEXT/150713
se realizan diversas modificaciones a la propuesta de proyecto de resolucién del
procedimiento de mérito, recesandose hasta en tanto no se remita por parte de la
Direccién Juridica el proyecto definitivo.

IXX. El veintinueve de julio de dos mil trece, en la reanudacion de la centésima
sesion extraordinaria, iniciada el quince de julio del mismo afio, de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, mediante acuerdo A.5/CPQD/SEXT/150713,
se aprobd por unanimidad de votos la propuesta de resolucién de desechamiento,
facultando a su Presidenta para que por su conducto se remita al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para que lo haga
del conocimiento de dicho cuerpo colegiado, y en caso de ser procedente se
apruebe, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en términos de
los articulos 116, fraccién IV, inciso n) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccién |, inciso g) de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, fracciones I, VI, XI; 3, 4, 8, 71, 72, 73, 75,
fraccion |; 78, 79, 80, 89, fracciones Il, y XLII; 91, fraccién VI; 93, fracciones V,
XX, XXIV, XXV y XLV; 108, 392 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 4, fraccién Il; 5, 16, 54, fraccién Il; 57, 59, 60 y
61 ultimo parrafo, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado, es competente para conocer y resolver sobre la denuncia que se alude
y que dio origen al presente procedimiento.

SEGUNDO. La via procedente para conocer de la denuncia referida en la parte
inicial del presente proveido es el procedimiento especial sancionador, esto es
asi, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 392 Bis, parrafo terce__éo
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. 3

TERCERO. De conformidad con los articulos 93, fraccién V, del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 57, fraccion V y 60,
primer parrafo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se encuentra facultado para
elaborar la propuesta de resolucién que en derecho corresponde en las denuncias
que se tramitan y someter dicha propuesta a la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado en el procedimiento especial
sancionador.

CUARTO. Una vez que se hgn vertido las consideraciones respecto a la
competencia y la via para conoger de la denuncia evocada, mediante la cual se
instauré el procedimiento que ‘ahora se resuelve, y en razén de que el
denunciante no dio cumplimientq al segundo punto de acuerdo, del proveido de
fecha ocho de julio de dos mil trece, por medio del cual se le requirié que en un
plazo de veinticuatro horas hiciera una narracién expresa y clara de los hechos en
que se basa su escrito inicial, precisando circunstancias de tiempo, modo y lugar;
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lo procedente es hacer efectivo el apercibimiento tel segundo punto de acuerdo
del proveido antes aludido, y desechar la denundlt: interpuesta por el ciudadano
José Cesar Pineda Guzman, quien se ostentd cortid representante de la Coalicion
5 de Mayo, ante el Consejo Municipal Electora'} de Zacatlan, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal 3, con cabecera en Zdcatlan, Puebla.

Por lo anterior, es que esta autoridad consider}éﬁ‘ que en el presente caso, se
actualiza la causal prevista en el articulo BT} fréﬁcién V, en relacién con el 59,
fraccion I, parrafo tercero del Reglamento de QUejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, por lo cual es procedente dbsechar el escrito de denuncia
presentada por el ciudadano José Cesar Pineda duzmén, quien se ostentdé como
representante de la Coalicién 5 de Mayo, ante el Consejo Municipal Electoral de
Zacatlan, perteneciente al Distrito Electoral Ul‘“hominal 3, con cabecera en
Zacatlan, Puebla, al verse actualizada la causal erf Mencion, misma que refiere:

Articulo 59. En el procedimiento especial sancionad®r las denuncias pueden:

I. Ser desechadas de plano, sin prevencién alguna, 8uando:

()

En el caso de que el escrito no cumpla con los réquisitos establecidos en las
fracciones Il y V del articulo 57 de este Reglament®, el Secretario dentro de las
cuarenta y ocho horas posteriores al conocimiento‘%tie la denuncia, prevendra al
denunciante para que subsane dichos requisito§.en un plazo no mayor a
veinticuatro horas contadas a partir de la nbtificacién de las citadas
prevenciones.

fsed

En ese sentido, el presente desechamiento sé{ realiza atendiendo al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis de jurisprudencia identificada bajo el numero 20/2009, cuyo
rubro dice: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL f‘lSECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.”

Por lo que el Secretario Ejecutivo del Instituto Elettoral del Estado, esta facultado
para remitir a la Comision Permanente de Queja$ y Denuncias, la propuesta de
resolucién de desechamiento, del escrito de denuntia presentado por el ciudadano
Jose Cesar Pineda Guzman, quien se ostentd corfio representante de la Coalicidn
5 de Mayo, ante el Consejo Municipal Electoral de Zacatlan, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal 3, con cabecera en Zacatlan, Puebla, lo anterior sin
fundarse en consideraciones de fondo, por lo que es dable que la misma sea
desechada por consideraciones de forma. L

Aunado a lo anterior, ha sido el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que en el procedimiento administrativo sancionador se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas o denuncias que puedan constituir infracciones a la normativa electoral,
deben contener ciertos requisitos de formalidad, que en el caso concreto el
denunciante incumpli6, al omitir realizar una nafracién expresa y clara de los
hechos en que baso su denuncia, a pesar de que se le requiridé para que en un
plazo de veinticuatro horas, subsanara ese requisito.
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Por lo cual, de no aportarse estos elementos minimos, la autoridad electoral
careceria de un respaldo legalmente suficiente, para iniciar una investigacion, por
lo que resulta aplicable al caso, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el niumero
16/2011, cuyo rubro cita lo siguiente: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.”

Por lo expuesto y toda vez que en el caso en concreto, se actualiza la causal de
desechamiento prevista en la fraccién V del articulo 57, en relacién con el articulo
59, fraccion |, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, toda vez que del escrito presentado por el ciudadano José
Cesar Pineda Guzman, quien se ostentd como representante de la Coalicion 5 de
Mayo, ante el Consejo Municipal Electoral de Zacatlan, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 3, con cabecera en Zacatlan, Puebla, se advierte que omitié
realizar una narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia,
lo procedente es hacer efectivo el apercibimiento del segundo punto de acuerdo
contenido en el acuerdo de fecha ocho de julio de dos mil trece, y desechar el
escrito de denuncia referido, Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha el escrito de denuncia presentado por el ciudadano José
Cesar Pineda Guzman, quien se ostentdé como representante de la Coalicién 5 de
Mayo, ante el Consejo Municipal Electoral de Zacatlan, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 3, con cabecera en Zacatlan, Puebla, en términos del
considerando CUARTO de la presente Resolucién.

SEGUNDO.-Se instruye al Director Técnico del Secretariado de este Instituto
Electoral del Estado, para que realice los trdmites conducentes para la debida
notificacién de la presente resolucion, en términos del articulo 9 fraccién |, incigo
c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado. '

TERCERO.- En su oportunidad archivese como asunto concluido.

Esta Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de siete de
agosto de dos mil trece.

CONSEJERO PRESIDEN] : SECRETARIA EJECUTIVA

EN FUNCIONES

ARVMANDO GUERRERO RAMIREZ DRA. ALICIA OLGA LAZCANO PONCE
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