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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO JOSE LUIS SAMPAYO GOMEZ, ANTE EL CONSEJO DISTRITAL

ELECTORAL UNINOMINAL 1, CON CABECERA EN XICOTEPEC DE JUAREZ,
PUEBLA, IDENTIFICADA BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SE/ESP/JLSG/086/2013.

H. Puebla de Zaragoza a tres de julio de dos mil trece.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. El veintisiete de mayo de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado, remitié el memorandum identificado con la clave IEE/SE-
2384/13, dirigido al Director Juridico, por el cual le delega la facultad de elaborar y
suscribir los acuerdos de radicacion, asi como los proyectos de acuerdos de
admisidén o en su caso proyectos de desechamiento y los proyectos de medidas
cautelares que se dicten dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores, asimismo la substanciacion relativa a quejas y denuncias, que se
tramiten tanto por via ordinaria como via especial.

Il. Por escrito de fecha veintiséis de junio de dos mil trece, la Presidente del
Consejo Distrital Electoral Uninominal 1, con cabecera en Xicotepec de Juarez,
Puebla; mediante oficio identificado con Ila clave alfanumérica OFICIO
N°.CDE1/PRE-397/13, remite al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, el escrito original signado por el ciudadano José Luis
Sampayo Gomez, por el que se presenta a denunciar la utilizacion de imagenes
religiosas del candidato a Diputado de la Coalicién 5 de Mayo, y hace del
conocimiento a esta autoridad hechos que en su concepto podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral estatal.

lll. Al respecto, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante memorandum
numero |IEE/SE-3089/13, de fecha veintiséis de junio del afio en curso, remite al
Director Juridico del Instituto Electoral del Estado, el oficio nimero CDE1/PRE-
397/13, con sus respectivos anexos, el cual contiene el escrito a que se hace
referencia en el resultando nimero 1 de esta resolucion, para los efectos legales
y/o administrativos a los que haya lugar.

IV. En tales circunstancias, el dos de julio de dos mil trece, el Director Juridico del
Instituto Electoral del Estado, dicté un proveido cuyos puntos de acuerdo son al
tenor del siguiente:

1)

PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito de cuenta, integréndose el expediente
respectivo como Procedimiento Especial Sancionador, identificandolo con la clave
SE/ESP/JLSG/086/2013, toda vez que se denuncia una probable violacién a la
normatividad electoral, relacionada con la presunta difusién de propaganda
religiosa. SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, quinto pérrafo, del Reglamento
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de Quejas y Denuncias de este Instituto, se faculta al personal de la Direccion Técnica
del Secretariado, para que realice las diligencias de notificacién que se emitan en este
procedimiento, también se dota a los notificadores con todas las facultades para hacer
las razones en la préctica de las diligencias de notificacién que le sean
instruidas. TERCERO. Con fundamento en el articulo 60, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, procédase a elaborar la propuesta que en
derecho corresponda. CUARTO. Iniciese el procedimiento de clasificacion de la
informacién referente a la denuncia presentada, como temporalmente reservada, hasta
en tanto no se emita la resolucion definitiva de la presente denuncia.------=--==========--

()

V. El veintiséis de junio de dos mil trece, mediante memorandum numero IEE/SE-
3090/13, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, hace del conocimiento a la
Presidenta de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, el escrito a que se ha hecho referencia en el resultando
numero Il de esta resolucion.

VI. En la nonagésima primera sesion extraordinaria de la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, del veintisiete de junio del afio que transcurre, los integrantes
de la misma mediante acuerdo A.1/CPQD/SEXT/270613, se dan por enterados de
la presentacion de la denuncia motivo del Procedimiento Especial Sancionador
que ahora se resuelve, recesandose dicha sesién hasta en tanto no se emita el
acto que en derecho corresponda.

VII. El dos de julio de dos mil trece, el Director Juridico del Instituto Electoral del
Estado, remitié el memorandum identificado con la clave alfanumérica IEE/DJ-
1535/2013, dirigido a la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion.

VIIl. El primero de julio de dos mil trece, el Director Juridico del Instituto Electoral
del Estado, con el memorandum identificado con la clave alfanumérica IEE/DJ-
1524/2013, remitié a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias el proyecto
de resolucion del procedimiento que ahora nos ocupa.

|x_. El primgro de julio de dos mil trece, en la reanudacion de la nonagésima
primera sesién extraordinaria iniciada el veintisiete de junio del mismo afio, de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, mediante acuerdo

AJICPQDISEXTIZT0613 se realizan diversas modificacionas 4 la propuesta de

proyecto qe resolucion del procedimiento de mérito, recesandose hasta en tanto
no se remita por parte de la Direccion Juridica el proyecto definitivo.
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X. Con fecha dos de julio del afio en curso en la reanudaciéon de la nonagésima
primera sesién extraordinaria, iniciada el veintisiete de junio del mismo afio, de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, mediante acuerdo
A.5/CPQD/SEXT/270613, aprobdé por unanimidad de votos la propuesta de
resoluciéon de desechamiento, facultando a su Presidenta para que por su
conducto se remita al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, para que lo haga del conocimiento de dicho cuerpo
colegiado, y en caso de ser procedente se apruebe, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en términos de
los articulos 116, fraccion IV, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fracciéon |, inciso g) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, fracciones II, VIII, XlI; 3, 4, 8, 71, 72, 73, 75,
fraccion |; 78, 79, 80, 89, fracciones Il, y XLIl; 91, fraccién VI, 93, fracciones V;
XX, XXIV, XXV y XLV; 108, 392 Bis, fraccion Il, parrafos 3 y 4 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 4 fraccion Il; 5, 16, 54
fraccién IlI; 57, 59, 60 y 61 ultimo parrafo, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral del Estado, es competente para conocer y resolver sobre la
denuncia que se alude y que dio origen al presente procedimiento.

SEGUNDO. La via procedente para conocer de la denuncia referida en la parte
inicial del presente proveido es el procedimiento especial sancionador, esto es

asi, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 392 Bis, parrafo tercero
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

TERCERO. De conformidad con los articulos 93 fraccion V, del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 60 primer parrafo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se encuentra facultado para elaborar la
propuesta de resolucién que en derecho corresponde en las denuncias que se

tramitan y someter dicha propuesta a la Comision Permanents de Quejas y

Denuncias del Instituto Elactoral dal Eatade en el procedimiento especial
sancionador. Al efecto se transcribe la parte sustantiva de los referidos articulos
cuya literalidad establece:

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
“Articulo 93.- El Secretario Ejecutivo tendré las atribuciones siguientes: 1
()

V.- Presentar a consideracion del Consejo General los proyectos de acuerdos y resoluciones;

avyayi
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“Artigq{o 60.- EI Secretario contard con un plazo de setenta y dos horas para remitir a la
Comision la propuesta de acuerdo de admisién o propuesta de resolucién de desechamiento,
contados a partir de la recepcion de la denuncia o del vencimiento del plazo para el desahogo de
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la prevencion, segun sea el caso; teniendo la comision igual plazo para emitir el acuerdo de
admision salvo lo previsto en los articulos 14, 15, 66 y 67 de este Reglamento.

()

CUARTO. Una vez que se han vertido las consideraciones respecto a la
competencia y la via para conocer de la denuncia, mediante la cual se integro el
procedimiento que ahora se resuelve, lo procedente es establecer las
consideraciones respecto a la procedibilidad de la denuncia interpuesta por José
Luis Sampayo Gémez, quien se ostenta como representante propietario de la
Coalicion Puebla Unida, ante el Consejo Distrital Electoral de Xicotepec,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 1, con cabecera en Xicotepec de
Juarez, Puebla.

En el caso particular, se advierte que se actualiza la hipétesis prevista en el
articulo 59 fraccién | inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, lo anterior en razén de que del escrito de denuncia se
advierte, que los hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacién en materia de propaganda politica o electoral dentro del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012-2013, toda vez que, debe tenerse presente que el
sustento de la alegacion del ciudadano José Luis Sampayo Gémez, respecto a la
comision de actos de campanfa, parte de hecho de que supuestamente a través
de la cuenta personal del ciudadano Carlos Barragan Amador
http.//facebook.com/carlos barraganamador.507fref=ts _ estan publicadas unas
fotos desde el treinta y uno de mayo de dos mil trece.

Al respecto no es obstaculo sefalar que la referida red social “Facebook” aporta o
soporta una serie de instrumentos para cualquier persona que difunda o acceda a
informacién de su interés, por lo que su autoria no puede ser verificable o
atribuida con certeza a una persona.

Dicha red suministra un foro de comunicacién en el que participan millones de
personas, en mayor o menor medida, aportando o soportando una serie de
instrumentos para difundir y acceder a documentos e informacion de interés
publico.

La caracteristica global de dicho medio no tiene entonces una limitante o
restriccion en cuanto a la forma en que se presenta la informacién, ni mucho
menos, hay un control efectivo respecto que lo difundido realmente emane de la
conducta de su autor o si ha sido producto de una alteracién por terceras
personas, dada la cantidad de avances tecnoldégicos que permiten hacer
manipulaciones ajenas a la realidad.

Conforme a lo anterior, no se advierte de que forma o de qué manera se tenga por
acreditada la comisién de un acto de camparia en contra del candidato a Diputado
Local de la Coalicion 5 de Mayo en el Distrito Electoral Uninominal 1, con
cabecera en Xicotepec de Juéarez el ciudadano Carlos Barragan Amador.

En consecuencia lo procedente es desechar de plano la denuncia interpuesta, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 59 fraccion | inciso b) del citado

reglamento. Al efecto se transcribe la parte sustantiva del referido articulo cuya ,

literalidad establece:
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado
Articulo 59. En el procedimiento especial sancionador las denuncias pueden:
I. Ser desechadas de plano, sin prevencion alguna, cuando:

(.)

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politica o electoral dentro del Proceso Electoral.

()

En efecto, la calificacién de los hechos denunciados corresponde a la autoridad
que substancia el procedimiento, es quien debe analizarlos de manera previa a su
admision y desde luego al emplazamiento, para determinar, en primer término, si
son suficientes para el valido establecimiento de un procedimiento sancionador,
asimismo, debe analizar la viabilidad de los eventuales efectos juridicos de la
resoluciéon que se emita, es decir, que exista la posibilidad real de definir, declarar
y decidir en forma definitiva el derecho que debe imperar ante la situacion
planteada, en la especie, que se arribe a un resultado sancionador, pues en caso
de advertir manifiestamente que las conductas narradas no son susceptibles de
constituir un hecho reprochable o que no se podria alcanzar el objetivo
fundamental de sancionar, se debe proponer el desechamiento de la denuncia.

En este orden de ideas, para €l valido establecimiento de un procedimiento
gancionador, log hachas mataria da |a quaja, daben colmar de manera concreta y

precisa, los elementos previstos por la norma que establece dicha exigencia en
materia de ubicacion de propaganda electoral impresa, pero si en la especie, del
analisis de la queja no se observa de qué manera los hechos denunciados
pudieran constituir violaciones a la normatividad electoral, esta autoridad
administrativa electoral se encuentra impedida para dar tramite a la queja, ya que
como se menciond con anterioridad, no podria ordenar o llevar a cabo diligencias
que sin duda resultarian actos de molestia o incluso pesquisas, que claramente
estan proscritos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, es dable concluir que si esta autoridad procediera a admitir el
procedimiento administrativo sancionador, incluso cuando no existen los requisitos
necesarios para su valida instauracién, tramitacion o sustanciacion, lejos de tener
eficacia para la generacién de consecuencias sancionadoras, representaria un
acto carente de legalidad, por no haber sido instruido en observancia estricta al
régimen normativo que lo regula.

De igual forma, el presente desechamiento se realiza atendiendo al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis de jurisprudencia identificada bajo el nimero 20/2009, cuyo
rubro  dice: “PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN // /

CONSIDERACIONES DE FONDO.”
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De lo anterior, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado esta
facultado para desechar de plano la denuncia planteada por el ciudadano José
Luis Sampayo Goémez, por la Coalicion 5 de Mayo en el Distrito Electoral
Uninominal 1, con cabecera en Xicotepec de Juarez, Puebla, sin fundarse en
consideraciones de fondo, por lo que es dable que la misma sea desechada por
consideraciones de forma.

Por las consideraciones antes descritas, lo procedente es desechar de plano la
denuncia presentada por el ciudadano José Luis Sampayo Gémez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha de plano la denuncia presentada por el ciudadano José

Luis Sampayo Gdémez, en términos del considerando CUARTO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- Se instruya al Diraster Taenias dal Sacratariade da este Inshituto

Electoral del Estado, para que realice los tramites conducentes para la debida
notificacién de la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivgsé como asunto concluido.

Esta Resolucién fue aprobada por;ﬁunanlmldad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, el tres de julio de dos mil trece,
en el reinicio de la sesién ordmana de veintisiete de Junlo deI mlsmo ano.
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