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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
NUMERO DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09 DE LA COMISION
REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL
INFORME DE GASTOS DE CAMPANA PRESENTADO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO
ANTE ESTE ORGANO CENTRAL, BAJO EL RUBRO DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO, ASIi
COMO DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO CORRESPONDIENTE
AL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DOS MIL OCHO

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de noviembre de dos mil nueve.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo del dictamen nimero DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09 de la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos relativo al informe de gastos de campana presentado por el
Partido de la Revolucién Democratica, acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtenciéon del voto, asi como del financiamiento privado correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho, y

RESULTANDO

I.- En sesion ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo numero
CG/AC-007/01 el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado;
mismo que en su articulo 5 fraccién V le otorga el caracter de permanente a la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos.

I1.- El Organo Superior de Direccién de este Organismo Electoral, durante
el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha veinticuatro de julio de dos mil dos
aprobo por acuerdo numero CG/AC-046/02 el Proceso Administrativo para la
resolucion de las controversias derivadas de los dictimenes de la Comision
Revisora de la Aplicacién del Financiamiento de los Partidos Politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

III.- Con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de
este Instituto, durante el desarrollo de la sesion ordinaria de esa fecha, a través de
las resoluciones identificadas con los nimeros R-DCRAF-001/03, R-DCRAF-
002/03, R-DCRAF-003/03, R-DCRAF-004/03, R-DCRAF-005/03, R-DCRAF-
006/03, R-DCRAF-007/03, R-DCRAF-008/03 y R-DCRAF-009/03 relativas a
las controversias derivadas de los dictamenes emitidos por la Comisiéon Revisora
Permanente de la Aplicaciéon del Financiamiento de los Partidos Politicos, fij6 el
criterio a través del cual conceptualizé el objeto que persigue la fiscalizacion del
financiamiento otorgado a los partidos politicos en la Entidad, con la finalidad de
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contar con un parametro objetivo que permitiera determinar si las observaciones
planteadas por dicha Comisién Revisora eran contrarias o no a los mismos.

IV.- En sesion ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el
Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado aprobé el
acuerdo identificado con el numero CG/AC-015/03 por el que estableci6 el
criterio de interpretacion del articulo 48 fraccion 1I incisos a) y ¢) del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

V.- En sesién ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé diversas reformas al
Reglamento de Comisiones de este Organismo Electoral mediante acuerdo

identificado con el nimero CG/AC-036/04.

Como consecuencia de las reformas, el articulo 2 fraccion IX del citado
Reglamento establece que se entendera por Comisiéon Revisora, a la Comision
Revisora de la Aplicaciéon de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos y/o Comisién Revisora de la Aplicacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos.

VI.- Con fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobé por acuerdo numero CG/AC-050/04 el
Reglamento para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VII.- Por acuerdo numero CG/AC-064/04 aprobado en sesion ordinaria
de fecha veintitrés de julio de dos mil cuatro este C)rgano Central efectu6 diversas
modificaciones al Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VIIL.- En sesion ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
cuatro, el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobé
por acuerdo numero CG/AC-131/04 adiciones al Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado.

IX.- Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil seis, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el
numero 001946 de la misma fecha signado por los integrantes de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
Diputado Miguel Angel Ceballos Lépez, Marfa del Rosario Leticia Jasso Valencia,
Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez y Miguel Cazares Garcfa; mediante
el cual remiten la Minuta de Acuerdo aprobada en Sesién Publica Ordinaria de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, por virtud de la cual se designan al Consejero Presidente y a
los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para el periodo comprendido del afio dos mil seis al
afio dos mil doce.

X.- En sesion ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé por acuerdo nimero
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CG/AC-010/06 la Constitucién de las Comisiones Permanentes de este
Organismo Electoral.

XI.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion
ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil siete declar6 mediante acuerdo
CG/AC-004/07 el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil siete,
convocando a elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y a
los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

En la misma sesion, el Organo Superior de Direccién aprobé el acuerdo
numero CG/AC-008/07 por el que determiné el monto del financiamiento
publico que se otorgd a los partidos politicos acreditados ante este Organismo
Electoral para el afio dos mil siete. Asimismo, a través de dicho acuerdo
determiné los montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y
simpatizantes de los mencionados institutos politicos para el periodo
correspondiente del primero de julio de dos mil siete al treinta de junio de dos mil
ocho.

XII.- Durante el desarrollo de la sesiéon ordinaria de fecha veintisiete de
abril de dos mil siete, el Consejo General de este Instituto aprobé mediante
acuerdo CG/AC-020/07 diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

XIII.- En sesiéon ordinaria de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil
siete, el Organo Superior de Direccién de éste Organismo Electoral aprobé por
acuerdo numero CG/AC-070/07 diversas reformas al Reglamento de Comisiones
del Instituto Electoral del Estado.

XIV.- En sesion ordinaria de fecha cinco de marzo de dos mil ocho, el
Consejo General aprobo el acuerdo nimero CG/AC-003/08 por el que declaré el
inicio del Proceso Electoral Extraordinario para renovar a los Miembros del
Ayuntamiento del Municipio de General Felipe Angeles.

XV.- En sesion ordinaria de fecha veintiuno de abril de dos mil ocho, se
emitié el acuerdo identificado con el nimero CG/AC-032/08 a través del cual el
Consejo General aprobd el monto del financiamiento publico a otorgarse a los
partidos politicos acreditados para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil
ocho.

Asimismo, durante el desarrollo de dicha sesion el Consejo General de este
Organismo aprobé el acuerdo numero CG/AC-033/08 a través del cual
determiné el tope de gastos de campafia para el Municipio de General Felipe
Angeles.

XVI.- En fecha veinte de agosto de dos mil ocho, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emiti6 las dltimas resoluciones del recurso
interpuesto en contra de los resultados del Proceso Electoral Extraordinario dos
mil ocho, por lo que en términos del articulo 186 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla se tuvo por concluido dicho proceso.
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XVII.- La Comisiéon Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos en su sesion ordinaria de fecha veintidés
de junio de dos mil nueve, aprobé el dictamen nimero DIC/CRAF/CAM-EXT-
002/09 relativo al informe de gastos de campafa presentado por el Partido de la
Revolucion Democratica, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion
del voto, asi como del financiamiento privado correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario dos mil ocho.

En el referido documento la Comisiéon Revisora dictamind en lo
conducente lo siguiente:

113

PRIMERO.- ILa Comisién Revisora de la Aplicaciéon de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos es competente para conocer el presente asunto, en
términos de los considerandos 1y 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- I.a Comisién Revisora de la Aplicaciéon de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado aprueba en sus
términos el informe consolidado que presenta la Direcciéon de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicaciéon del Instituto Electoral del Estado, detivado de la
revision del informe de campafia presentado por el Partido de la Revolucion
Democratica, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtenciéon del voto
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho, segin lo dispuesto en el
punto considerativo nimero 6 del presente instrumento.

TERCERO.- La Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos determina que respecto al informe de gastos de
campafia presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtenciéon del voto correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario dos mil ocho; no existen errores u omisiones técnicas, lo anterior en
términos del considerando nimero 8 y 9 del presente dictamen.

CUARTO.- La Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de
los Partidos Politicos hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, que el Partido de la Revolucion Democratica no excedi6 los topes a los gastos
de campaiia que se establecieron por el ()rgano Superior de Direccién de este Organismo
Electoral para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho, conforme a lo establecido

en el considerando nimero 9 del presente instrumento.

QUINTO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, faculta a su Consejera Presidente para que por su
conducto se remita el presente dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado a través de su Consejero Presidente, en términos de lo narrado en los considerandos
ndmeros 10 y 11 del propio instrumento.

»

XVIIL.- Con fecha veintitrés de junio de dos mil nueve, mediante
memorandum numero IEE-CRAF-134/09, la Presidenta de la Comisién Revisora
de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos,
Consejera Rosalba Velazquez Pefiarrieta remitié al Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado el dictamen materia de este fallo.

XIX.- Mediante memorindum numero IEE/PRE/0537/09, de fecha
veinticuatro de junio de dos mil nueve, el Secretario General del Instituto
Electoral del Estado recibié el dictamen original nimero DIC/CRAF/CAM-
EXT-002/09 aprobado por la Comisiéon Revisora de la Aplicacién de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, relativo al informe de
gastos de campafia presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, bajo
el rubro de actividades tendientes a la obtenciéon del voto, asi como del
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financiamiento privado correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos
mil ocho.

XX.- Una vez que se efectud el estudio correspondiente y en atencion a
que los presentes autos se encuentran en estado de ser resueltos, se somete a
conocimiento del pleno del Consejo General del Organismo el presente proyecto
de resolucion, en los términos que a continuacion se plantean.

CONSIDERANDO

1.- Que, el Consejo General de este Organismo es competente para
conocer y tresolver el dictamen nimero DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09 de la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, en términos de lo previsto por los articulos 53 parrafo primero
y 89 fraccion XX del Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, asi como el numeral 8 del Proceso Administrativo para la resolucion de
las controversias derivadas de los dictamenes de la Comision Revisora de la
Aplicacion del Financiamiento de los Partidos Politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se detectaron
irregularidades en los informes justificatorios.

2.- Que, el articulo 51 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla refiere que los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno encargado de la administracion de los recursos que por concepto
de financiamiento reciban, asi como de la presentaciéon de los informes
justificatorios de su aplicacion, de conformidad a las modalidades que establezca
la normatividad aplicable para la fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos
politicos.

En ese sentido, el diverso 52 del Cédigo de la materia estipula que el
Consejo General acordara el nombramiento de una Comisiéon Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, con
facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos los
informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de todos sus recursos
anuales, de precampafia y campafia, segin corresponda, con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informaciéon que considere para la legal administracion de los recursos; ademas
hara del conocimiento del Consejo General los casos en que los partidos politicos
hayan excedido los topes a los gastos de precampafia y campafia que se
establezcan para cada eleccion.

Por su parte el articulo 52 bis del Codigo Comicial establece las reglas que
deben atender los partidos politicos para rendir ante la Comisioén correspondiente
del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, as{ como su empleo y aplicacion.

Resulta propicio destacar, que el dispositivo legal referido en el parrafo que
precede, en su apartado B fracciones II y III sefiala que se informaran los gastos
que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial

5



3 R-DCRAF-CAM- EXT-002/09
73
Instituta EIEE Eslado

correspondiente por cada una de las campafas de las elecciones respectivas,
reportando el origen de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos correspondientes a los rubros indicado en el Cédigo de la materia, asi
como el monto y destino de dichas erogaciones.

En esa virtud, a fin de establecer los términos y formas en que los partidos
politicos habran de reportar los ingresos recibidos y los gastos que hayan
realizado, este Consejo General emitié el Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el cual fija las bases técnicas para la presentaciéon de los
informes justificatorios del origen, monto y destino de los recursos, con que
cuenten los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento
reconocido en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; las relacionadas con su obtencién, administracion y requisitado; empleo y
aplicaciéon de los recursos obtenidos para los gastos; los procedimientos y
mecanismos conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y efectuar
el registro de todos sus ingresos y egresos; los requisitos que deben reunir los
comprobantes que respalden las operaciones del ejercicio del gasto; la integracion,
revision y presentacion del dictamen sobre el origen, monto y destino de los
recursos que realice la Comisién; asi como la colaboracion que prestara la
Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion a la
Comisién Revisora en el periodo de fiscalizacion.

Por otra parte, es pertinente sefialar que otra de las obligaciones que debe
cumplir la Comision Revisora de este Instituto, es la que se indica en el articulo 53
primer parrafo del Cédigo Comicial, la cual consiste en que dicho Organo Ausxiliar
de revisién entere al Consejo General de este Organismo de las irregularidades
que determine como resultado de la fiscalizacion que realice a los informes
justificatorios que presenten los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, para que el Organo Central en cita, respetando la garantia de
audiencia del partido politico de que se trate, determine lo conducente en ejercicio
de sus atribuciones.

3.- Que, este Organo Central a fin de determinar si el dictamen de la
Comision Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente fundado vy
motivado observara en su estudio los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia y el principio de legalidad electoral al que deben sujetarse
invariablemente todas las autoridades electorales federales y locales, asi como el
principio de exhaustividad al que deben apegarse todas las resoluciones emitidas
por las Autoridades Electorales Administrativas y Jurisdiccionales, tal y como lo
establece la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”, ademas de las

disposiciones legales que a continuacion se enuncian:

A. Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B. El Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

C. Proceso administrativo para la resoluciéon de controversias derivadas de los dictimenes de la
Comision Revisora de la Aplicacién del Financiamiento de los Partidos Politicos acreditados ante el
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los
informes justificatorios;

D. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesién ordinaria de
fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto al objeto que persigue la fiscalizacién del
financiamiento otorgado a los partidos politicos en la Entidad;

E. FEl criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesiéon ordinaria de
fecha treinta de octubre de dos mil tres, relativo a la interpretacion del articulo 48 fraccion 11 incisos
a) y ¢) del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; y

Otro punto importante que debe atender este Organo Central al pronunciar
el presente fallo, es el contenido del articulo 52 bis apartado B fraccion 1 del
Codigo Comicial del Estado y el diverso 20 del Reglamento para la fiscalizacién
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado que sefialan que los informes de campafa se
tendran que presentar a mas tardar dentro de los sesenta y cinco dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyen las campanas electorales.

4.- Que, con base en el marco legal a que se refieren los considerandos que
preceden y tomando en cuenta que este Organo Electoral debe garantizar el
respeto a los principios rectores de la funcidon electoral, que se encuentran
establecidos en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos politicos
electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones
como lo expresa el articulo 75 fraccion IV del citado ordenamiento legal, este
Cuerpo Colegiado llevo a cabo el estudio y analisis integral del dictamen de la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos en relaciéon con el informe de gastos de campana presentado
por el Partido de la Revolucién Democratica acreditado ante este Consejo
General, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto, asi como
del financiamiento privado correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario
dos mil ocho, advirtiendo que la Comisién Revisora cumplié con todos y cada
uno de los deberes que le encomienda tanto el Cédigo de la materia, como el
Reglamento para la Fiscalizaciéon del Financiamiento a los Partidos Politicos
Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, pues del analisis
efectuado se desprende que el Organo Auxiliar de Revision ejecuté en tiempo y
forma las etapas de recepcion, revision y dictaminacion del informe de gastos de
campafia que present6 el Partido de la Revoluciéon Democratica acreditado ante
este Organo Central bajo el rubro sefialado.

Por lo tanto, lo procedente es hacer suyo el dictamen identificado con el
nimero DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09 relativo al informe de gastos de
campafia que presento el Partido de la Revolucion Democratica bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtenciéon del voto, asi como del financiamiento
privado correspondiente al Proceso FElectoral Extraordinario dos mil ocho,
advirtiendo que no se desprenden irregularidades en el origen y aplicacién de los
recursos publicos y privados reportados por el instituto politico en cita respecto al
rubro de actividades tendientes a la obtencidén del voto, asi como del
financiamiento privado correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos
mil ocho.

El mencionado dictamen corre agregado a la presente resoluciéon formando
parte integrante de la misma, identificado como ANEXO UNICO.
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De acuerdo con lo anterior, esta autoridad electoral puede concluir que de
las constancias que obran en el expediente materia de estudio de este fallo se
desprende que el Partido de la Revoluciéon Democratica cumplié con las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y en el Reglamento para la Fiscalizaciéon del Financiamiento a
los Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, en atencion a que el informe de gastos de campafia que rindi6 el instituto
politico en comento permitié fiscalizar el origen, monto y aplicaciéon de sus
recursos, observando los requisitos formales que como marco de la actividad de
fiscalizacion se establecen en los ordenamientos antes invocados, mas aun, de
dicho informe se comprob6é que el actuar del Partido de la Revolucion
Democratica no fue contrario al objeto de fiscalizaciéon del financiamiento a los
partidos politicos, pues dicho instituto politico en la administracién y aplicacion
de sus recursos, observé los siguientes puntos:

O  Garantizar la transparencia en la aplicacion de los recursos con los que cuentan los partidos politicos; y

O Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo previsto por la
Legislacion aplicable.

De igual forma, se sefiala que el Partido de la Revolucion Democratica no
excedio los topes a los gastos de campafia que este Organo Central fij6 para la
eleccion extraordinaria.

5.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89 fracciéon LV del
Cédigo de la materia, este Organo Electoral estima que una vez analizado el
dictamen materia de estudio del presente fallo y tomando en consideraciéon que no
subsisten observaciones en el mismo al Partido de la Revolucion Democratica,
este Consejo General considera que lo procedente es aprobarlo en sus términos y
archivarlo como asunto concluido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y tesolver sobre el dictamen nimero DIC/CRAF-
CAM-EXT-002/09 de la Comisiéon Revisora de este Organismo telacionado con
el informe de gastos de campana presentado por el Partido de la Revolucién
Democritica acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencién del voto, asi como del financiamiento privado
correspondiente al Proceso FElectoral Extraordinario dos mil ocho, segin lo
dispuesto por el considerando nimero 1 de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado hace
suyo el dictamen numero DIC/CRAF-CAM-EXT-002/09 de la Comision
Revisora, relacionado con el informe de gastos de campafia presentado por el
Partido de la Revolucién Democritica acreditado ante este Organo Central, bajo
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el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto, asi como del
financiamiento privado correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos

mil ocho, sin que subsista ninguna observacién, segin lo dispuesto por los puntos
de considerandos nimeros 3 y 4 de este fallo.

TERCERO.- El Partido de la Revolucién Democratica no excedié los
topes a los gastos de campana que este Organo Central fij6 para la eleccion
extraordinaria.

CUARTO.- El Consejo General del Instituto FElectoral del Estado
determina archivar el presente fallo como asunto concluido segin lo narrado en el
punto 5 de considerandos de esta resolucion.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de
fecha seis de noviembre de dos mil nueve.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS
REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN
RELACION CON EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA PRESENTADO POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ACREDITADO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANISMO, BAJO EL RUBRO DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO, ASi COMO DEL
FINANCIAMIENTO PRIVADO CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DOS MIL OCHO.

ANTECEDENTES

l.- Por decreto publicado el cinco de diciembre de dos mil tres, el Honorable
Congreso del Estado reformd, derogé y adicion6 diversas disposiciones al Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Dentro de las reformas al referido Codigo, se encuentra la del articulo 108
parrafo segundo, por la cual se le otorga el caracter de permanente a la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos.

En virtud de lo anterior, en materia de fiscalizacion destaca la adicion en el
Caddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla del diverso 52
bis, precepto que fija las reglas a las cuales deben cefiirse los partidos politicos en la
rendicion de sus informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad del financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Ademas, el decreto en comento establece en el articulo 52 bis apartado B
fraccion lll, que los partidos politicos deberan reportar el origen de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos correspondientes al rubro de
Actividades Tendientes a la Obtencién del Voto, asi como el monto y destino de las
erogaciones del citado rubro.

.- En sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el Organo
Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobo por acuerdo CG/AC-
36/04 diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado.

Cabe hacer mencion, que de entre las reformas a la normatividad en comento,
destaca la establecida en el articulo 2 fraccion IX, la cual dispone que se entendera
por Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos y/o Comision Revisora de la Aplicacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos.

lll.- En sesion ordinaria de fecha veintidés de abril de dos mil cinco, la
Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, aprob6 los acuerdos quinto y sexto que a continuacion se
transcriben:

“ACUERDO QUINTO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52 Y 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y 15 FRACCION V
INCISO H) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO SE APROBO POR UNANIMIDAD, QUE LOS REEMBOLSOS QUE
HAGAN LOS PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LOS GASTOS DE CAMPANA,
COMO FORMA DE COMPROBACION, SEAN DEPOSITADOS EN CUALQUIER
CUENTA BANCARIA, QUE TENGA EL PARTIDO POLITICO REGISTRADA ANTE
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, EN CASO DE QUE YA HAYAN
CERRADO LA CORRESPONDIENTE A GASTOS DE CAMPARNA, DICHO PARTIDO
POLITICO DEBERA UTILIZAR ESE DINERO, EN CUALQUIER CAMPANA
CONSTITUCIONAL LOCAL; Y SE FACULTA A LA DIRECCION DE
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PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION QUE
COMUNIQUE ESTE ACUERDO A LOS PARTIDOS POLITICOS”.

“ACUERDO SEXTO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52 Y 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y 15 FRACCION V
DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO SE APROBO POR UNANIMIDAD, QUE EN EL CASO DE ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS, SI POR EL MONTO QUE SE LES TENGA QUE DAR, A LOS
PARTIDOS POLITICOS, POR PRERROGATIVAS, NO PUEDEN ABRIR UNA
CUENTA BANCARIA, DICHO DINERO LO PODRAN MANEJAR EN EFECTIVO,
DEBIENDO CUMPLIR CON LAS DEMAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONEN EL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE PUEBLA, EL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, Y LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES Y SE FACULTA A LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS,
PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION QUE COMUNIQUE ESTE
ACUERDO A LOS PARTIDOS POLITICOS.”

Lo anterior, fue notificado por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacion al Partido de la Revolucién Democratica en fecha
veintinueve de abril de dos mil cinco, mediante oficio niumero IEE/DPPM-0164/05.

IV.- Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil seis, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el Oficio identificado con el nUmero
001946, de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil seis, signado por los
integrantes de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, Diputados Miguel Angel Ceballos Lépez, Maria del Rosario
Leticia Jasso Valencia, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez y Miguel
Céazares Garcia; mediante el cual remiten la Minuta de Acuerdo aprobada en Sesion
Publica Ordinaria de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, por virtud de la cual se designa al Consejero
Presidente y a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, para el periodo comprendido del afio dos
mil seis al aflo dos mil doce.

V.- En sesion ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobé por acuerdo CG/AC-
010/06 la constitucion de las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

Asimismo, dicho Organo Central determind la integracién de la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, para quedar conformada por los Consejeros Electorales que a continuacion
se mencionan:

a) ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA
b) PAUL MONTERROSAS ROMAN

c) MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

d) ALICIA OLGA LAZCANO PONCE

e) JOSE VICTOR RODRIGUEZ SERRANO
f) JUAN CARLOS DE LA HERA BADA

g) FIDENCIO AGUILAR VIQUEZ

VI.- En fecha veintisiete de noviembre de dos mil seis, se reunieron los
integrantes de la Comisidbn Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, designando a los Consejeros Electorales
Maestra en Derecho Rosalba Velazquez Pefarrieta como Presidenta y al Licenciado
Paul Monterrosas Roman como Secretario de la Comisién Revisora de la Aplicacién
de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, tal y como se
desprende del acta radicada por la misma con el nimero ACT/CRAF-012/06.

VII.- Por decreto publicado el doce de diciembre del aflo dos mil seis, el
Honorable Congreso del Estado, reformé las fracciones | y Il del articulo 48 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en el sentido
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de establecer las cuotas voluntarias y personales de los candidatos que aporten para
sus campaias como financiamiento por militantes.

Ademas, se adicioné al articulo 52 del Cédigo de la materia, la facultad de
auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos, los informes justificatorios
que presenten sobre el origen y uso de todos sus recursos de camparia, por parte de
la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, haciendo del conocimiento del Consejo General los casos en los
que los partidos politicos hayan excedido los topes de gastos de campafa.

En la fraccion XXIII del articulo 89 del Codigo referente a las atribuciones del
Consejo General, se afiadio la de determinar el tope de gastos de campafia que
pueden efectuar los partidos politicos en las elecciones de Diputados, Gobernador
del Estado y miembros de los Ayuntamientos, y la fraccion LIV se reformé para
establecer los lineamientos y formatos para la presentacion de informes de gastos de
campana.

VIIl.- En sesién ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil siete, el
Consejo General de este Instituto Electoral declar6 por acuerdo GC/AC-004/07 el
inicio del Proceso Electoral Estatal del afio dos mil siete, convocando a elecciones
ordinarias para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y a los Miembros de
los Ayuntamientos de la Entidad.

En este sentido, a partir del quince de marzo de dos mil siete el cbmputo de
los plazos se haria considerando todos los dias y horas habiles.

IX.- En fecha veintiséis de marzo de dos mil siete, mediante oficio niUmero
IEE/DPPM-0101/07, la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion remitié al Partido de la Revolucién Democratica, copia simple del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL EN EL ANO DOS MIL SIETE Y DETERMINA LOS
MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES PECUNIARIAS DE LOS
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS MENCIONADOS INSTITUTOS
POLITICOS”, identificado con el nimero CG/AC-008/07, aprobado en sesion
ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil siete.

En dicho acuerdo se determind como limites a las aportaciones de los
militantes y/o simpatizantes para el Partido de la Revolucién Democratica la
cantidad de $321,556.76 (Trescientos veintilin mil quinientos cincuenta y seis pesos
76/100 M.N.) y para aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, la cantidad de $15,522.85 (Quince mil quinientos veintidos pesos
85/100 M.N.), durante el periodo correspondiente del primero de julio de dos mil siete
al treinta de junio de dos mil ocho.

X.- En sesion ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil siete, el Consejo
General de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-020/07,
diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Por lo anterior, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion remitio la normatividad vigente en materia de fiscalizacion al Partido
de la Revolucion Democratica, en fecha veintiuno de mayo de dos mil siete
mediante oficio numero IEE/DPPM-0323/07.

Xl.- En fecha cinco de marzo de dos mil ocho, se aprob6 el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, identificado con el numero
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CG/AC-003/08, por el que declaré el inicio del Proceso Electoral Extraordinario del
afno dos mil ocho.

XIl.- En sesion ordinaria de fecha trece de marzo de dos mil ocho, la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, aprobé el acuerdo que a continuacion se transcribe:

“ACUERDO-03/CRAF/130308.- Con base en el memorandum IEE/DPPM-00130/08
de fecha veintinueve de febrero del afio en curso, remitido por la Direccién de
Prerrogativas Partidos Politicos y Medios de Comunicacién; los miembros de este
Organo Auxiliar en apego al principio de legalidad en sus actuaciones, solicitan a la
Directora de la Unidad Administrativa en referencia, notifique a los Titulares
responsables del Organo Interno de los Partidos Politicos y a los integrantes del
Consejo General de este Instituto, en términos de lo establecido en los articulos 20,
52, 52 bis 166, 185 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, 4, 5, 11 y 57 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, los
cémputos a los que deberan sujetarse para la presentacion de informes sobre el
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, considerando solamente dias habiles, debiendo de entenderse por
tales todos los dias a excepcién de los sabados, domingos y los inhabiles en
términos de ley, del Estatuto del Servicio Electoral Profesional del Instituto y por
acuerdo de la Junta Ejecutiva, asi como su empleo y aplicacion del afio del ejercido
que se reporta, lo anterior aprobado por Unanimidad de votos.”

Lo anterior, fue notificado por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacion en fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho, mediante
oficios nimeros IEE/DPPM-0136/08, IEE/DPPM-0145/08 e IEE/DPPM-0151/08 al
Partido de la Revolucién Democratica.

XIll.- En sesién ordinaria de fecha veintiuno de abril de dos mil ocho, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6, mediante acuerdo CG/AC-
032/08, el monto del financiamiento publico que se otorgd a los partidos politicos
acreditados ante este Organismo Electoral para el Proceso Electoral Extraordinario
dos mil ocho, determindndose que la cantidad a entregar a dichos institutos politicos,
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto fuera de $87,965.0445
(Ochenta y siete mil novecientos sesenta y cinco pesos 0445/10000 M.N.),
correspondiéndole al Partido de la Revolucién Democratica la cantidad de
$11,760.5790 (Once mil setecientos sesenta pesos 5790/10000 M.N.).

XIV.- En sesion ordinaria de fecha veintiuno de abril de dos mil ocho, el
Consejo General de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-
033/08, el tope a los gastos de campafa para el Proceso Electoral Extraordinario dos
mil ocho, tomando como base el Dictamen COPP/003/08 de la Comisién Permanente
de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de
Campalfia, aprobado en fecha catorce de abril de dos mil ocho, mismo que sefiala
como tope de camparia para el municipio de General Felipe Angeles, la cantidad de
$59,065.72 (Cincuenta y nueve mil sesenta y cinco pesos 72/100 M.N.).

Por lo anterior, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion remitié al Delegado Administrativo del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica copia simple del referido acuerdo, en fecha
veinticinco de abril de dos mil ocho, mediante oficio numero IEE/DPPM-0301/08.

XV.- En fecha veintinueve de abril de dos mil ocho, este Organismo Electoral,
por conducto de su Consejero Presidente, entregé al Partido de la Revolucion
Democratica la cantidad de $11,760.58 (Once mil setecientos sesenta pesos 58/100
M.N.), correspondiente al financiamiento publico bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencion del voto para el Proceso Electoral Extraordinario en el
municipio de General Felipe Angeles, tal y como consta en el recibo elaborado por la
Direccién Administrativa de este Instituto.
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XVI.- En sesioén ordinaria iniciada en fecha cinco de mayo de dos mil ocho y
concluida el dia seis del mismo mes y afio, la Comisién Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, aprobo el acuerdo que a
continuacion se transcribe:

“ACUERDO-01/CRAF/050508.- En términos de lo establecido en los numerales 52 y
52 bis del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en
relacién con la peticion realizada por el Lic. Jesus Zamora Torres, Tesorero del
Partido Politico Convergencia, mediante oficio numero de folio 000538 de fecha
veintinueve de abril de dos mil ocho, respecto de aquellos casos en que un partido
Politico o Coalicién reciba ingreso por financiamiento publico, para actividades
tendientes a la obtencion del voto, para elecciones extraordinarias; y la cuenta
bancaria que fue aperturada en la eleccion ordinaria inmediata anterior, esta haya
sido cancelada por dejar de realizarse algiin movimiento o por cancelacion directa,
dicho ingreso podrd ser depositado en alguna de las cuentas que se hayan
aperturado por financiamiento publico bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a medios de comunicacion, debiendo informar
dentro de los quince dias siguientes, en que se haya notificado el presente acuerdo,
el nimero de cuenta en que se depositara dicho recurso, por lo que se faculta a la
Titular de la Direccion de Prerrogativas Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
notifique el presente acuerdo en términos del articulo 4 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion aplicable.”

Lo anterior, fue notificado por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacion en fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho, mediante
oficios nimeros |IEE/DPPM-0367/08, IEE/DPPM-0375/08 BIS e IEE/DPPM-0381/08
al Partido de la Revolucion Democratica.

XVII.- En sesion especial de fecha once de mayo de dos mil ocho, el Consejo
General de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-049/08, la
solicitud de registro supletorio de candidatos para la Eleccién Extraordinaria de
miembros de Ayuntamientos del Municipio de General Felipe Angeles presentada por
el Partido de la Revolucion Democrética.

XVIIl.- En fecha doce de mayo de dos mil ocho, mediante oficio numero
IEE/DPPM-0375/08, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion hizo del conocimiento del Partido de la Revolucion Democraética, el
computo del plazo para la presentacion de su informe de gastos de campafia
correspondiente al periodo de campafas electorales del Proceso Electoral
Extraordinario dos mil ocho, sefaldndole como fecha de conclusion para su
presentacion el veintisiete de agosto de dos mil ocho.

XIX.- En fecha doce de mayo de dos mil ocho, mediante oficio nimero
PRD014/2008 el Partido de la Revolucién Democratica presento ante la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién copia del contrato de
la cuenta bancaria en la que administrd los recursos otorgados para el Proceso
Electoral Extraordinario del afio dos mil ocho.

XX.- En sesion ordinaria de fecha veintitrés de mayo de dos mil ocho, el
Consejo General de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-
054/08, diversas sustituciones de candidatos a cargos de elecciébn popular
presentadas por los partidos politicos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética para el Proceso Electoral Extraordinario del afio dos mil
ocho.

XXI.- En fecha veinte de agosto de dos mil ocho, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitio las Ultimas resoluciones del recurso
interpuesto en contra de los resultados del Proceso Electoral Extraordinario dos mil
ocho, por lo que en términos del articulo 186 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, se tiene por concluido dicho proceso.

XXII.- En fecha veintisiete de agosto de dos mil ocho, mediante oficio nimero
FIN-PRD/029/2008, el Partido de la Revolucién Democréatica presentd ante la
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Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion su informe
de gastos de campafa de la Eleccion Extraordinaria del Municipio de General Felipe
Angeles.

XXIll.- En sesion ordinaria de fecha once de noviembre de dos mil ocho de la
Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral, se plante6 el articulo 27 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en el que se considera dia de descanso
obligatorio el viernes previo al tercer lunes de noviembre en conmemoraciéon del
dieciocho de noviembre, por lo que el catorce de noviembre de dos mil ocho se
consider6 inh&bil y no se considerdé en el computo de los plazos previstos en el
Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

XXIV.- En fecha dieciocho de diciembre de dos mil ocho, mediante oficio
namero |IEE/DPPM-0805/08 la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion informé al Partido de la Revolucién Democratica que
derivado del acuerdo de la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral por el que
fijo el plazo del segundo periodo vacacional del afio dos mil ocho a que tiene derecho
el personal del Instituto Electoral del Estado, la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion gozaria de dicho periodo del veinte de diciembre
de dos mil ocho al seis de enero de dos mil nueve.

En este sentido, a partir del veinte de diciembre de dos mil ocho se suspendio
el computo de los plazos previstos en el Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, reiniciAndose el mismo el siete de enero de dos mil nueve.

XXV.- En fecha veintiuno de enero de dos mil nueve, mediante oficio nUmero
IEE/DPPM-050/09, la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion hizo del conocimiento del Partido de la Revolucién Democratica la
existencia de errores u omisiones técnicas derivadas de la revision de su informe
justificatorio de gastos de campafa correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario dos mil ocho.

XXVI.- En fecha cinco de febrero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
FIN-PRD/003/09 el Partido de la Revolucion Democrética solicitd la
documentacion necesaria para anotar el numero de placa indicada en las
observaciones a su informe justificatorio de gastos de campafa, por lo que se
reunieron en las oficinas de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacién, ubicada en Via Atlixcayotl nUmero dos mil doscientos diez primer
piso, Torre Angelopolis de la colonia San Martinito en San Andrés Cholula, el
Contador Publico José de Jesus Ampudia Rueda, la Licenciada Amalia Oswelia
Varela Serrano y el Contador Publico Hugo Campos Cabrera, en sus caracteres de
Delegado Administrativo del Comité Ejecutivo Nacional en Puebla del Partido de la
Revolucion Democratica, Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, asi como Jefe del Departamento de Prerrogativas (fiscalizacion)
respectivamente, con el fin de poner a disposicion del partido en comento,
comprobante del informe de campafa extraordinaria dos mil ocho del Municipio
General Felipe Angeles, para anotar el nimero de placa del o los vehiculos al (los)
gue se le(s) realizé el mantenimiento del equipo de transporte, emitiendo para dicho
acto la minuta namero IEE/DPPM-001/09. Asi mismo el Partido presentd anexo a su
oficio, relacién de inventario de vehiculos en comodato.

XXVII.- En fecha seis de febrero de dos mil nueve, mediante oficio niumero
FIN-PRD/004/2009 el Partido de la Revolucion Democratica remitio a la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, la contestacion a las
observaciones advertidas a su informe de gastos de campafa para el Proceso
Electoral Extraordinario dos mil ocho, correspondiente al Municipio General Felipe
Angeles.
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XXVIIl.- En fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, mediante
memorandum numero IEE/DPPM-0118/09, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion remitié a la Comision Revisora de la Aplicacion
de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos de este Organismo
Electoral, el informe identificado con el namero DPPM/INF-CAMPANA
EXTRAORDINARIA-PRD/09, correspondiente a la revision de los informes de gastos
de campafia de todos los ingresos y todos los gastos bajo el rubro de las actividades
tendientes a la obtencién del voto que present6 el Partido de la Revoluciéon
Democrética a dicha Unidad Administrativa, correspondiente al periodo de la
Campafia Electoral del proceso extraordinario del afio dos mil ocho.

XXIX.- En sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil nueve, la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, aprobo los acuerdos que a continuacion se transcriben:

“ACUERDO-02/CRAF/200509.- Una vez analizado el Informe de Gasto de Campafia
de todos los Ingresos y todos los Gastos bajo el rubro de las Actividades Tendientes
a la Obtencion del Voto del Partido de la Revolucién Democratica de la Campafia
Electoral del Proceso Extraordinario del afio dos mil ocho, el cual fue remitido
mediante Memorandum IEE/DPPM-00118/09 de fecha veinticinco de marzo del afio
en curso por la Direccion de Prerrogativas Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, se aprueba dicho Informe presentado por la Direccion en comento,
por lo que se faculta a la Titular de dicha Unidad Administrativa, notifique al Titular
del Organo interno de Administracion de los recursos del Partido en cita, en términos
del articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacién aplicable, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos.

“ACUERDO-03/CRAF/200509.- Con base en el ACUERDO-02/CRAF/200509, los
integrantes de este Organo Auxiliar aprueban solicitar al Secretario General del
Consejo General de este Instituto, con el auxilio del Titular de la Unidad Juridica,
brinde el apoyo correspondiente para la elaboracion del Proyecto de Dictamen de
esta Comision Permanente en relacion con Informe de Gasto de Campafia de todos
los Ingresos y todos los Gastos bajo el rubro de las Actividades Tendientes a la
Obtencion del Voto del Partido de la Revolucion Democratica de la Campafia
Electoral del Proceso Extraordinario del afio dos mil ocho, el cual debera ser remitido
por escrito a los integrantes de esta Comisién a mas tardar el dia veintinueve de
mayo del afio en curso, lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

XXX.- En fecha veintinueve de mayo de dos mil nueve, mediante oficio
namero |IEE/DPPM-0148/09, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion hizo del conocimiento del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en el ACUERDO-02/CRAF/200509 que, derivado de
la revision del informe de gastos de campafia del Proceso Electoral Extraordinario
dos mil ocho, por parte de la Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
de Financiamiento de los Partidos Politicos, que dicho informe es aprobado en sus
términos sefalando en su titulo “CONCLUSIONES” que “...el origen, monto y destino
de los recursos, correspondientes al periodo de campafias electorales del Proceso
Electoral Extraordinario 2008 del partido politico en comento se encuentra de
conformidad con el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado”.

CONSIDERANDO

1.- Que, la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos fue constituida como ha quedado
establecido en el antecedente V de este dictamen, en términos de lo dispuesto por el
articulo 52 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
el cual a la letra dispone:
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“El Consejo General acordard el nombramiento de una Comisién Revisora de la
aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos previstos por
este Codigo, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos
politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de todos sus
recursos anuales, de precampafia y campafia, segin corresponda, con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e informacion
que considere, para la legal administracion de los recursos; ademas hara del
conocimiento del Consejo General de los casos en que los partidos politicos hayan
excedido los topes a los gastos de precampafia y campafia que se establezcan para
cada eleccion.”

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 52, 52 bis apartado B, 53
y 108 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 14 y
15, fraccion V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado y 37 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos es competente para emitir el presente dictamen.

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas de fiscalizacion, en estos
casos, es dar transparencia al debido origen y aplicacién de los recursos publicos y
privados, que son otorgados a los partidos politicos. Transparencia que se debe
reflejar en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el sustento
documental correspondiente, por parte de los institutos politicos.

3.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la Comision Revisora de
la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos esta
facultada para auditar, fiscalizar y requerir de los propios partidos politicos, los
informes justificatorios con el sustento documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacion que considere necesarias para la
consecucion de su funcion.

En este sentido, la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos tiene como atribucién el apoyar al maximo
Organo de Direccion de este Instituto en el control y vigilancia del origen y aplicacion
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; en el caso concreto,
contribuird en el analisis y verificacion de los informes y del soporte documental
correspondiente, para determinar, en su caso, irregularidades en los informes
justificatorios.

Aunado a lo anterior, el articulo 52 bis, apartado B, fraccion Il del Codigo
Comicial, establece que los partidos politicos deberan reportar el origen de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos correspondientes al rubro
de Actividades Tendientes a la Obtencion del Voto, asi como el monto y destino de
las erogaciones del citado rubro.

De ahi que, el Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral
aprobara el Reglamento para la Fiscalizaciéon del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual
establece las normas que regulan la fiscalizacion del financiamiento conferido a
estos institutos politicos, en relacion con lo que se estipula en el Cdodigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los
procedimientos para la justificacion de la aplicacion de los recursos publicos y
privados que hayan obtenido los partidos politicos y las atribuciones de la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos en materia de fiscalizacion.

Ademas, en el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado se
establecen las bases técnicas para la presentacién de los informes justificatorios del
origen, monto y destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos por
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cualquier modalidad de financiamiento reconocido en el Codigo de la materia, las
relacionadas con su obtencion, administracion y requisitado; empleo y aplicacion de
los recursos obtenidos para los gastos, los procedimientos y mecanismos conforme a
los cuales los institutos politicos deberan llevar y efectuar el registro de todos sus
ingresos y egresos, los requisitos que deben reunir los comprobantes que respalden
las operaciones del ejercicio del gasto, la integracion, revisién y presentacion de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos, asi como los informes y
dictdmenes que realicen la Direccién y la Comisién, respectivamente.

De igual forma, en el Reglamento para la Fiscalizacion en cita, se advierten,
entre otras obligaciones, las que a continuacién se enuncian:

0 Que, los partidos politicos y/o coaliciones deberan apegarse, en el control y
registro de sus operaciones financieras, a las Normas de Informacién Financiera
(NIF), emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera A.C.;

0 Que, los partidos politicos deberan utilizar los recursos otorgados por el Instituto
bajo el rubro de financiamiento publico, exclusivamente en el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, el acceso a los medios de comunicacion y para sus
actividades tendientes a la obtencién del voto respectivamente, de acuerdo a la
asignacion del acuerdo del Consejo;

O Que, los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacioén en original que expida a nhombre del partido politico y en caso de
coaliciones a nombre del partido politico que sefiale el convenio respectivo, por la
persona fisica o moral a quien se efectu6é el pago, debiéndose conservar las
polizas correspondientes anexas a la documentacién comprobatoria. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables.

En ese contexto, la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos estima oportuno a continuacion sefialar los
requisitos que de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion deben cumplir los
comprobantes fiscales.

REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES

“Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan
reunir los requisitos que sefiala el Articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que
adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de caracter
general. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere este parrafo
deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion
relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha
dependencia mediante disposiciones de caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el nombre,
denominacion o razon social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Codigo.”

CONTRIBUYENTE CON LOCAL FIJO

“Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo dispuesto en este Codigo y en su
Reglamento. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio solicite
comprobante que reuna los requisitos para efectuar deducciones o acreditamientos
de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes ademas de los sefialados
en este parrafo.

El comprobante que se expida debera sefialar en forma expresa si el pago de la
contraprestacion que ampara se hace en una sola exhibicion o en parcialidades.
Cuando la contraprestaciéon se pague en una sola exhibicién, en el comprobante que
al efecto se expida se debera indicar el importe total de la operacion y, cuando asi
proceda en términos de las disposiciones fiscales, el monto de los impuestos que se
trasladan, desglosados por tasas de impuesto. Si la contraprestacion se paga en
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parcialidades, en el comprobante se debera indicar, ademas del importe total de la
operacion, que el pago se realizar4 en parcialidades y, en su caso, el monto de la
parcialidad que se cubre en ese momento y el monto que por concepto de impuestos
se trasladan en dicha parcialidad, desglosados por tasas de impuesto.

Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parcialidades, los contribuyentes
deberan expedir un comprobante por cada una de esas parcialidades, el cual debera
contener los requisitos previstos en las fracciones I, Il, 1l y IV del articulo 29-A de
este Cddigo, anotando el importe y nimero de la parcialidad que ampara, la forma
como se realizé el pago, el monto de los impuestos trasladados, desglosados por
tasas de impuesto cuando asi proceda y, en su caso, el nimero y fecha del
comprobante que se hubiese expedido por el valor total de la operacién de que se
trate.

Las personas fisicas y morales que cuenten con un certificado de firma electrénica
avanzada vigente y lleven su contabilidad en sistema electrénico, podran emitir los
comprobantes de las operaciones que realicen mediante documentos digitales,
siempre que dichos documentos cuenten con sello digital amparado por un certificado
expedido por el Servicio de Administracién Tributaria, cuyo titular sea la persona
fisica 0 moral que expida los comprobantes.

Los contribuyentes que ejerzan la opcién a que se refiere el parrafo anterior deberan
cumplir con las obligaciones siguientes:

I. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la emision de los comprobantes mediante documentos
digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes
electronicos que emitan las personas fisicas y morales. Los sellos digitales quedan
sujetos a la misma regulacién aplicable al uso de una firma electronica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de
un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administraciéon Tributaria establecera los requisitos de control e identificacion a que
se sujetarda el uso del sello digital.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante
formato electrénico, que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona
solicitante.

La emision de los comprobantes fiscales digitales podra realizarse por medios
propios o a través de proveedores de servicios. Dichos proveedores de servicios
deberan estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria,
cubriendo los requisitos que al efecto se sefialen en reglas de caracter general,
asimismo, deberan demostrar que cuentan con la tecnologia necesaria para emitir los
citados comprobantes.

Il. Incorporar en los comprobantes fiscales digitales que expidan los datos
establecidos en las fracciones |, I, IV, V, VI y VII del articulo 29-A del Cadigo.

Tratdndose de operaciones que se realicen con el publico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan contener el valor de la operacion sin que se
haga la separacion expresa entre el valor de la contraprestacién pactada y el monto
de los impuestos que se trasladen y reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 29-A del Cédigo. Adicionalmente deberan reunir los
requisitos previstos en las fracciones |, lll, IV, V y VI de este articulo.

Ill. Asignar un numero de folio correspondiente a cada comprobante fiscal digital que
expidan conforme a lo siguiente:

a) Deberan establecer un sistema electrénico de emision de folios de conformidad
con las reglas de caracter general que expida el Servicio de Administracion
Tributaria.

b) Deberan solicitar previamente la asignacion de folios al Servicio de Administracion
Tributaria.

c) Deberan proporcionar mensualmente al Servicio de Administracién Tributaria, a
través de medios electronicos, la informacion correspondiente a los comprobantes
fiscales digitales que se hayan expedido con los folios asignados utilizados en el mes
inmediato anterior a aquel en que se proporcione la informacién, de conformidad con
las reglas de caracter general que al efecto emita dicho 6rgano.

IV. Proporcionar a sus clientes en documento impreso el comprobante electronico
cuando asi les sea solicitado. El Servicio de Administracion Tributaria determinara las
especificaciones que deberan reunir los documentos impresos de los comprobantes
fiscales digitales.

10



DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09

Los contribuyentes deberan conservar y registrar en su contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que emitan. El registro en su contabilidad debera ser
simultaneo al momento de la emision de los comprobantes fiscales digitales.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse y registrarse en los términos
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electrénicos de
los mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando
sujetos a lo dispuesto por el articulo 28 de este Cadigo.

V. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicién o en parcialidades.

VI. Cumplir con las especificaciones en materia de informatica que determine el
Servicio de Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales, no podran
emitir otro tipo de comprobantes fiscales, salvo los que determine el Servicio de
Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar en la pagina
electronica del Servicio de Administracion Tributaria, si el numero de folio que
ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que
ampare el sello digital se encuentra registrado en el Servicio de Administracion
Tributaria y no ha sido cancelado.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el acto por virtud del cual el
deudor cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna obligacion.”

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS COMPROBANTES

“Articulo29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave
del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il.- Contener impreso el nUmero de folio.
Ill.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en namero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VIl.- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado.

PLAZO PARA UTILIZAR LOS COMPROBANTES

“Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria deberén
ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos afios, dicho plazo
podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad
fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan. La fecha de
vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se
considerara que el comprobante quedard sin efectos para las deducciones o
acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.”

COMPROBANTES EN OPERACIONES CON EL PUBLICO EN GENERAL
“Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de

dichas operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que
sefiale el Reglamento de este Cddigo. Dichos contribuyentes quedaran liberados de

11



DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09

esta obligacion cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un
monedero electronico que relna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general.”

4.- Que, en la aplicacion gque se realice del Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, del analisis de los informes rendidos y el soporte documental se
observaran por parte de la Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos de manera irrestricta los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia establecidos en el
articulo 8 del Cédigo de la Materia, asi como el principio de exhaustividad, mismos
que deben regir todas las resoluciones que dicten las autoridades electorales, este
altimo tal como lo establece la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del volumen de Jurisprudencia
paginas 233 y 234, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.— Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y
no Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues soélo ese proceder exhaustivo asegurara
el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar, haber retraso en la solucién de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que
pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria consiguiente conculcacién al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion IV,
inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-010/97.—Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.—12 de
marzo de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—Partido
Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de cinco votos.

5.- Que, de conformidad al numeral 52 bis apartado B fracciones I, 1l y Il del
Cddigo de la materia, en relacién con los diversos 11 fraccion Ill, 16, 20 y 109 del
Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el Partido de la
Revolucion Democratica debid presentar a la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién su informe de los gastos aplicados en la
campafia que realiz6 para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; dichos informes abarcaran el periodo comprendido
entre el dia siguiente de concluida la sesién de registro de candidatos que efectue el
Consejo Electoral competente para la aprobacion del registro de candidatos, hasta el
dia de conclusion de las camparfias electorales, debiendo incluir el origen y destino
que dieron desde su entrega a la ministracion bajo el rubro de actividades tendientes
a la obtencién del voto, asi como su financiamiento privado. Es decir el instituto
politico que se dictamina, tuvo que haber presentado ante la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion lo siguiente:
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» Un informe por la planilla de candidatos a Miembros del Ayuntamiento
del Municipio de General Felipe Angeles, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 17, con cabecera en Tecamachalco, Puebla, que
haya registrado.

Infforme que debe incluir el origen, destino y aplicacion, tanto del
financiamiento publico, como del financiamiento privado que haya recibido el Partido
de la Revolucién Democrética para sus actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho.

En ese sentido, cabe advertir que, el Partido de la Revolucion Democratica
registré en el Municipio de General Felipe Angeles, perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal 17, con cabecera en Tecamachalco, Puebla, una planilla de candidatos a
Miembros de Ayuntamiento.

Lo anterior, tal como consta en los archivos de este Organismo Electoral.

Resulta propicio para este Organo Fiscalizador atender el término en que el
Instituto Politico que se dictamina debidé haber presentando su informe por la
Eleccion Estatal Extraordinaria en que contendi6; asi como el plazo con el que cont6
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién para la
revision de dichos informes, segun lo dispuesto en el articulo 52 bis apartado B,
fraccion | del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y
los diversos 11 fraccion lll, 20, 21, 23, 26 y 57 del Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, por lo cual se estima oportuno enunciar literalmente el
contenido de las disposiciones antes invocadas:

Codigo de Instituciones v Procesos Electorales del Estado de Puebla

“ARTICULO 52 bis.- Los partidos politicos deberan rendir ante la comision
correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos
gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

AL
I...
Il...
B. Informes de campafia:

I.- Se tendrdn que presentar a mas tardar dentro de los sesenta y cinco dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las campafias electorales; ”

Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado

“ARTICULO 11.- Los partidos politicos deberan presentar ante la Comisién, por
conducto de la Direccion, tres tipos de Informes:

Ill. Informe de gastos de campafia: Comprendera cada una de las campafas en las
elecciones respectivas y abarcaran el periodo comprendido entre el dia siguiente de
concluida la sesion de registro de candidatos que efectué el Consejo Electoral
competente para la aprobacion del registro de candidatos, hasta el dia de conclusién
de las campafias electorales, debiendo incluir el origen y destino que dieron desde su
entrega a la ministracion bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del
voto, asi como su financiamiento privado.

En consecuencia, los partidos politicos presentaran:

a) Un informe por la campafia de su candidato a Gobernador del Estado,
cuando haya registrado.
b) Un informe por cada férmula de candidatos a Diputados de Mayoria relativa

gue haya registrado; y
c) Un informe por cada planilla de candidatos a miembros de Ayuntamientos, que
haya registrado.
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En cada informe de gasto de campafia sera reportado el origen de los recursos que
hayan utilizado para financiar los gastos.

ARTICULO 20.- Los informes de gastos de campafia, deberan ser presentados a
mas tardar dentro de los sesenta y cinco dias siguientes, contados a partir del dia
siguiente en que concluyan las campafias electorales.

ARTICULO 21.- En el supuesto que los partidos politicos presenten de forma
extemporanea a la Direccion los informes anuales y de gastos de campafia, se tendra
por precluida la etapa de revisién que realiza la Direccién, procediendo esta Ultima a
remitir dichos informes a la Comisién, quien realizara la revision correspondiente.

ARTICULO 23.-Al dia siguiente de recepcionado el informe trimestral, la Direccién
contara hasta con sesenta dias para revisar dicho informe; de igual manera, respecto
a los informes anuales y de gastos de campafa contara hasta con sesenta y noventa
dias, respectivamente para su revision.

ARTICULO 26.- Si durante la revision de los informes la Direccion advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas en la documentacion que los integra, los
notificara al partido politico y/o coalicion que hubiere incurrido en ellos, para que en
un plazo de diez dias contados a partir de su notificacién, presente la documentacion
ylo aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

A efecto de que los partidos politicos puedan subsanar los errores u omisiones
técnicas determinadas por la Direccion, tendrdn derecho a acceder a la
documentacion observada dentro de las instalaciones de la Direccion, siempre y
cuando se esté dentro del plazo sefalado en el parrafo que antecede.

ARTICULO 57.- El cémputo de los plazos se hard tomando solamente los dias
habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados,
los domingos y los inhabiles en términos de la ley, del Estatuto del Servicio Electoral
Profesional del Instituto y por acuerdo de la Junta Ejecutiva del Instituto. Los plazos
se computaran de momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se
entenderan de veinticuatro horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de
gue surta efectos la notificacion del acto correspondiente. Las notificaciones surten
sus efectos al dia siguiente en que se practican. Durante el proceso electoral estatal,
todos los dias y horas se consideraran habiles.”

Aunado a lo anterior, resulta favorable atender también el contenido de los
articulos 216 y 217 del Codigo de la materia, con la finalidad de establecer que
debemos entender por campaia electoral y el plazo en que se encuentra permitido
efectuar tales actividades.

“ARTICULO 216.- La campafia electoral es el conjunto de actividades realizadas por
los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Seran actos de campafa los escritos, imagenes, reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover a sus candidatos.

ARTICULO 217.- Para los efectos de este Cadigo las campafias electorales de los
candidatos registrados, podran dar inicio al dia siguiente de concluida la sesion de
registro de candidatos que efectie el Consejo Electoral competente, debiendo
concluir tres dias antes de la jornada electoral.

En el dia de la jornada electoral no se permitirdn reuniones o actos publicos de
campafia, propaganda o proselitismo electorales.

Para garantizar la equidad en las campafas electorales deberdn suspenderse
durante los treinta dias anteriores al dia de la celebracion de la jornada electoral, todo
tipo de difusion de logros o avances de cualquier instancia del poder publico, asi
como de entregar beneficios 0 apoyos provenientes de cualquier programa publico de
cualquier caracter, salvo los que fueran de caracter emergente por una contingencia
natural o bien de los programas de proteccion civil."

Sentado lo anterior, cabe ahora determinar por parte de la Comisién Revisora
de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, si el
Partido de la Revolucion Democratica presentd en tiempo el informe de campaiia,
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho.
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En este sentido resulta lo siguiente:

Por lo que respecta al informe de gastos de campafa al que estaba obligado a
presentar el Partido de la Revolucién Democrética, en términos de los articulos 52
bis, apartado B del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, 11 fraccion 1ll, 20 y 57 del Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos advierte que dicho informe fue presentado
en tiempo, tal como se puede observar en los antecedentes niumeros XVIII y XXII del
presente dictamen; ya que dicho instituto politico tenia como término para presentar
su informe de gastos de campafa el dia veintisiete de agosto de dos mil ocho,
exhibiendo tal informacién el dia veintisiete de agosto de dos mil ocho.

Lo anterior, tal como consta en los archivos del Departamento de fiscalizacion
de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de
este Organismo Electoral, documentos que de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 358 fraccion Il del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, tienen el caracter de documentales privadas.

6.- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 30 y 32 del
Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, en fecha veinticinco
de marzo de dos mil nueve, la titular de la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral del Estado, present6 ante
la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos el resultado y las conclusiones de la revision del informe de gastos
de campafia presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, bajo el rubro
de actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario dos mil ocho con su respectivo anexo, tal como ha quedado
referido en el antecedente nimero XXVIII del presente dictamen. Informe que en
términos del articulo 358, fraccién I, inciso a) y 359 del Cddigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado de Puebla, tiene el caracter de documental publica,
haciendo prueba plena.

Es importante destacar que el informe referido con antelacion, fue presentado
en tiempo por parte de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion a la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos.

En consecuencia a lo anterior, una vez que este Organo Fiscalizador analizé y
valoré el informe presentado por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion, considerdé que dicho informe es suficiente y que cuenta
con elementos para poder determinar si existieron irregularidades sobre el origen y
aplicacion de los recursos que el Partido de la Revoluciéon Democratica erogé para
sus actividades tendientes a la obtencion del voto en el Proceso Electoral
Extraordinario dos mil ocho.

Ahora bien, para este Organo fiscalizador resulta importante dejar inscrito en
el presente documento, las fuentes de ingresos permitidas para los institutos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado y que reconoce
tanto el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, como
el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, mismas que a
continuacion se transcriben:

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

“ARTICULO 44.- Los partidos politicos registrados que participen en los procesos
electorales, tendran derecho en forma equitativa al financiamiento publico y privado
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para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y las de sus actividades
tendientes a la obtencidon del voto universal, independientemente de las demas
prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos.

ARTICULO 46.- El financiamiento publico es la aportacion que otorga el Estado a los
partidos politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y promocion
de sus actividades en la vida politica de la Entidad, la obtencion del voto y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, cuya determinacion y distribucién compete
al Consejo General en términos de lo dispuesto por este Codigo.

ARTICULO 48.- El financiamiento privado son las aportaciones de recursos
econémicos 0 en especie que no provienen del erario publico y que los partidos
politicos perciben de sus militantes, de simpatizantes o por sus propios medios, para
el desarrollo, promocion y fortalecimiento de sus actividades, el que se sujetara a las
modalidades y limitaciones siguientes:

l.- Financiamiento por sus militantes, el cual se conformara por las cuotas y
aportaciones ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus
organizaciones sociales o por las cuotas voluntarias y personales que los aspirantes
a candidatos o candidatos a cargos de eleccién popular aporten para sus
precampafias o campafas, respectivamente;

Il.- Financiamiento procedente de simpatizantes, que se conformara por las cuotas y
aportaciones o donativos que en dinero o en especie y por voluntad propia, hagan a
los partidos politicos las personas fisicas 0 morales mexicanas con domicilio en el
pais; las personas morales deberan estar legalmente constituidas y cumplir con sus
obligaciones fiscales.

El financiamiento privado a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se
sujetara a las reglas siguientes:

a) Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de
militantes y/o de simpatizantes, por una cantidad superior al diez por ciento del monto
del financiamiento publico para actividades ordinarias;

b) De las aportaciones en dinero los partidos politicos deberan expedir recibos
foliados en los que se haran constar los datos de identificacién del aportante, salvo
qgue hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica, siempre y cuando no implique venta de bienes o articulos promocionales. En
el caso de colectas, sélo debera reportarse en el informe correspondiente el monto
total obtenido. Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables;

¢) Las aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada para
ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los
partidos politicos, en el afio que corresponda;

d) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier
tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o moral
no podra rebasar, segun corresponda, los limites establecidos en el inciso anterior;

e) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Gnicamente
para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion; y

f) Los contratos que celebren los partidos politicos deberan registrarse ante el
Instituto para fines de cuantificacién del financiamiento privado.

Ill.- Autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos
politicos obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas de editoriales, de bienes y
de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse de
fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes. Para efectos de este
Cédigo, cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades
en los informes respectivos; y

IV.- Financiamiento por rendimientos financieros, que para obtenerlo, los partidos
politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones
que reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades del
financiamiento sefaladas en el presente articulo. El financiamiento por rendimientos
financieros se sujetara a las reglas siguientes:

a) Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, estaran sujetas a las
disposiciones contenidas en el inciso c) de la fraccion Il de este articulo y demas
disposiciones aplicables a este Codigo y las leyes correspondientes, atendiendo al
tipo de operacion realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de las
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operaciones bancarias y financieras que el érgano responsable del financiamiento de
cada partido politico considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de
acciones bursatiles y demas relativas; y

c) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan
destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.”

Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado

“ARTICULO 60.-Para los efectos de este Reglamento se considerara como:

I. Ingresos para el sostenimiento de las actividades ordinarias: aquellos obtenidos por
los partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en
correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto y que son
requeridos para la consecucion de los programas, metas actividades y acciones
fijados por los institutos politicos para el sostenimiento de sus actividades continuas
0 normales;

Il. Ingresos para propiciar el acceso equitativo a los medios de comunicacion social:
aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos legalmente
estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto
y que tienen como objeto acceder a los medios de comunicacidén para propiciar la
exposicion, informacion, desarrollo, discusion y difusion ante la ciudadania de los
programas, metas, actividades y acciones fijados por los Institutos politicos;

Ill. Ingresos para las actividades tendientes a la obtencién del voto: aquellos
obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en
correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto, con la
finalidad de realizar actos de campafia, asi como para promover a sus candidatos
registrados ante los Organos Electorales para la obtencion del voto; y

IV. Otros ingresos: aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los
conductos legalmente estipulados en correspondencia de su financiamiento privado y
gue provengan de militantes, simpatizantes o por sus propios medios, asi como de
autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos o fideicomisos que tengan
como finalidad primordial el cumplimiento de las diversas actividades de los partidos
politicos.”

Ademas, es relevante indicar que el Reglamento para la Fiscalizacion en cita
prevé en su articulo 103 que los partidos politicos acreditados ante este Organismo
Electoral podran recibir transferencias federales, considerando a éstas como
aquella transmision pecuniaria de una cuenta bancaria a otra, dentro del mismo
banco o entre bancos distintos, asi como las efectuadas en especie realizadas por el
Comité Ejecutivo Nacional u 6rgano equivalente de cada partido politico a sus
Organos en el Estado.

En ese sentido, se considera atinado a continuacién hacer referencia en el
presente instrumento, de las disposiciones legales que, en el &mbito federal regulan
las transferencias de recursos federales que los Comités Ejecutivos Nacionales,
hagan a sus 6rganos en las entidades federativas.

Reglamento que establece Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicable a Partidos Politicos en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes

“... CAPITULO II. DE LAS TRANSFERENCIAS INTERNAS DE RECURSOS
ARTICULO 8

8.1. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el CEN de cada partido
politico a sus 6rganos en las entidades federativas serdn depositados en cuentas
bancarias a nombre del partido, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.6
del presente Reglamento.

8.2. Para el manejo de los recursos que los partidos transfieran a sus organizaciones
adherentes o instituciones similares, seran aplicables las siguientes reglas:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas bancarias por cada organizacion,
que se identificaran como CBOA-(PARTIDO)-(ORGANIZACION)-(NUMERO). A estas
cuentas solamente podran ingresar recursos provenientes del partido. Los estados de
cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y el érgano de finanzas del
partido debera remitirlos a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o asi lo
establezca el presente Reglamento. Solo podran realizarse transferencias de esta
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clase una vez que se haya incorporado la organizacion al registro a que se refiere el
articulo 3.3 del presente Reglamento. Al momento del registro, el partido informara a
la autoridad si la organizacién adherente cuenta con personalidad juridica propia,
ademas de presentar en su caso, los convenios a que se refiere la fraccion Il del
inciso c) del presente articulo.

b) En caso de que la organizacién no tenga personalidad juridica propia:

I. Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) deberan ser abiertas a nombre
del partido, y seran manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado
del 6rgano de finanzas del partido; y

Il. Los comprobantes de los egresos efectuados con dichos recursos deberan ser
emitidos a nombre del partido por los proveedores de bienes o servicios y deberan
cumplir con lo dispuesto en el capitulo Il del presente titulo.

¢) En caso de que la organizacién tenga personalidad juridica propia:

I. Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) deberan ser abiertas a nombre
de dicha organizacion, y seran manejadas mancomunadamente por quien autorice el
encargado del érgano de finanzas del partido y por quien determine la propia
organizacion adherente;

Il. El partido y la organizacion adherente deberan celebrar un convenio por el que el
partido se haga solidariamente responsable de cualquier uso inadecuado de los
fondos transferidos, y asuma las obligaciones de comprobacion ante la autoridad
electoral respecto del destino de dichos recursos;

lll. Los comprobantes de los egresos efectuados con los recursos transferidos
deberan ser emitidos por los proveedores de bienes o servicios a nombre de la
organizacion adherente y deberdn cumplir, en lo conducente, con lo dispuesto en el
capitulo 1l del presente titulo. La Comisidn podra dar vista a la SHCP con estos
comprobantes; y

IV. La Comisién podra solicitar al 6rgano de finanzas del partido el acceso a todos los
documentos originales que soporten la totalidad de los ingresos y egresos de la
organizacion adherente, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros
y el partido se encuentra obligado a otorgar el acceso y a presentar o proporcionar
los documentos originales solicitados.

8.3. ...
8.4. ..
8.5. ...
8.6. ...
ARTICULO 9
9.1...
9.2. ...
9.3. ...

9.4. Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme al presente
articulo deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il
del presente titulo.

ARTICULO 10

10.1. Los partidos sélo podran realizar erogaciones en campafias electorales locales
con recursos federales si éstos provienen de alguna cuenta CBCEN o de alguna
cuenta CBE correspondiente a la entidad federativa en la que se habra de desarrollar
la campafia electoral, si tales recursos son transferidos a cuentas bancarias
destinadas expresamente a la realizacién de erogaciones en campafias electorales
locales. Dichas cuentas bancarias deberan abrirse especificamente para la
realizacién de erogaciones en campafas locales con recursos federales y se
identificaran como “CBECL-(PARTIDO)-(CAMPANA LOCAL)-(ESTADO)". A tales
cuentas solamente podran ingresar las transferencias mencionadas. Dichas
transferencias solamente podran realizarse durante las campafias electorales locales
correspondientes, o bien hasta con un mes de antelacion a su inicio o hasta un mes
después de su conclusion. Las citadas cuentas deberan aperturarse y cancelarse en
los plazos sefialados.

10.2. Si un partido lo desea, podra solicitar por escrito la ampliacion de los plazos a
los que se refiere el parrafo anterior a la Comision, la cual resolvera, fundada y
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motivadamente, sobre tal peticién. La solicitud de ampliacién de tales plazos debe
hacerse antes del vencimiento del plazo correspondiente.

10.3. No podran realizarse erogaciones en campafas electorales locales, ni
transferencias a las cuentas destinadas a tales erogaciones, con recursos
depositados en cuentas CBOA, CBF, CBIl, CBCEI, CBPEUM, CBSR 6 CBDMR, ni de
alguna cuenta CBE de una entidad federativa distinta a aquella en la que se verifique
la campafia. Asimismo, resultara aplicable, en su caso, lo establecido en el articulo
9.3 del presente Reglamento.

10.4. Las transferencias sefialadas en el presente articulo deberan estar registradas
como tales en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las pélizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el Comité
que reciba la transferencia.

10.5. Los egresos que se realicen con los recursos transferidos deberan estar
soportados de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 1l del presente Titulo.

10.6. La autoridad electoral federal tendrd expedito el acceso a la informacion
correspondiente a las cuentas bancarias utilizadas para sufragar directamente los
gastos en campafias electorales locales con recursos federales, y a la
documentacion comprobatoria correspondiente a esos egresos, sin menoscabo del
registro de dichas erogaciones en los informes de campafas locales e
independientemente de lo que, en ejercicio de sus atribuciones, determinen las
autoridades electorales locales competentes.

10.7. La Comision podré solicitar en cualquier tiempo a los partidos informacion sobre
el monto y el destino de las transferencias efectuadas de conformidad con lo
establecido en el presente articulo.

10.8. Al final del periodo sefialado en el articulo 10.1 del presente articulo, los
remanentes que se encuentren depositados en las cuentas bancarias destinadas a
erogaciones en camparias locales deberan ser reintegrados a alguna cuenta CBCEN
0 a alguna cuenta CBE de la entidad federativa correspondiente.

10.9. Los partidos s6lo podran realizar transferencias en especie del CEN a
camparfias electorales locales conforme a las siguientes reglas:

a)Los recursos en especie que sean transferidos deberan estar sustentados con
facturas en las que se detallen los bienes de los que se trata, los precios unitarios de
los mismos y la campafia electoral local a la que seran transferidos.

b) Dichos recursos deberan ser registrados en una cuenta contable especifica del
CEN antes de ser transferidos.”

En esa tesitura, este Organo Fiscalizador queda en el entendido de que el
Partido de la Revolucién Democratica pudo obtener financiamiento publico,
privado y transferencias federales para sus actividades tendientes a la obtencion del
voto en el pasado Proceso Electoral Extraordinario de dos mil ocho.

7.- Que, de conformidad a los montos que se advierten en el Acuerdo del
Consejo General de este Organismo Electoral, identificado con el nimero CG/AC-
032/08 y tal como se refiere en el antecedente niumero XV del presente dictamen, al
Partido de la Revolucion Democrética se le otorgé como financiamiento publico
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafa
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho, la cantidad de
$11,760.58 (Once mil setecientos sesenta pesos 58/100 M.N.)

En virtud de que el Acuerdo citado en el parrafo anterior, es un documento
expedido por el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado en
ejercicio de sus atribuciones, a dicho instrumento se le reconoce como documental
publica, concediéndosele el valor de prueba plena, en términos de lo dispuesto por
los articulos 358 fraccion | inciso a) y 359 primer parrafo del Cadigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y el diverso 60
fraccion IV del Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el Partido
de la Revolucién Democratica no obtuvo ingresos por financiamiento privado
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proveniente de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos para financiar sus
actividades tendientes a la obtencion del voto en el pasado Proceso Electoral
Extraordinario dos mil ocho.

Por lo que hace al financiamiento privado proveniente de militantes,
simpatizantes y autofinanciamiento el Partido de la Revolucion Democratica no
obtuvo ingreso alguno.

Ahora bien, respecto al rubro de “Aportaciones de la campafia de bienes
muebles e inmuebles otorgados en comodato”, el Partido de la Revolucion
Democratica en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 72 inciso c), 75y 76
del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, report6 a través de su
conciliacion sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafnas
electorales para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho, que no habia
obtenido ingreso alguno por este concepto.

Asimismo, el Partido de la Revolucion Democréatica, a través de su
conciliacion sobre el origen, monto y destino de los recursos no reporté ingresos
provenientes de transferencias federales para las campafas electorales del
Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho.

De esta manera, con fundamento en los diversos 52, 52 bis y 53 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la Comision Revisora de
la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos tiene la
atribucion de revisar y fiscalizar en cuanto a su origen, aplicacion y destino el
financiamiento publico de caracter estatal y el financiamiento privado que recibio el
Partido de la Revolucion Democratica y, en caso de determinar irregularidades en
los informes justificatorios, remitir su dictamen al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, quien previa garantia de audiencia al partido politico de que se
trate, resolverd lo conducente y, en su caso, lo remitird al Tribunal Electoral del
Estado de Puebla para determinar las sanciones que procedan.

8.- Que, con base en los considerandos anteriormente vertidos, en la revision
al informe de gastos de campafia presentado por el Partido de la Revolucién
Democratica, el informe consolidado exhibido por la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion y del soporte documental, la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, previo analisis del mismo, no detectd la existencia de errores u omisiones
técnicas.

9.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 37 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, la Comisién Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos cuenta con los instrumentos
juridicos para determinar, si en el informe de gastos de campafia presentado por el
Partido de la Revolucion Democratica subsisten errores o irregularidades que
deban ser observadas, en su caso.

En ese sentido, cabe precisar ahora la cumplimentacion por parte de este
organo fiscalizador del contenido del dispositivo legal en cita, cuya literalidad es la
siguiente:

“Articulo 37.- Al vencimiento del plazo para la revision del informe que la Direccion
elabora como consecuencia de la revision del informe anual y de campafia que
presenta cada uno de los partidos politicos, o bien para la rectificacion de errores u
omisiones en la documentacién que integra los informes que presentan los partidos
politicos, la Comisién dispondra de un plazo de treinta dias para elaborar un
dictamen consolidado por cada partido politico.

Cada dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo dentro de los tres dias

20



DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09

siguientes a su conclusion, y debera contener:

a) Las Normas y procedimientos de auditoria;

Respecto a la cumplimentacion por parte de este Organo Fiscalizador al
contenido del inciso en cita, el presente dictamen contiene el resultado de la
verificacion y andlisis de los procedimientos y formas de revision aplicados al informe
de camparia presentado por el Partido de la Revolucién Democratica, bajo el rubro
de actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario dos mil ocho, mismos que consistieron en el examen de las
operaciones financieras, documentacion, registros contables y demas evidencias
comprobatorias en el grado y extension que fueron necesarias para efectuar la
vigilancia de los recursos financieros, en estricto apego a lo establecido en el
Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, las Normas y
Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos A.C., las Normas de Informacion Financiera (NIF) emitidas por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera,
A.C, y las disposiciones fiscales correspondientes.

Es decir, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o0 a un
grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros, las cuales
consistieron en el estudio general de las cuentas o las operaciones, a través de sus
elementos mas significativos para concluir si era necesario profundizar en su
estudio; asimismo, se aplico el andlisis de las cuentas de los estados financieros, asi
como la verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se determinan
fundamentalmente por célculos sobre bases precisas, y por ultimo la verificacion
fisica de que el sustento documental correspondiente reuniera los requisitos legales
respectivos.

“b) El resultado y las conclusiones de la revision del Informe anual y/o de actividades
tendientes a la obtencién del voto presentados por cada partido politico, y de la
documentacion comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y
rectificaciones que hayan presentado cada partido politico después de haber sido
notificado con este fin y la valoracion correspondiente; y ..."

Respecto a este inciso, cabe advertir que para efecto del presente dictamen,
el rubro a auditar y fiscalizar, solamente es el relativo a actividades tendientes a la
obtencion del voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho.

En ese sentido, previo analisis y valoracion del informe de gastos de campafa
y de la documentacion comprobatoria correspondiente presentada por el Partido de
la Revolucién Democratica, la Comision Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos en sesion ordinaria de fecha
veinte de mayo de dos mil nueve, no detect6 la existencia de observaciones, tal
como se manifiesta en el antecedente numero XXIX de este instrumento.

Finalmente, en relacion con los topes a los gastos de campafia, y tomando en
consideracion los aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento
de los Partidos Politicos determina lo siguiente:

Que, de la revision efectuada a los gastos reportados por el Partido de la
Revolucion Democrética en las actividades de campafia, para las elecciones de
miembros del Ayuntamiento del Municipio de General Felipe Angeles, perteneciente
al Distrito Electoral Uninominal 17, con cabecera en Tecamachalco, Puebla, se
desprende que segun el sustento documental que obra en los archivos del
Departamento de fiscalizacién de la Direccidén de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion de este Organismo Electoral, éstos no_excedieron los
topes a los gastos de campafa que para el Proceso Electoral Extraordinario del
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afio dos mil ocho aprobé el Organo Superior de Direccion de este Instituto Electoral
del Estado mediante acuerdo CG/AC-033/08.

En ese sentido, previo al analisis y valoracion del informe justificatorio anual y
los estados financieros presentados por el Partido de la Revolucion Democratica,
la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, aprobd en sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil
nueve, el informe presentado por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion y la facultd para notificarle al Partido de la Revolucién
Democrética la aprobacion de dicho informe, del cual no se desprenden errores u
omisiones técnicas, lo cual fue notificado al Instituto Politico en cita mediante oficio
namero IEE/DPPM-0148/09, de fecha veintinueve de mayo de dos mil nueve, tal
como se advierte en los antecedentes XXIX y XXX del presente instrumento.

10.- Que, el articulo 53 segundo parrafo del Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, dispone que si a los informes
justificatorios de los partidos politicos no se les determinan irregularidades, la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los
Partidos Politicos remitira su dictamen al Consejero Presidente para la aprobacion
del Consejo General.

11.- Que, el articulo 10 fraccién VI del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado prevé que los Presidentes de las Comisiones presentaran al
Consejo General informes y dictamenes en relacion con el asunto encomendado, por
lo tanto, atento al dispositivo en mencién la Comision Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos deberd facultar a su
Consejera Presidenta para dichos efectos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la Comision Revisora de la
Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisiébn Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos es competente para conocer el presente
asunto, en términos de los considerandos 1 y 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado aprueba en
sus términos el informe consolidado que presenta la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral del Estado,
derivado de la revision del informe de campafia presentado por el Partido de la
Revolucion Democratica, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del
voto correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario dos mil ocho, segun lo
dispuesto en el punto considerativo numero 6 del presente instrumento.

TERCERO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos determina que respecto al informe de gastos
de camparia presentado por el Partido de la Revolucién Democrética, bajo el rubro
de actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario dos mil ocho; no_existen errores u omisiones técnicas, lo
anterior en términos del considerando nimero 8 y 9 del presente dictamen.

CUARTO.- La Comisién Revisora de la Aplicaciéon de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos hace del conocimiento del Consejo General

22



DIC/CRAF/CAM-EXT-002/09

del Instituto Electoral del Estado, que el Partido de la Revolucion Democratica no
excedio los topes a los gastos de campaiia que se establecieron por el Organo
Superior de Direccidbn de este Organismo Electoral para el Proceso Electoral
Extraordinario dos mil ocho, conforme a lo establecido en el considerando niumero 9
del presente instrumento.

QUINTO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, faculta a su Consejera Presidente para que
por su conducto se remita el presente dictamen al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado a través de su Consejero Presidente, en términos de lo narrado
en los considerandos numeros 10 y 11 del propio instrumento.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos por los integrantes
de la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de
los Partidos Politicos, en sesion ordinaria de fecha veintidés de junio de dos mil
nueve.

PRESIDENTA SECRETARIO
MTRA. ROSALBA VELAZQUEZ LIC. PAUL MONTERROSAS
PENARRIETA ROMAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTES
LIC. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ DRA. ALICIA OLGA LAZCANO
PONCE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRO. JOSE VICTOR RODRIGUEZ LIC. JUAN CARLOS DE LA
SERRANO HERA BADA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

DR. FIDENCIO AGUILAR VIQUEZ
CONSEJERO ELECTORAL
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