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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
NUMERO DIC/CRAF-012/05, DE LA COMISION REVISORA DE LA
APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, RELACIONADO CON EL INFORME
DE CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO
CENTRAL, BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A
LA OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ESTATAL ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL CUATRO

Heroica Puebla de Zaragoza, a diecisiete de marzo de dos mil seis.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo del dictamen nimero DIC/CRAF-012/05, de la Comision
Revisora de la aplicaciéon de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos, relacionado con el informe de campafia presentado por el Partido
Verde Ecologista de México, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del
voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario dos mil cuatro, y:

RESULTANDO

I.- En sesion ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprob6 mediante acuerdo CG/AC-
007/01, el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo
que en su articulo 5 fracciéon V le otorga el caracter de permanente a la Comision
Revisora.

IL.- El Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral,
durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha veinticuatro de julio de dos
mil dos aprobé por acuerdo CG/AC-046/02, el Proceso Administrativo para la
resolucion de las controversias derivadas de los dictamenes de la Comision
Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

III.- Con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de
este Instituto, durante el desarrollo de la sesion ordinaria de esa fecha, a través de
las resoluciones identificadas con los nimeros R-DCRAF-001/03, R-DCRAF-
002/03, R-DCRAF-003/03, R-DCRAF-004/03, R-DCRAF-005/03, R-DCRAF-
006/03, R-DCRAF-007/03, R-DCRAF-008/03 y R-DCRAF-009/03, relativas a
las controversias derivadas de los dictamenes emitidos por la Comisiéon Revisora
Permanente de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos, fijo el
criterio a través del cual conceptualizé el objeto que persigue la fiscalizacion del
financiamiento otorgado a los partidos politicos en la Entidad, con la finalidad de
contar con un parametro objetivo que permitiera determinar si las observaciones
planteadas por dicha Comisiéon Revisora eran contrarias o no al mismo.
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IV.- En sesion ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el
Organo Superior de Direccién del Instituto Flectoral del Estado aprobé el
acuerdo identificado con el numero CG/AC-015/03, por el que estableci6 el
criterio de interpretacion del articulo 48 fraccion II incisos a) y ¢) del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

V.- Con fecha once de marzo de dos mil cuatro, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado declaré por acuerdo CG/AC-012/04 el inicio del
Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil cuatro, convocando a
elecciones ordinarias para renovar a los integrantes del Poder Legislativo, al
Titular del Poder Ejecutivo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la
Entidad.

VI.- En sesién ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé diversas reformas al

Reglamento de Comisiones de este Organismo Electoral, mediante acuerdo
identificado con el nimero CG/AC-36/04.

Como consecuencia de las reformas aludidas con antelacién, el articulo 2
fraccion IX del citado Reglamento establece que se entendera por Comision
Revisora, a la Comision Revisora de la aplicaciéon de los regimenes de
financiamiento de los pattidos politicos y/o Comisiéon Revisora de la aplicacion
del financiamiento a los partidos politicos.

VIIL.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion
ordinaria de fecha veinticuatro de junio de dos mil cuatro aprobé el acuerdo
CG/AC-052/04, por el que determiné el monto del financiamiento publico que
se otorgd a los partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral y
determiné los montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes
y simpatizantes de los mencionados institutos politicos.

VIII.- Con fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobé por acuerdo CG/AC-050/04, el Reglamento
para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

IX.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha veintitrés de julio
de dos mil cuatro, el C)rgano Superior de Direcciéon del Instituto Electoral del
Estado aprobo diversas modificaciones al Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto

Electoral del Estado, por acuerdo CG/AC-064/04.

De igual forma, en la sesion que ha quedado referida en el parrafo que
precede, este Organo Central determiné por acuerdo CG/AC-069/04 los topes a
los gastos de campafia para el Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil cuatro.

X.- En sesion ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos mil cuatro,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobd por acuerdo
CG/AC-131/04 diversas adiciones al Reglamento para la fiscalizacion del
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financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

XI.- En sesion ordinaria, iniciada el tres de octubre de dos mil cinco y
concluida el cinco de octubre del mismo afio, la Comision Revisora de la
aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos, aprob¢ el
dictamen numero DIC/CRAF-012/05, relativo al informe de campafia
presentado por el Partido Verde Ecologista de México, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal
Electoral Ordinario dos mil cuatro.

En el referido documento la Comision Revisora dictamind en lo
conducente lo siguiente:

<<... -PRIMERO.- Esta Comisién Revisora es competente para conocer del presente asunto, en
términos del considerando niimero 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- La Comisién Revisora del Instituto Electoral del Estado aprueba en sus
términos el informe consolidado que presenta la Direcciéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién del Instituto Electoral del Estado, derivado de la revision del informe de
campafia presentado por el Partido Verde Ecologista de México, bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinatio 2004, segin
lo dispuesto por el punto considerativo numero 7 del presente instrumento.

TERCERO.- Esta Comisién Revisora determina que respecto al informe de gastos de camparia
presentado por el Partido Verde Ecologista de México, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencidn del voto
correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004, existen irregularidades, lo anterior en términos
del considerando nimero 10 del presente dictamen.

CUARTO.- Esta Comisiéon Revisora hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, que el Partido Verde Ecologista de México no excedi6 los topes a
los gastos de campafia que se establecieron por el (3rgano Superior de Direccién de este Organismo
Electoral para el Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004, conforme a lo establecido en el
considerando nimero 10 del presente instrumento.

QUINTO.- La Comisién Revisora, faculta al Consejero Presidente de la referida Comisién
pata que por su conducto se remita este dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado a través de su Consejero Presidente, en términos de lo narrado en los considerandos nimeros
11 y 12 del propio instrumento ...>>

XII.- Con fecha cinco de octubre de dos mil cinco, el Presidente de la
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos,
Consejero José Manuel Rodoreda Artasanchez remitié, mediante memorandum
IEE/CRAF-105/05 al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, el dictamen materia de este fallo.

XIII.- Mediante memorandum numero IEE/PRE/1120/05, de fecha seis
de octubre de dos mil cinco, el Secretario General del Instituto Electoral del
Estado recibi6 el dictamen original nimero DIC/CRAF-012/05 aprobado por la
Comision Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los
partidos politicos, relativo al informe de campafia presentado por el Partido
Verde Ecologista de México, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario dos
mil cuatro.

XIV.- Con fecha diecinueve de octubre de dos mil cinco, el Secretatrio
General del Instituto Electoral del Estado mediante oficio numero IEE/SG-
0827/05, dio vista al representante del Partido Verde Ecologista de México, del
<<... dictamen de la Comision Revisora, en relacion con el informe de camparsia presentado por
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el Partido V'erde Ecologista de México, acreditado ante el Consejo General de este Organismo,
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Estatal
Electoral Ordinario dos mil cuatro ...>>, con la finalidad de que en el término de diez
dias posteriores a aquél en que se efectud la notificacion, contestara lo que a su
interés conviniera, aportando las pruebas necesarias para acreditar su dicho, con
el apercibimiento de que para el caso de no hacerlo se le tendria contestado el
mencionado dictamen en sentido negativo.

XV.- En sesién ordinaria de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
cinco, la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral declaré por acuerdo
IEE/JE-041/2005 inhabiles los dias primero y dos de noviembre de dos mil
cinco.

XVI.- Con fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco, el Partido Verde
Ecologista de México por conducto de su representante legal del 6rgano de
administracién del Partido Verde Ecologista de México, Licenciado Ernesto
Guerrero Aguilar presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado, un escrito sin namero de referencia, por el que dio contestacion al
dictamen materia de este fallo, estableciendo en dicho escrito textualmente lo
siguiente:

<<... Por este conducto y en relacién a las observaciones emitidas por la Comisién Revisora de

financiamiento de los partidos politicos, detivadas del acuerdo DIC/CRAF-012/05, y sus anexos, en
relacién al proceso electoral ordinario 2004 me permito manifestar lo siguiente:

Que con respecto a las observaciones con los numeros dos y cuatro respectivamente, adjunto
depésito bancario por la cantidad de $4818.00 (cuatro mil ochocientos dieciocho pesos 00/100 m.n)
como devolucién de los importes mencionados en dichas obsetvaciones, mismos que han sido
depositados en la cuenta bancaria cuyo titular es el Instituto Politico al que represento.

Que con respecto a la observacién marcada con el nimero tres, adjunto al presente los
formatos respectivos en original en nimero de ocho.

Por lo anterior, solicito atentamente se den por subsanadas las observaciones derivadas del
acuerdo DIC/CRAF-012/05 y sus anexos, pata los efectos legales a que haya lugar. ...>>

XVII.- Con fecha siete de noviembre de dos mil cinco, el Secretario
General del Instituto Electoral del Estado solicité mediante memorandum
nimero IEE/SG-844/05 a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicaciéon de este Organismo, se remitiera el documento que
acreditara la personalidad del Licenciado Ernesto Guerrero Aguilar como
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México,
y titular responsable del 6rgano interno encargado de la administracién de los
recursos que por concepto de financiamiento reciba dicho instituto politico en la

Entidad.

XVIII.- Mediante memorandum ntdmero IEE/DPPM-403/05 de fecha
diez de noviembre de dos mil cinco, la Direcciéon de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién de este Organismo remitié al Secretario
General el oficio identificado con el nimero PVEM-14/04 de fecha veintiséis de
marzo de dos mil cuatro, por el cual, la entonces representante propietaria del
Partido Verde Ecologista de México acreditada ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado informaba que el Licenciado Ernesto Guerrero
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Aguilar serfa el Presidente de la Comisiéon de Administraciéon y Finanzas del
instituto politico en comento.

XIX.- Mediante memorandum nimero IEE/SG-866/05 de fecha once de
noviembre de dos mil cinco, el Secretario General del Instituto Electoral del
Estado solicité a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién de dicho Organismo Electoral su colaboracion para el analisis de
la contestacién que ha quedado transcrita en el punto XVI del presente apartado.

Para tal efecto, el Secretario General remitié copia simple de la
contestacion en comento y sus respectivos anexos.

XX.- Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil cinco, la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon remitié mediante
memorandum numero IEE/DPPM-0415/05 el resultado del analisis que se
efectio a la documentaciéon que presento el Partido Verde Ecologista de México
en contestacion a las irregularidades que habia detectado la Comisién Revisora de
la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos en su
informe de campafa.

XXI.- Una vez que se efectud el estudio correspondiente y en atencién a
que los presentes autos se encuentran en estado de ser resueltos, se somete a
conocimiento del pleno del Consejo General del Organismo el presente proyecto
de resolucion, en los términos que a continuacion se plantean.

CONSIDERANDO

1.- Que, el articulo 51 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, refiere que los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno encargado de la administracién de los recursos que por concepto
de financiamiento reciban, asi como de la presentacion de los informes
justificatorios de su aplicacion, de conformidad a las modalidades que al efecto
determine el Consejo General.

En ese sentido, el diverso 52 del Cédigo de la materia estipula que el
Consejo General acordara el nombramiento de una Comisiéon Revisora de la
aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos, con
facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos los
informes justificatorios con el sustento documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacion que considere para la legal
administracién de los recursos; ademas hara del conocimiento del Consejo
General los casos en que los partidos politicos hayan excedido los topes a los
gastos de campafia que se establezcan para cada eleccion.

Por su parte el articulo 52 bis del Cédigo Comicial establece las reglas que
deben atender los partidos politicos, para rendir ante la comision correspondiente
del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.
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Resulta propicio destacar, que el dispositivo legal referido en el parrafo que
precede, en su apartado A fraccién II, sefala que se reportaran los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe. Esto sin perjuicio de que los partidos politicos estén
obligados a presentar informes trimestrales en los que se deberia entregar la
documentacion justificatoria de ese periodo, en los términos y formas que se
indiquen en el respectivo reglamento que para ello emita el Consejo General.

En esa virtud, a fin de establecer los términos y formas en que los partidos
politicos habran de reportar los ingresos recibidos y los gastos que hayan
realizado, este Consejo General emitio el Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el cual fija las bases técnicas para la presentacion de los
informes justificatorios del origen, monto y destino de los recursos, con que
cuenten los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento
reconocido en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; las relacionadas con su obtencion, administracion y requisitado; empleo y
aplicaciéon de los recursos obtenidos para los gastos; los procedimientos y
mecanismos conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y
efectuar el registro de todos sus ingresos y egresos; los requisitos que deben
reunir los comprobantes que respalden las operaciones del ejercicio del gasto; la
integracion, revision y presentacion del dictamen sobre el origen, monto y
destino de los recursos que realice la Comision; asi como la colaboraciéon que
prestara la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion a la Comision Revisora en el periodo de fiscalizacion.

Es pertinente sefialar, que otra de las obligaciones que debe cumplir la
Comision Revisora de este Instituto, es la que se indica el articulo 53 primer
parrafo del Codigo Comicial, la cual consiste en que dicho 6rgano auxiliar de
revision entere al Consejo General de este Organismo de las irregularidades que
determine como resultado de la fiscalizaciéon que realice a los informes
justificatorios que presenten los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, para que el Organo Central en cita, respetando la garantia de
audiencia del partido politico de que se trate, determine lo conducente en
ejercicio de sus atribuciones.

En tal virtud, a fin de que este Organo Superior de Direccién respete la
garantia de audiencia de los partidos politicos a los que la Comisiéon Revisora les
haya determinado irregularidades en sus informes justificatorios, se instituyé el
Proceso Administrativo para la resolucion de las controversias derivadas de los
dictamenes de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

2.- Que, el Consejo General de este Organismo es competente para
conocer y resolver la presente controversia derivada del dictamen numero
DIC/CRAF-012/05 de la Comisién Revisora de la aplicaciéon de los regimenes
de financiamiento de los partidos politicos, en términos de lo previsto por los
articulos 53 parrafo primero y 89 fraccion XX del Cédigo de Instituciones y
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Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como el numeral 8 del Proceso

Administrativo para la resolucion de las controversias derivadas de los

dictamenes de la Comisiéon Revisora de la aplicacién del financiamiento de los

partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

3.- Que, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado estima
que, por lo que hace a la personerfa requerida para la contestacion respecto de las
irregularidades detectadas en sus informes justificatorios, que se establecieron en
el dictamen con el que se le dio vista al Partido Verde Ecologista de México, se
tiene por reconocida la del Licenciado Ernesto Guerrero Aguilar para actuar en el
presente asunto, esto aun y cuando no es quien ostenta la representacion del
instituto politico, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tal
como lo dispone el articulo 3 tercer parrafo del Proceso Administrativo para la
resolucion de las controversias derivadas de los dictamenes de la Comision
Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades en los informes justificatorios, en virtud de lo
siguiente:

Por obrar dentro de los archivos de este Organismo Electoral, el
documento que permite determinar el interés juridico en la causa del Licenciado
Ernesto Guerrero Aguilar, pues dicho funcionario partidista es reconocido por
esta Autoridad Electoral y por el Partido Verde Ecologista de México como
Presidente de la Comision de Administracién y Finanzas; y

Por considerar que este Organo Central tiene la obligacion de ser
exhaustivo en el presente asunto; proceder que asegurara el estado de certeza
juridica de la resolucién que al respecto se pronuncie.

Cabe sefialar, que este Organo Superior de Direccién estima que lo
anterior no atenta contra las directrices que rigen el Proceso Administrativo para
la resolucién de las controversias derivadas de los dictamenes de la Comision
Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades en los informes justificatorios, pues la hipotesis
prevista en el articulo 3 tercer parrafo no debe verse desde el punto de vista
limitativa, siempre y cuando se acredite debidamente la personalidad de quien
comparece y las facultades de representacion que le son reconocidas por el
partido politico.

4.- Que, observando el principio de exhaustividad al que deben apegarse
todas las resoluciones emitidas por las autoridades electorales tal y como lo
establece la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.”, este Organo
Central debe determinar si el dictamen de la Comisién Revisora materia de este
fallo se encuentra debidamente fundado y motivado.
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Con la finalidad de garantizar el estudio exhaustivo del asunto materia de
esta resolucion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado considera
propicio establecer el método que utilizara para analizar todas y cada una de las
constancias que integran el expediente relativo; estimando conducente estudiar en
primer lugar el dictamen elaborado por la Comisién Revisora de la aplicacion de
los regimenes de financiamiento de los partidos politicos, junto con sus anexos,
as{ como los demas elementos que se integraron el expediente y que se relacionan
con la revision del informe justificatorio presentado; posteriormente se analizara
la contestacion que el partido politico observado haya expresado, asi como las
pruebas que hubiera ofrecido, a fin de poder relacionar todos y cada uno de los
elementos que integran el expediente y contar con los elementos suficientes que
permitan determinar con certeza y objetividad si el dictamen materia de este fallo
se encuentra debidamente fundado y motivado, y en consecuencia si es
procedente aprobarlo en sus términos.

Aunado a lo anterior, este Organo Superior de Direccién del Instituto
Electoral del Estado aplicara en el analisis del presente fallo las disposiciones
legales que a continuacién se enuncian:

A. Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B.  Proceso administrativo para la resolucién de controversias derivadas de los dictimenes de la Comisiéon Revisora
de la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios;

C. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesién ordinaria de fecha
veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto al objeto que persigue la fiscalizacién del financiamiento otorgado
a los partidos politicos en la Entidad;

D. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de fecha
treinta de octubre de dos mil tres, relativo a la interpretacién del articulo 48 fraccion II incisos a) y ¢) del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; y

E. El Reglamento para la fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado;

Con base en el entorno legal que ha quedado referido con antelacion, y en
virtud de que la Comisiéon Revisora determiné que el informe justificatorio
rendido por parte del Partido Verde Ecologista de México, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Estatal
Electoral Ordinario dos mil cuatro, presentaba diversas irregularidades, mismas
que se narraron en el dictamen materia de estudio del presente fallo, este Cuerpo
Colegiado, con el objeto de determinar la procedencia de dichas irregularidades
se avocara al andlisis de las mismas; resultando propicio a continuacioén
transcribir las consideraciones que al respecto emitié dicho 6rgano auxiliar:

<<... Sobre este tltimo punto, previo anilisis de la documentacién correspondiente al informe de
campafia presentado por el Partido Verde Ecologista de México bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004 y del
cotejo y verificacién del informe final presentado por la empresa que efectué el monitoreo en los
medios de comunicacién de las campafias electorales de los partidos politicos en el pasado Proceso
Estatal Electoral Ordinario 2004, esta Comisién Revisora estima que, por lo que hace al origen, monto
y destino de los recursos, correspondientes al periodo de campafias electorales del Proceso Estatal
Electoral Ordinario 2004 del partido politico en comento, se encuentra de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y
el Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos actreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, salvo las irregularidades que se advierten en los anexos
identificados como: Anexo 1y Anexo 2, los cuales corren agregados al presente dictamen para formar
parte integrante del mismo y se dan aqui por reproducidos, como si a la letra se insertasen, para los
efectos legales correspondientes ...>>
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Conviene precisar que el Anexo 1, a que se refiere el dictamen que se
examina, refiere lo siguiente:

Obsetrvacién numero 1: Presentacién extemporinea (13 dias) de la documentacién y/o aclaraciones o
rectificaciones que estimé pertinentes, en referencia a las observaciones de su informe justificatorio de gastos de campafia,
notificadas pot la Direccién de Pretrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién en fecha diecinueve de abril de
dos mil cinco sefialada en la relacién identificada con el nimero REOT-CAMPANA/DPPM/01/05 complementatria 1.

Situacion que segin la Comisién Revisora de este Instituto considerd
violatoria del articulo 24 del Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a
los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Observacion nimero 2: Se determina la omision del reintegro monetario mediante depésito a la cuenta bancaria
del Partido Verde Ecologista de México de los saldos positivos en la cuenta de gastos por comprobar que es de un importe de
$2.99 (dos pesos 99/100 M.N.).

Situacién que el organo auxiliar de revision de este Instituto estimo
violatoria del articulo 102 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento
a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Observacion nimero 3: Se determina que las conciliaciones sobre el origen, monto y destino de los recursos para
las campafias electorales (formato XVII ), que se relacionan a continuacién carecen de firma del candidato.

DISTRITO O
TR, NOMBRE DEL CANDIDATO
DISTRITO 5 DANIELLA OSORNO OROPEZA
SAN MARTIN e .
TEXMELUCAN RENE MINO REYES
CORONANGO NORMA FELIPA MANI GRIJALVA
SAN MIGUEL XOXTLA | ADOLFO MARIN ROMERO
CLAUDIO CRISPIN MANUEL OREA
COATZINGO MUROZ
JOSE EFRAIN SILVESTRE SILVIA
AMOZOC NUNEZ
TEPEMAXALCO RICARDO PRIEGO VALLE
ZIHUATEUTLA RENATO LOPEZ MARQUEZ

Observacion, que la Comision Revisora sustentd en las disposiciones
contenidas en los articulos 13 y 15 del Reglamento para la fiscalizacion del

financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

Observacion numero 4: Se determina al Partido Verde Ecologista de México un importe de $4,815.00 (cuatro mil
ochocientos quince pesos 00/100 M.N.) cortespondiente a documentacién comprobatoria de egresos, la cual presenta etrrores
u omisiones técnicas, misma que se detalla en el anexo 2.

Situacién, que segun la Comisiéon Revisora de este Instituto consider6
violatoria de diversas disposiciones contenidas en el Titulo V, capitulo V del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Ahora bien del Anexo 2, del dictamen materia del presente fallo se advierte
lo siguiente:

Observacion namero 1: En el soporte documental la fecha de la factura es del veintitrés de agosto de dos mil
cuatro y la campafia del candidato a Presidente Municipal de Puebla comenzé el seis de septiembre de dos mil cuatro.

Situacion, que segun la Comision Revisora de este Instituto considerd
violatoria del articulo 10 del Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a
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los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Observacion namero 2: La erogacién efectuada no se considera que sea requerida por el instituto politico para
promover a su candidato del Distrito 8.

Circunstancia, que segin la Comisiéon Revisora quebrantaba lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion III y 109 del Reglamento para la fiscalizacion del
tinanciamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

Observacion namero 3: Se requirié al partido conocer el uso y destino de los bienes y/o servicios adquiridos, pot
lo cual segun oficio PVEM/EGA/004-05 de fecha trece de mayo de dos mil cinco, informé lo siguiente: “ ... este gasto es con
la finalidad de preparar el escenario en donde se presentd el candidato a la Presidencia de Puebla, el templete es con la
finalidad de que las personas que se encuentren ahi puedan conocer al Candidato “, sin embargo a efecto de poder confirmar
dicha afirmacién se hace necesario que el partido presente pruebas.

Circunstancia, que segun la Comision Revisora vulnera lo dispuesto por
los articulos 93 fraccion III y 94 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

Al respecto, el Partido Verde Ecologista de México al ejercer su derecho
de audiencia, manifesto lo siguiente:

<<... Que con respecto a las observaciones con los numeros dos y cuatro respectivamente, adjunto
depdsito bancatio por la cantidad de $4,818.00 (cuatro mil ochocientos dieciocho pesos 00/100 m.n)
como devolucién de los importes mencionados en dichas observaciones, mismos que han sido
depositados en la cuenta bancaria cuyo titular es el Instituto Politico al que represento.

Que con respecto a la observacién marcada con el nimero tres, adjunto al presente los
formatos respectivos en original en nimero de ocho ..>>

Partiendo de las posturas referidas en los parrafos que preceden, este
Consejo General determina que, por lo que hace a las observaciones emitidas por
parte de la Comision Revisora de este Instituto, lo procedente es declararlas
fundadas, pues éstas se ajustaron al analisis de cada uno de los documentos que
integraron el expediente del Partido Verde Ecologista de México y en dicho
estudio se aplicaron tanto las disposiciones contenidas en el Reglamento para la
tiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, asi como las disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla relativas a la <<
revision y vigilancia del financiamiento de los partidos politicos>> y <<De las
obligaciones de los partidos politicos>>

Ahora bien, respecto a la contestaciéon que en ejercicio de su derecho de
audiencia pronunci6é el Partido Verde Ecologista de México, se determina que
por lo que hace a los documentos que exhibié dicho instituto politico se le tienen
por admitidos y reconocidos como documentales privadas, en términos de lo
previsto por el articulo 358 fraccion II del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y el diverso 7 del Proceso Administrativo para
la resolucion de las controversias derivadas de los dictimenes de la Comisién
Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades en los informes justificatorios y se les otorga el valor
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probatorio pleno, segin lo dispuesto por el articulo 359 segundo parrafo del

Codigo de la materia y el numeral 7 cuarto parrafo del Proceso Administrativo en

cita, toda vez que al relacionarlos con los demas documentos que obran en el
expediente no dejan dudas sobre la veracidad de su contenido.

En ese sentido este Organo Central procede a analizar los documentos que
el Partido Verde Ecologista de México aportd con la finalidad de subsanar las
irregularidades que pronuncié la Comision Revisora en su dictamen identificado
con el numero DIC/CRAF-012/05, para tal efecto cabe destacar que este cuerpo
colegiado se apoyo en la opinién que al respecto emitio la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion.

Aunado a lo anterior este cuerpo colegiado, también tomd en
consideraciéon para el analisis y valoracion de lo argumentado por el Partido
Verde Ecologista de México las siguientes consideraciones:

a) Que, el articulo 52 bis del Coédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla sefiala en su apartado B fracciones 11 y III, que
los partidos politicos deberan rendir ante la Comisién correspondiente del
Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

A

B. Informes de Campaiia:

L- ..

IL.- Tendran los partidos politicos, que informar por cada una de las campafias en las

clecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado
en el ambito tetritorial correspondiente;

IIL.- En estos informes se reportaran el origen de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos correspondientes a los rubros seflalados en este Cédigo, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones.

b) Que, el articulo 237 del Codigo de la materia establece que los gastos
que realicen los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y sus candidatos, en
las actividades de campafia no podran rebasar los topes que para cada eleccion
haya determinado el Consejo General.

c) Que, el articulo 93 fraccion 111 del Reglamento para la fiscalizacién del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado establece que para efectos de dicha normatividad se
considera como:

Gastos para actividades tendientes a la obtenciéon del voto: los efectuados en bienes y servicios
durante el petiodo de campafias electorales de los partidos politicos y/o coaliciones, en su caso, atn
cuando no hayan sido pagados, que son requeridos por los institutos politicos para promover a sus
candidatos registrados ante los ()rganos Electorales para la obtencién del voto, que corresponda a los
siguientes rubros:

a) De propaganda: aquellos efectuados para promover a sus candidatos registrados con la
finalidad de obtener, producir y difundir propaganda que haya de emplearse o distribuirse
para la obtencién del voto durante el petiodo de campafias electorales;

b)  Operativos de campafia: aquellos efectuados en la practica de las actividades propias de los
partidos politicos y/o coaliciones en su caso y los candidatos registrados para la obtencion del
voto durante el perfodo de campafias electorales;

¢) En prensa, radio y television: aquellos efectuados en medios masivos de comunicacién
unicamente con la finalidad de difundir las actividades realizadas por los partidos politicos
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y/o las coaliciones, en su caso, y los candidatos registrados para la obtencion del voto durante
el periodo de campafias electorales; y

d) En sondeos y encuestas de opinién sobre asuntos electorales: aquellos efectuados en la
contrataciéon de empresas o personas fisicas con actividades empresariales dedicadas a la
investigaciéon de la opinién publica y la realizacién de encuestas y sondeos, asi como la
difusién de los resultados durante el petfodo de campafias electorales.

d) Que, el Proceso Administrativo para la resoluciéon de las controversias
derivadas de los dictamenes de la Comisiéon Revisora de la aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los
informes justificatorios sefiala en su articulo 3 que el partido politico debera
contestar por escrito en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se notifiquen las irregularidades detectadas en sus informes
justificatorios, que se establecieron en el dictamen con que se le dio vista, lo que a
su interés convenga.

e) Que, la Comision Revisora de la aplicaciéon de los regimenes de
financiamiento de los partidos politicos, en sesiéon ordinaria de fecha veintidos
de abril de dos mil cinco, aprobé el acuerdo quinto en el que determiné lo
siguiente <<... que los reembolsos que hagan los partidos politicos, respecto a los gastos de
campana, como forma de comprobacion, sean depositados en cualguier cuenta bancaria, que
tenga el partido politico registrada ante el Instituto Electoral del Estado, en caso de que ya
hayan cerrado la correspondiente a gastos de campana, dicho partido politico deberd utilizar, ese
dinero en cualquier camparia Constitucional Iocal ...>>

Cabe destacar, que mediante oficio numero IEE/DPPM-0166/05 de fecha
veintinueve de abril de dos mil cinco, la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién, hizo del conocimiento del representante del
Partido Verde Ecologista de México el acuerdo a que se refiere el parrafo que
precede.

En ese entendido, una vez que se analiz6 la documentacion que aportd el
Partido Verde Ecologista de México para subsanar las observaciones que fueron
determinada por la Comisiéon Revisora en sus Anexos que corren agregados al
dictamen materia del presente fallo y que han quedado referidas en parrafos
precedentes, se concluye lo siguiente:

Primero: Que, al no haber expuesto aclaracién alguna respecto a la
observacion consistente ez la presentacion extempordinea (13 dias) de la documentacion
v/ 0 aclaraciones o rectificaciones que estimd pertinentes, en referencia a las observaciones de su
informe justificatorio de gastos de campana, notificadas por la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en fecha diecinueve de abril de dos mil cinco

sefialada en la relacion identificada con el nimero REOT-CAMPANA/DPPM/01/05

complementaria 1, esta Autoridad Electoral confirma la misma.

Segundo: Que, al haber reintegrado monetariamente el Partido Verde
Ecologista de México a la cuenta 0137316690 de BBV Bancomer, en apego al
ACUERDO QUINTO de la Comisién Revisora de la aplicaciéon de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos, aprobado en sesion
ordinaria de fecha veintidés de abril de dos mil cinco, se considera solventada la
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observacion consistente en /a omision del reintegro monetario mediante depdsito a la
cuenta bancaria del Partido Verde Ecologista de México de los saldos positives en la cuenta de
gastos por comprobar que es de un importe de $§2.99 (dos pesos 99/100 M.N.) pues el
documento en mérito genera la conviccion en este Consejo General de que
efectivamente el instituto politico en comento reintegré el importe referido con
antelacion, pues del mismo se desprende la hora, fecha, el sello de la sucursal
bancaria en la que se efectué el depdsito y el numero de cuenta, misma que
corresponde al Partido Verde Ecologista de México acreditado ante este
Organismo Electoral.

Tercero: Que, al haber exhibido las conciliaciones sobre el origen, monto
y destino de los recursos para las campafias electorales (formatos XVII) de los
Distritos y Municipios que se detallan a continuaciéon, el Partido Verde
Ecologista de México solventd la observacion consistente en se determina que las
conciliaciones sobre el origen, monto y destino de los recursos para las camparias electorales
(formato X111 ), que se relacionan a continuacion carecen de firma del candidato.

DISTRITO O
s NOMBRE DEL CANDIDATO
DISTRITO 5 DANIELLA OSORNO OROPEZA
SAN MARTIN
TEXMELUCAN RENE MINO REYES
CORONANGO NORMA FELIPA MANI GRIJALVA
SAN MIGUEL XOXTLA | ADOLFO MARIN ROMERO
. CLAUDIO CRISPIN MANUEL OREA
COATZINGO MUNOZ
JOSE EFRAIN SILVESTRE SILVIA
AMOZOC NUNEZ
TEPEMAXALCO RICARDO PRIEGO VALLE
ZIHUATEUTLA RENATO LOPEZ MARQUEZ

En razén de que, derivado de la revision a los formatos presentados, se
determina que los mismos contienen la firma autégrafa de la persona que se
ostenta como candidato.

Cuarto: Que, al haber reintegrado monetariamente el Partido Verde
Ecologista de México a la cuenta 0137316690 de BBV Bancomer, en apego al
ACUERDO QUINTO de la Comisiéon Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos, aprobado en sesion
ordinaria de fecha veintidos de abril de dos mil cinco, se considera solventada la
observacion consistente en Se determina al Partido 1 erde Ecologista de México un
importe de $4,815.00 (cuatro mil ochocientos quince pesos 00/ 100 M.N.) correspondiente a
documentacion comprobatoria de egresos, la cual presenta errores u omisiones técnicas, pues el
documento en mérito genera la convicciéon en este cuerpo colegiado de que
efectivamente el instituto politico en comento reintegréd el importe referido con
antelacion, pues del mismo se desprende la hora, fecha, el sello de la sucursal
bancaria en la que se efectud el depésito y el nimero de cuenta, misma que
corresponde al Partido Verde Ecologista de México acreditado ante este
Organismo Electoral.

En consecuencia, este Organo Superior de Direccién determina como
solventadas las observaciones que se relacionan en el Anexo 2 del dictamen que
se viene analizando, pues el mismo detalla l]a documentacién comprobatoria de
egresos a que se refiere el punto anterior.

13
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En esa tesitura, este Consejo General dispone que en términos de lo
establecido en el articulo 8 del Proceso Administrativo para la resolucion de las
controversias derivadas de los dictimenes de la Comision Revisora de la
aplicacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en los que se detectaron
irregularidades; determina fundadas las irregularidades emitidas por la Comision
Revisora., excepto en lo que se refiere a las observaciones identificadas con los
nameros 2, 3 y 4 del Anexo 1; asf como 1, 2y 3 del Anexo 2, en atencién a que
el Partido Verde Ecologista de México aportd los documentos y evidencias
suficientes que permitieron solventar los errores u omisiones que representaban
las mismas.

Asimismo, este Consejo General determina que el Partido Verde
Ecologista de México no excedi6é los topes a los gastos de campafa que este
Organo Central fijé para cada eleccién en el Proceso Estatal Electoral Ordinario
dos mil cuatro, tal como lo consigné la Comision Revisora en el dictamen que
ahora se estudia.

Por lo tanto, este Organo Superior de Direccién considera que a fin de
garantizar el respeto a los derechos rectores de la funcién electoral, que se
encuentran establecidos en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos
politicos electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones como lo expresa el articulo 75 fraccién IV del citado ordenamiento
legal, hace suyo el dictamen DIC/CRAF-012/05, por cuanto hace a las
observaciones vertidas por la Comision Revisora, que fueron narradas en el
cuerpo de este considerando, advirtiendo que del analisis efectuado al mismo, se
desprenden observaciones en la aplicacién de los recursos publicos reportados
por el Partido Verde Ecologista de México respecto al rubro de actividades
tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral
Ordinario dos mil cuatro, con las precisiones efectuadas en el parrafo anterior.

El mencionado dictamen corre agregado a la presente resolucion
tormando parte integrante de la misma.

Atento a lo anterior, si bien es cierto que el dictamen en analisis presento
diversas observaciones, no menos cierto es que, dicho actuar no fue contrario al
objeto de esa fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos politicos, pues la
Comision Revisora se allegd de los elementos necesarios para determinar las
observaciones al dictamen materia de estudio de la presente resolucion, con el
objeto de que este Cuerpo Colegiado tomara en cuenta dichas observaciones, por
cuanto hace al rubro de financiamiento de los partidos politicos y en su caso se
resolviera sobre el particular.

Por consiguiente, se indica, que la observacion al rubro de financiamiento
a los partidos politicos emitida por este Consejo General no transgrede el objeto
que persigue la fiscalizacion del financiamiento a los institutos politicos en su
caracter de entes de interés publico, tomando en cuenta que el objeto de la
fiscalizacion del financiamiento consiste en que la autoridad electoral vigile que
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en la administracion y aplicacion de los recursos con que cuentan estas fuerzas
politicas, se observen los siguientes puntos:

0  Garantizar la transparencia en la aplicacién de los recursos con los que cuentan los partidos politicos;

0  Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo previsto por la Legislacion
aplicable; y

(o]

Asegurar condiciones de equidad en la contienda politica.

Regulacién que se da a través de disposiciones de caracter general,
aprobadas con anterioridad a la revision que estableceran los requisitos que
deberan observarse, dando certeza a la misma.

Por lo anterior, se considera que los partidos politicos que aun y cuando
rindieron sus informes justificatorios con sustento documental ante la Autoridad
Electoral Administrativa, presenten inconsistencias u omisiones derivadas de
errores involuntarios propios de la naturaleza humana, siempre y cuando en lo
general se hubiesen observado los requisitos formales que como marco de la
actividad de fiscalizaciéon se establecen en el Reglamento aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en tanto la justificacion de los
recursos sea fehaciente, sin dejar de considerar la violacién a la norma
correspondiente, si cumple con el objetivo de la revision motivo del presente.

En ese tenor y no obstante que este Organo Superior de Direccién, hace
suyo el dictamen aprobado por la Comisién Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos; es propicio destacar que
ante esta instancia, al ejercer su derecho de audiencia el representante del Partido
Verde Ecologista de México solvent6 diversas observaciones que habia efectuado
la Comision Revisora, mismas que quedaron vertidas en el Dictamen que aprobé
dicho 6rgano fiscalizador, por lo que unicamente subsisten las observaciones que
son identificadas en el Anexo 1 del instrumento aprobado por la Comisién
Revisora con el nimero 1.

Por lo anterior, este Cuerpo colegiado considera que la irregularidad que
este Organo Central detect6 en el informe de campafia presentado por el Partido
Verde Ecologista de México, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario dos
mil cuatro, se represente como a continuacion se detalla:

Observacion unica, correspondiente a la relacion de observaciones
generales, que se detalla en el anexo que corre agregado al presente fallo, para
formar parte integral del mismo, identificado como ANEXO UNICO.

Cabe precisar, que lo anterior modifica los errores u omisiones detectadas
por la Comisiéon Revisora de la aplicacion de regimenes de financiamiento de los
partidos politicos, en virtud de que fueron debidamente solventadas por el
representante del Partido Verde Ecologista de México ante este C)rgano Central,
tal como ha quedado narrado en el cuerpo de este fallo; dicha modificacién se
efectia con la finalidad de que la autoridad respectiva valore y, en su caso,
aplique la sancién que en estricto derecho corresponda, contando con los
elementos objetivos para tal fin.
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5.- Que, con fundamento en lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
53 del Coédigo de la materia y el diverso 8 del Proceso Administrativo para la
resoluciéon de las controversias derivadas de los dictamenes de la Comision
Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades, faculta al Consejero Presidente de este Instituto a fin
de que remita la presente resolucion, al Tribunal Electoral del Estado para su
debida resolucion.

6.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccién XXIX
del Cédigo Comicial, este Consejo General faculta al Consejero Presidente para
notificar el contenido de la presente resolucién al Partido Verde Ecologista de
México en términos de lo establecido por el Proceso Administrativo para la
Resolucion de controversias que se ha citado.

De igual manera se faculta al Consejo Presidente de este Organismo, para
que una vez que haya causado estado la presente resolucién se publique en la
pagina Web del Instituto Electoral del Estado, con sus respectivos anexos, a fin
de dar a conocer a la ciudadania el contenido del presente fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver sobre la controversia derivada del dictamen
niamero DIC/CRAF-012/05 de la Comisién Revisora de este Organismo,
relacionado con el informe de campafia presentado por el Partido Verde
Ecologista de México acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Estatal
Electoral Ordinario dos mil cuatro, segun lo dispuesto por el considerando
numero 2 de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
reconoce la personalidad del representante del Partido Verde Ecologista de
México, Licenciado Ernesto Guerrero Aguilar, la cual se encuentra acreditada y
obra en los archivos de este Organismo Constitucional, en términos de lo
dispuesto por el punto 3 de considerando de la presente resolucién.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado hace
suyo el dictamen numero DIC/CRAF-012/05, de la Comisién Revisora,
relacionado con el informe de campafia presentado por el Partido Verde
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Inatituto EIeE Estado
Ecologista de México, acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal
Electoral Ordinario dos mil cuatro, ordenindose su remisiéon al Tribunal
Electoral del Estado, por subsistir observaciones al mismo, segun lo dispuesto
por los puntos de considerandos numeros 4 y 5 de este fallo.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion en términos de lo
dispuesto en el considerando 6 de esta resolucion.

QUINTO.- Publiquese la presente resolucién en la pagina Web del
Instituto, en términos de lo expresado en el considerando 6 segundo parrafo del
presente fallo.

Esta resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de
fecha diecisiete de marzo de dos mil seis.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
LIC. ALEJANDRO ARTURO LIC. NOE JULIAN
NECOECHEA GOMEZ CORONA CABANAS
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA, EN RELACION CON EL INFORME
DE CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
ORGANISMO, BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL PROCESO ESTATAL
ELECTORAL ORDINARIO 2004

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha 12 de marzo de 2001, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo CG/AC-007/01, el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo que en su
articulo 5 fraccion V le otorga el caracter de permanente a la Comision Revisora.

Il.- Durante el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha 27 de marzo de
2001, el Consejo General de este Organismo Electoral constituyd por acuerdo
CG/AC-010/01 las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

l1l.- En sesion ordinaria de fecha 21 de junio de 2001, el Organo Superior de
Direccion del Instituto Electoral del Estado, aprob6 por acuerdo CG/AC-030/01,
entre otros puntos, el relativo a los Lineamientos Generales para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado.

IV.- En sesion ordinaria de fecha 26 de marzo de 2003, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobdé por acuerdo CG/AC-007/03, diversas
reformas a los Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento a
los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, de entre las
cuales sobresale la modificacion del nombre a dicho ordenamiento legal,
quedando de la siguiente manera: Lineamiento del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos.

V.- Por decreto publicado el 5 de diciembre de 2003, el Honorable
Congreso del Estado reformé, derog6 y adiciond diversas disposiciones al Cadigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

En virtud de lo anterior, en materia de fiscalizacion destaca la derogacion en
el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla del
segundo parrafo del articulo 52, dispositivo que fundamentaba los Lineamientos
referidos en la fraccion que precede; la adicion del diverso 52 bis, precepto que fija
las reglas a las cuales deben cefiirse los partidos politicos en la rendicién de sus
informes sobre el origen y monto de sus ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; y la reforma al
segundo péarrafo del articulo 108, dispositivo que le otorga el caracter de
permanente a esta Comision Revisora.

Ademas, el decreto en comento establece en el articulo 52 bis apartado A
fraccion Il que la documentacion justificatoria que entregaran los partidos politicos
sera en los términos y formas que se indiquen en el respectivo reglamento que
para ello emita el Consejo General.
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VI.- Con fecha 11 de marzo de 2004, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, declaré por acuerdo CG/AC-012/04 el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario del aflo 2004, convocando a elecciones ordinarias para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a
los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

VII.- En sesion ordinaria de fecha 20 de mayo de 2004, el Organo Superior
de Direccion de este Organismo Electoral aprob6 por acuerdo CG/AC-36/04
diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

Cabe hacer mencion, que de entre las reformas a la normatividad en
comento destaca la establecida en el articulo 2 fraccién 1X, la cual dispone que se
entendera por Comision Revisora, a la Comision Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos y/o Comision Revisora de la
aplicacion del financiamiento a los partidos politicos.

VIIl.- Mediante acuerdo numero CG/AC-052/04 aprobado en sesién
ordinaria de fecha 24 de junio de 2004, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, determiné el monto del financiamiento publico que se otorgaria a los
partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral y determind los
montos maximos de las aportaciones pecuniarias de militantes y simpatizantes de
los mencionados institutos politicos.

En dicho acuerdo se determind que la cantidad a entregar a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafia seria de $23°420,058.67
(veintitrés millones cuatrocientos veinte mil cincuenta y ocho pesos 67/100 M.N.)
correspondiéndole al Partido Verde Ecologista de México la cantidad de
$1'929,415.65 (un millén novecientos veintinueve mil cuatrocientos quince pesos
65/100 M.N.).

Asimismo, en el acuerdo al que nos hemos venido refiriendo, el Consejo
General de este Organismo Electoral establecio los limites de aportaciones de
militantes y/o simpatizantes a que tienen derecho cada uno de los partidos
politicos acreditados ante el Cuerpo Colegiado en comento durante el periodo
comprendido de julio de 2004 a junio de 2005, tomando como base para ello el
Dictamen COPP/02/04, de la Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Medios de Comunicacién y Topes a los gastos de campafia aprobado en
fecha 15 de junio de 2004, del cual se advierte que el Partido Verde Ecologista
de México podia recibir como limite de aportaciones en dinero de militantes y/o
simpatizantes durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2004 al 30 de junio
de 2005, la cantidad de $192,941.56 (ciento noventa y dos mil novecientos
cuarenta y un pesos 56/100 M.N.) y respecto a las aportaciones en dinero que
realice cada persona fisica o moral facultada para ello, se debia observar el limite
de $11,710.03 (once mil setecientos diez pesos 03/100 M.N.)

Ademas, durante el desarrollo de la sesion referida con antelacién el
Organo Superior de Direccion aprobé por acuerdo CG/AC-051/04 los
Lineamientos para el monitoreo en los medios de comunicacion de las campafas
electorales en los partidos politicos.

IX.- Con fecha 30 de junio de 2004, el Consejo General de este Organismo
Electoral aprobd por acuerdo CG/AC-050/04, el Reglamento para la Fiscalizacion
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.
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X.- Con fecha 9 de julio de 2004, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion informd al representante del Partido Verde
Ecologista de México mediante oficio IEE/DPPM/0463/04, de las aportaciones
que en dinero podia recibir anualmente (1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2005)
de militantes y/o simpatizantes, importe que corresponde a la cantidad de
$192,941.56 (ciento noventa y dos mil novecientos cuarenta y un pesos 56/100
M.N.)

Asimismo, en el oficio sefialado en el parrafo que antecede, se hizo del
conocimiento del partido politico en comento de las aportaciones que en dinero
podia recibir anualmente (1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2005) de cada
persona fisica o moral facultada para ello, la cual seria por la cantidad de
$11,710.03 (once mil setecientos diez pesos 03/100 M.N.).

Xl.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha 23 de julio de
2004, el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprob6 por
acuerdo CG/AC-064/04 diversas modificaciones al Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado.

Ademas, en dicha sesion el cuerpo colegiado en cita aprobé los acuerdos
identificados con los numeros CG/AC-066/04 y CG/AC-069/04; el primero de ellos
referente a determinar los Municipios del Estado en los que se efectuaria el
monitoreo, los medios masivos de comunicacién a monitorear, fijé el horario para
efectuar dicho monitoreo, aprobé los formatos y numero de copias en que se
realizaria el respaldo del monitoreo, designé al personal del Instituto que realizaria
la consulta del sofware y emitié las recomendaciones necesarias a los medios de
comunicacién y el segundo acuerdo relativo a determinar los topes a los gastos
de campafa para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2004.

Xll.- Con fecha 2 de agosto de 2004, el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado entregd al representante del Partido
Verde Ecologista de México la cantidad de $1°929,415.65 (un millébn novecientos
veintinueve mil cuatrocientos quince pesos 65/100 M.N.) por concepto de
financiamiento publico para actividades tendientes a la obtencion del voto 6 gastos
de campania, para el Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004.

XIll.- En fecha 11 de agosto de 2004, mediante oficio IEE/DPPM-1386/04,
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion hizo
del conocimiento del representante del Partido Verde Ecologista de México, el
coémputo de los plazos para la presentacion de su informe de gastos de campafia
correspondiente al periodo de gastos de campafas electorales del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2004, sefalandole como fecha de conclusion para
dicha presentacion, el 14 de enero de 2005.

XIV.- Con fecha 19 de agosto de 2004, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado hizo publica por acuerdo numero CG/AC-070/04 la apertura
del registro de candidatos para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2004.

De igual forma, en la fecha referida con antelacion el Organo Superior de
Direccion de este Organismo Electoral, por acuerdo CG/AC-073/04 faculté al
Secretario General para que comunicara a los Organos Electorales Transitorios la
fecha en la que concluian las campafias electorales de los partidos politicos que
contendian en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2004.
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XV.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado en las sesiones
especiales de fechas 29, 30 y 31 de agosto; asi como 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 20 de
septiembre de 2004, otorgd a los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Constitucional, el registro de candidatos a cargos de Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa, a Gobernador del Estado, a Miembros de los
Ayuntamientos y a Diputados por el Principio de Representacién Proporcional.

XVI.- El dia 20 de septiembre de 2004, el Organo Superior de Direccion,
llevd a cabo la celebracién de la sesion especial, a través de la cual aprobd, entre
otros punto, el acuerdo CG/AC-088/04, por el cual resolvio las solicitudes de
registro directo y supletorio de candidatos para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2004, presentadas por diversos partidos politicos ante el Instituto
Electoral del Estado.

XVII.- En sesion ordinaria de fecha 7 de octubre de 2004, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado modific6 por acuerdo CG/AC-093/04 la
integracion de las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

Como parte de las modificaciones, dicho Organo Central cambié la
integracion de la Comision Revisora, para quedar conformada por los Consejeros
Electorales que a continuacion se mencionan:

a) Licenciado José Pascual Urbano Carreto;

b) Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz;

c) Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez; y
d) Licenciado Edgar Manuel Cruz Dominguez.

Bajo ese contexto, el 12 de octubre de 2004 los integrantes de la Comision
Revisora se reunieron en sesion ordinaria, designando por unanimidad a los
Consejeros Electorales Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez como
Presidente y al Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz como Secretario del 6rgano
auxiliar en cita.

XVIIl.- Mediante acuerdo CG/AC-115/04 aprobado en sesion ordinaria de
fecha 8 de noviembre de 2004, el Organo Superior de Direccion del Instituto
Electoral del Estado resolvidé sobre diversas sustituciones de candidatos a cargos
de eleccion popular, efectuadas por los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2004.

XIX.- En sesion ordinaria de fecha 16 de diciembre de 2004, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aprob6é por acuerdo CG/AC-131/04
adiciones al Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

XX.- En fecha 14 de enero de 2005, el Partido Verde Ecologista de
México present6é ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacioén su informe de Gastos de Camparfia.

Cabe indicar que del formato de sus CONCILIACIONES SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2004, dicho instituto politico no report6

4



DIC/CRAF- 012/05.

cantidad alguna como recursos de la campafa (ingresos) provenientes de
transferencias federales.

En ese sentido, derivado de la revision efectuada por la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién al informe de gastos
de campafa presentado por el Partido Verde Ecologista de México, los dias 10
de febrero y 19 de abril de 2005, la Unidad Administrativa en cita notifico al partido
politico en comento de las observaciones, errores u omisiones técnicas detectadas
en dicho informe, con la finalidad de que aclarara o rectificara lo que a su derecho
conviniera.

En consecuencia a lo anterior, los dia 15 de febrero y 13 de mayo de 2005
el representante del Partido Verde Ecologista de México ejerciendo su derecho
de audiencia presentd ante la Direcciébn de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién las aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes
a los errores u omisiones técnicas detectadas por la Unidad Administrativa en cita
en su informe de gastos de campafa 2004.

De igual forma, es importante destacar que el Partido Verde Ecologista de
México present6é ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacion 90 informes con sus anexos y formatos correspondientes.

XXI.- Con fecha 18 de febrero de 2005, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion mediante oficio
IEE/DPPM-0046/05 informé al representante del Partido Verde Ecologista de
México que en virtud de que el dia 12 de febrero de 2005 el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién pronuncio, como ultima instancia las resoluciones
respecto del Proceso Electoral Ordinario del afio 2004, a partir del dia 13 de
febrero de este afio, el computo de los plazos se haria tomando solamente los
dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los
sdbados, los domingos y los inhabiles en términos de la ley, del Estatuto del
Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado y por acuerdo de la
Junta Ejecutiva de dicho Organismo.

XXIl.- Mediante oficio numero IEE/DPPM-0053/05, de fecha 1 de marzo de
2005, notificado el 2 de marzo del mismo mes y afio, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, hizo del conocimiento
del representante del Partido Verde Ecologista de México que el dia 28 de
febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado habia
declarado el inicio del Proceso Electoral Extraordinario para renovar a los
Miembros del Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de
Rodriguez, Puebla, por tal circunstancia, a partir del dia 28 de febrero de 2005 el
computo de los plazos se haria considerando todos los dias y horas habiles.

XXIIl.- En sesibén extraordinaria de fecha 6 de abril de 2005, los integrantes
de la Comision Revisora aprobaron el acuerdo que a continuacion se indica:

“ACUERDO SEGUNDO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 91 FRACCION |
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA Y 15 FRACCION V INCISOS F) Y H) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, SE APROBO POR UNANIMIDAD
SOLICITAR AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE LA MANERA MAS ATENTA, SE SIRVA
REQUERIR AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NOS ENVIE INFORMACION
ACERCA DE LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LAS DIRIGENCIAS
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NACIONALES A LAS ESTATALES EN PUEBLA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN
LAS PASADAS ELECCIONES ORDINARIAS DE 2004.”

Atento a lo anterior, mediante oficio nUumero IEE/PRE-1005/05, de fecha 11
de abril de 2005, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado,
Licenciado Alejandro Arturo Necoechea Gomez, solicitd al Consejero Presidente
del Instituto Federal Electoral, Doctor Luis Carlos Ugalde Ramirez informacion
acerca de las transferencias realizadas por las Dirigencias Nacionales a las
Estatales en Puebla, de los Partidos Politicos, en las pasadas elecciones locales
del afio 2004.

En consecuencia a lo anterior, por oficio STCFRPAP/392/05 de fecha 26 de
abril de 2005, el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, Doctor Alejandro A.
Poiré Romero, expresé al Presidente del Consejo General de este Organismo
Electoral, de manera textual lo que a continuacién se transcribe:

<<... En atencion a su oficio No. IEE/PRE-1005/05, en el que solicita
informacion relativa a las transferencias realizadas por las Dirigencias Nacionales a las
Estatales en Puebla de los partidos politicos, en las pasadas elecciones locales del afio
dos mil cuatro, le comunico lo siguiente:

El dia 30 de marzo del afio en curso, los partidos politicos presentaron ante la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicos su Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio del 2004, iniciando los trabajos de revision a la
documentacién soporte el dia 4 del presente mes, la cual concluird aproximadamente en
agosto de 2005, de conformidad con lo establecido en el articulo 49-A, pérrafo 2, incisos
a), b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la
letra sefiala lo siguiente:

Articulo 49-A

“(...)
2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y con ciento veinte
dias para revisar los informes de campafia presentados por los partidos politicos y, en su
caso, por las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de solicitar a
los érganos responsables del financiamiento de cada partido politico y a las
agrupaciones politicas, la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes;

b)Si durante la revision de los informes la comisiéon advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico o a la agrupacién politica que
hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

c¢) Al vencimiento del plazo sefalado en el inciso a) de este parrafo o, en su
caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, al comisiéon dispondréa de
un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que debera presentar al
Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusién;

€.y

En consecuencia, la informacion solicitada serd analizada de acuerdo al
programa de trabajo elaborado para tal fin, de tal forma que a la fecha las transferencias
que reportaron los partidos politicos haber efectuado a esa entidad federativa ain no han
sido verificadas. De igual forma, es preciso sefialar que dicha informacién actualmente
tiene el caracter de temporalmente reservada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6, parrafo 2, fraccion Ill del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra sefiala lo siguiente:

“(..2)

2. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada:

(.)

Ill. Los informes de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas
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nacionales, asi como la documentacion que sirva de insumo para la elaboracién de
dictamenes, que presenten a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas donde no haya incluido el procedimiento de
fiscalizacion respectivo;

No omito comentarle que la clausula de reserva invocada aplica en virtud de
que no existe un convenio de colaboracidon en materia de fiscalizacion entre el Instituto
Electoral del Estado de Puebla (sic) y el Instituto Federal Electoral, el cual seria
fundamental para fortalecer los procesos de revision sobre el origen, monto y destino de
los recursos de los partidos politicos, tanto a nivel local como a nivel federal. Estamos en
la mejor disposicion de gestionarlo si asi les conviniere, de conformidad con lo dispuesto
con el apartado TERCERO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral CG74/99, aprobado en su sesién ordinaria del dia 30 de junio de 1999, por el
que se establecen los criterios generales que deberan contener los convenios de
colaboracion que celebre el Instituto Federal Electoral con los 6rganos electorales de los
Estados de la Federacion y del Distrito Federal en materia de fiscalizacion, de donde
resulta que es atribucion del Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
recursos de los Partidos y Agrupaciones politicas colaborar en la gestion y elaboracion
de dichos convenios, por lo que ponemos a su disposicion este canal de comunicacion
para los efectos conducentes ..."

XXIV.- En sesion ordinaria de fecha 22 de abril de 2005, esta Comision
Revisora aprobd los acuerdos CUARTO y QUINTO, mismos que a continuacion se
transcriben:

“ACUERDO CUARTO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 15 FRACCION V INCISOS A) Y D) DEL
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE
APROBO, POR UNANIMIDAD, QUE DURANTE EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADO O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, ESTOS ULTIMOS TENDRAN A SU DISPOSICION LA
DOCUMENTACION PRESENTADA EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION DE
PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION, Y SE
FACULTA A DICHA DIRECCION QUE COMUNIQUE ESTE ACUERDO A LOS
PARTIDOS POLITICOS.”

“ACUERDO QUINTO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52, 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA Y 15 FRACCION V INCISO H) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO, POR UNANIMIDAD, QUE LOS
REEMBOLSOS QUE HAGAN LOS PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LOS
GASTOS DE CAMPARNA COMO FORMA DE COMPROBACION, SEAN DEPOSITADOS
EN CUALQUIER CUENTA BANCARIA, QUE TENGA EL PARTIDO POLITICO
REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, EN CASO DE QUE
YA HAYAN CERRADO LA CORRESPONDIENTE A GASTOS DE CAMPANA, DICHO
PARTIDO POLITICO DEBERA UTILIZAR, ESE DINERO EN CUALQUIER CAMPANA
CONSTITUCIONAL LOCAL; Y SE FACULTA A LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS
PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION QUE COMUNIQUE ESTE
ACUERDO A LOS PARTIDOS POLITICOS.”

Es de precisar que en fecha 29 de abril de 2005, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, en cumplimiento a lo
anterior, hizo del conocimiento del representante del Partido Verde Ecologista de
México mediante oficio numero IEE/DPPM-0166/05 dichos acuerdos.

De igual forma, este 6rgano auxiliar fiscalizador durante la continuacion de
la sesion a la que se ha hecho alusién, acord6 lo que enseguida se transcribe:

“ACUERDO SEPTIMO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52 Y 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES (sic) Y 15 FRACCION V
DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
SE APROBO POR UNANIMIDAD, SOLICITAR AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL EL APOYO DE LA COORDINACION DE COMUNICACION
SOCIAL, PARA QUE SE INVESTIGUE, EN LA HEMEROTECA DEL PERIODICO “EL
SOL DE PUEBLA", CUANTAS FUERON LAS CASAS DE CAMPANA QUE ABRIERON
LOS DIVERSOS CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.”

“ACUERDO OCTAVO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52 Y 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES (sic) Y 15 FRACCION V
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DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
SE APROBO POR UNANIMIDAD, REQUERIR AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL SOLICITE A “TV AZTECA PUEBLA “ Y “TELEVISA PUEBLA”
INFORMEN EL NUMERO DE SPOTS QUE FUERON CONTRATADOS POR DICHAS
TELEVISORAS Y LOS PARTIDOS POLITICOS, DURANTE LA CAMPARNA
ELECTORAL, DE LAS PASADAS ELECCIONES ORDINARIAS DE DOS MIL CUATRO;
CON LA FINALIDAD DE HACER UNA COMPULSA CON LOS INFORMES
PRESENTADOS POR DICHOS PARTIDOS POLITICOS.”

Con base en lo anterior, el Consejero Presidente de esta Comision
Permanente, efectu6 al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado por memorandum numero IEE/CRAF040/05 las solicitudes a
que se refieren los acuerdos que han quedado transcritos con antelacion.

Atento a la solicitud formalizada por esta Comision Revisora, el Consejero
Presidente del Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral solicit6
en fecha 13 de mayo de 2005, por oficios IEE/PRE/1308/05 y IEE/PRE/1309/05 a
las televisoras “Televisa de Puebla” y “TV AZTECA de Puebla”, respectivamente,
remitieran <<... un informe detallado que contenga el nimero de spots publicitarios
contratados por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Convergencia en el pasado Proceso Electoral Estatal Ordinario; especificamente
los contratados para ser transmitidos durante la etapa de campafas electorales,
es decir entre el treinta de agosto de dos mil cuatro y el diez de noviembre del
mismo afio ...>>

De lo anterior, es importante sefialar, que al momento de la elaboracion del
presente dictamen, el Instituto Electoral del Estado no ha recibido respuesta
alguna de las televisoras Televisa Puebla y TV AZTECA de Puebla respecto a la
solicitud que ha quedado referida en el parrafo que precede.

XXV.- Con fecha 30 de abril de 2005, se reunieron en las oficinas de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, un
integrante de la Comisiébn de Administraciéon y Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México, Contador Publico Victor Vazquez Herrera; la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, Licenciada Amalia
Oswelia Varela Serrano y el Jefe del Departamento de Prerrogativas (fiscalizacion)
Contador Publico Hugo Campos Cabrera, con el objeto de poner a disposicién del
representante del partido politico en comento, los comprobantes de consumo de
gasolina para que anotara el nimero de placas de vehiculos a los que se les
abasteci6 dicho combustible.

Es de precisar que a efecto de dejar constancia de lo actuado durante la
estancia del representante del Partido Verde Ecologista de México en la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, la titular
de la Unidad Administrativa en comento elaboré la MINUTA numero IEE/DPPM-
007/05.

XXVI.- En sesion ordinaria de fecha 2 de mayo de 2005, esta Comision
Revisora aprob6 por acuerdo TERCERO de esa fecha, lo siguiente:

“ACUERDO TERCERO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS, 91 FRACCION | DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, 7 Y 15 FRACCION V
INCISOS (sic) b) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO SE APROBO, POR UNANIMIDAD, REQUERIR AL CONSEJERO
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, SOLICITE AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 5
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA SE HAGA LA CONCILIACION DE SALDOS DE TRANSFERENCIAS
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FEDERALES ENTREGADAS A LAS DIRIGENCIAS ESTATALES EN PUEBLA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, EN LAS PASADAS ELECCIONES LOCALES DEL ANO DOS
MIL CUATRO; ACLARANDO QUE LA INFORMACION DE DICHAS TRANSFERENCIAS
FUE PROPORCIONADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN SUS RESPECTIVOS
INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA.”

Derivado de lo anterior, en fecha 12 de mayo de 2005 el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado mediante oficio
namero |IEE/PRE/1323/05 efectio a su similar del Instituto Federal Electoral la
peticion referida en el parrafo que precede.

En tal virtud, con fecha 7 de junio de 2005, por oficio numero
DEPPP/DAIAC/1740/05, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral manifesté la negativa para proporcionar la
informacion solicitada por el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Licenciado Alejandro Arturo Necoechea Gomez, por
las consideraciones que fueron expresadas en la contestacion que se remitio por
oficio STCRPAP/392/05, en fecha 26 de abril de 2005, mismas que han quedado
debidamente transcritas en el antecedente numero XXIIl de este instrumento.

XXVIl.- Con fecha 3 de junio de 2005, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon presenté a la
Comision Revisora mediante memorandum numero IEE/DPPM-00279/05 el
informe identificado con el nimero DPPM/INF-CAMPANA-PVEM/05, el cual
contiene el resultado de la revision efectuada por dicha Unidad Administrativa al
informe de gastos de camparfa de todos los ingresos y todos los gastos bajo el
rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto, correspondiente al periodo
de las campafas electorales del Proceso Estatal Electoral del afio 2004 del
Partido Verde Ecologista de México.

XXVIII.- En sesién ordinaria de fecha 17 de junio de 2005, esta Comisiéon
Revisora aprob6 por acuerdos TERCERO y CUARTO de esa fecha lo siguiente:

“ACUERDO TERCERO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 15 FRACCION V INCISOS a) b) Y f) DEL
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE
APROBO POR UNANIMIDAD, DAR POR RECIBIDOS, EN TIEMPO Y FORMA LEGAL,
LOS INFORMES CONSOLIDADOS QUE PRESENTA LA DIRECCION DE
PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, DERIVADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPARNA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, BAJO
EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ESTATAL ELECTORAL ORDINARIO 2004;
PARA ESTUDIO DE LOS MIEMBROS DE ESTA COMISION.”

“ACUERDO CUARTO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS, 98 FRACCION XI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, 6 Y 15 FRACCION V DEL
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE
APROBO, POR UNANIMIDAD, SOLICITAR AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO GIRE SUS APRECIABLES INSTRUCCIONES A LA
DIRECTORA DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE
COMUNICACION, PARA QUE PONGA A DISPOSICION DE LOS MIEMBROS DE ESTA
COMISION, LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LOS INFORMES DE
CAMPANA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, BAJO EL RUBRO DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2004; ASI COMO DE LAS FACILIDADES Y
APOYO NECESARIOS PARA QUE LOS MIEMBROS DE ESTA COMISION CUMPLAN
CON SUS ATRIBUCIONES.”

XXIX.- En la continuaciéon de la sesion ordinaria de fecha 15 de julio de
2005, esta Comisién Revisora aprobdé el dia 18 de julio de 2005 por acuerdo
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CUARTO, lo siguiente:

“ACUERDO CUARTO: SE APROBO POR MAYORIA, CON EL VOTO DE CALIDAD DEL
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION, LA PROPUESTA DE QUE FUERA
CONSIDERADA LA OBSERVACION A LOS INFORMES DE CAMPARNA
PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, BAJO EL RUBRO DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ESTATAL ORDINARIO 2004, RELATIVA A LA FALTA DE FIRMA DE LOS
CANDIDATOS EN EL FORMATO XVII DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O
REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.”

XXX.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha 28 de julio de
2005, la Comision Revisora aprob6 el acuerdo que a continuacion se transcribe:

“ACUERDO OCTAVO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52, 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA, EN EL ARTICULO 15 FRACCION V DEL REGLAMENTO DE COMISIONES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO; Y EN LOS ARTICULOS 6, 31 Y 32 DEL
REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO UNA VEZ ANALIZADO POR LOS MIEMBROS DE ESTA COMISION EL
INFORME CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS,
PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, DERIVADO DE LA REVISION DEL INFORME DE
CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ESTATAL ORDINARIO 2004. ASi COMO LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO EN MENCION, SE
APROBARON POR UNANIMIDAD, LAS OBSERVACIONES MENCIONADAS EN EL
INFORME EN CUESTION, Y POR LO QUE RESPECTA A LA OBSERVACION
IDENTIFICADA CON EL NUMERO CUATRO ES CON BASE EN EL ACUERDO
CUARTO DE LA SESION DE ESTA COMISION DE FECHA QUINCE DE JULIO DEL
ANO EN CURSO.”

XXXI.- Mediante oficio niumero IEE/CRAF-018/05 de fecha 5 de agosto de
2005, notificado el 8 de agosto del mismo afio, el Presidente de esta Comision
Revisora hizo del conocimiento del representante del Partido Verde Ecologista
de México, las observaciones realizadas en relacion con el informe de gastos de
campafa presentado por el instituto politico en cita, bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2004 e indico que se encontraban a su disposicion en las oficinas de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, la
documentacién observada.

XXXII.- Con fecha 23 de agosto de 2005, el Licenciado Ernesto Guerrero
Aguilar, Presidente de la Comision de Administracion del Partido Verde Ecologista
de México presentd en la Oficialia de Partes de este Organismo un oficio sin
namero, por el cual pretendié aclarar o rectificar las observaciones efectuadas por
esta Comision Revisora a su informe de gastos de campafia presentado por dicho
instituto politico, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto,
correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004.

XXXIIIl.- Durante el desarrollo de la sesion iniciada el 25 de agosto de 2005,
los dias 26 y 29 de agosto de ese afio, esta Comision Revisora aprobd6 los
acuerdos que a continuacion se reproducen:

26 DE AGOSTO DE 2005

“ACUERDO TERCERO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 6, 7 Y 15
FRACCION V INCISOS B) Y E) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO POR MAYORIA (TRES VOTOS A
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FAVOR Y UNO EN CONTRA), SOLICITAR A LA DIRECTORA DE PRERROGATIVAS,
PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION, QUE EMPIECE EL ANALISIS
DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS CON EL
FIN DE SOLVENTAR LAS OBSERVACIONES HECHAS POR ESTA COMISION A SUS
INFORMES DE CAMPARA, BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL PROCESO ESTATAL ORDINARIO
2004, A EXCEPCION DE LA DOCUMENTACION RELATIVA A LAS OBSERVACIONES
HECHAS DEBIDO A LA AUSENCIA DE FIRMAS DE CANDIDATOS.”

“ACUERDO CUARTO: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 93 FRACCIONES IX Y
XV DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES (SIC) Y LOS
ARTICULOS 6, 7 Y 15 FRACCION V INCISOS E) Y H) DEL REGLAMENTO E
COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO POR
MAYORIA (DOS VOTOS A FAVOR Y DOS ABSTENCIONES), SOLICITAR AL
SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, PONGA A
DISPOSICION DE LOS MIEMBROS DE ESTA COMISION Y DE LA DIRECCION DE
PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION, COPIA
SIMPLE DE LA ACEPTACION DE CANDIDATURA QUE SE ENCUENTRA EN LOS
EXPEDIENTES DE REGISTRO DE CANDIDATOS DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DOS MIL CUATRO.”

29 DE AGOSTO DE 2005

“ACUERDO QUINTO: SE DESECHA CON EL VOTO DE CALIDAD DEL CONSEJERO
PRESIDENTE, LA PROPUESTA PRESENTADA POR LOS CONSEJEROS
ELECTORAL (SIC) MAESTRO JOSE PASCUAL URBANO CARRETO Y ARQUITECTO
MIGUEL ANGEL FLORES MUNOZ, MISMA QUE CON FUNDAMENTO EN LO QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 21 FRACCION V DEL REGLAMENTO DE COMISIONES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE AGREGA A LA PRESENTE COMO
PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA, Y EN OBVIO DE REPETICIONES SE TIENE
POR INSERTADA DE MANERA TEXTUAL A CONTINUACION.”

“ACUERDO SEXTQO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 6, 7 Y 15 Y 15
FRACCION V INCISOS B) Y E) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO POR UNANIMIDAD, SOLICITAR
A LA DIRECTORA DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE
COMUNICACION, QUE HAGA EL ANALISIS TOTAL DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS CON EL FIN DE SOLVENTAR LAS
OBSERVACIONES HECHAS POR ESTA COMISION A SUS INFORMES DE
CAMPANA, BAJO EL RUBRO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL
VOTO CORRESPONDIENTE AL PROCESO ESTATAL ORDINARIO 2004”

Para mayor compresion de lo anterior, se estima necesario transcribir a
continuacion, la propuesta presentada por los Consejeros Electorales Maestro
José Pascual Urbano Carreto y Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz:

“... En relacion a la observacion hecha por la Comisién Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado,
a los informes de gasto para la obtencion del voto entregados por los Partidos Politicos,
referida a la ausencia de firmas de los Candidatos en los formatos “XVI" y “XVII",
consideramos lo siguiente:

1. Que el articulo 51 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, que a letra dice:

ARTICULO 51.- Los partidos politicos deberan contar con un érgano interno encargado
de la administracién de los recursos que por concepto de financiamiento reciban, asi
como de la presentacion de los informes justificatorios de su aplicacion, de conformidad
a las modalidades que al efecto determine el Consejo General.

Dicho 6rgano se constituird en los términos, caracteristicas y modalidades que cada
partido politico determine segun sus estatutos.

2. Que el articulo 14 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, que a la
letra dice:

Los informes trimestrales, anuales y de gastos de campafia, deberan ser suscritos por el
o los titulares responsables del Organo Interno, dentro de los plazos que establece el
presente Reglamento.

3. El formato “XVI”, al igual que el formato “XVII”, contiene informacién que los Partidos
aportan y cuya validez, legitimidad y veracidad queda plenamente respaldada si los
responsables del Organo Interno al que se refiere el articulo 51 estampan su firma, por lo
que cualquier otra firma queda convertida en una mera ornamentacion, y por lo tanto no
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puede ser exigible y mucho menos motivo de observacion o sancion.

4.- Que si valoramos las respuestas de los Partidos Politicos a los que se les hizo llegar
la observacion en comento, reforzamos la conviccion de que la misma debe quedar sin
efecto. *

Por todo lo anterior, proponemos que la observacion hecha por la Comisién Revisora,
referida a la ausencia de la firma en los formatos “XVI" y “XVII” de los Candidatos, debe
darse por solventada ...

*Son las contestaciones que los Partidos Politicos entregaron a la Comision Revisora en los plazos
marcados por el Reglamento, y que obran en el archivo de la Comisién.”

XXXIV.- Los dias 8, 12 y 13 de septiembre de 2005, los integrantes de esta
Comision Revisora celebraron diversas Mesas de Trabajo con la finalidad de
valorar y analizar las aclaraciones y/o rectificaciones presentadas por los Partidos
Politicos Accion Nacional, de la Revolucibn Democrética, del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Convergencia, en relacidon con las observaciones que
efectu6 y les hizo saber este 6rgano auxiliar fiscalizador a cada uno de los
institutos politicos en comento; relativas a los informes de gastos de campafa,
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencidén del voto correspondiente al
Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004.

XXXV.- En sesion ordinaria de fecha veinte de septiembre de 2005, esta
Comisién Revisora, una vez analizadas y valoradas cada una de las aclaraciones
ylo rectificaciones presentadas por el representante del Partido Verde Ecologista
de México, respecto a las observaciones efectuadas por este 6rgano fiscalizador
en su informe de gastos de camparfa exhibido bajo el rubro del sostenimiento de
las actividades tendientes a la obtencién del voto, correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario del afio 2004, acordo lo que a continuacién se indica:

“ACUERDO SEXTO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
52, 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA, EL ARTICULO 15 FRACCION V INCISO E DEL REGLAMENTO
DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, Y LOS ARTICULOS 33
Y 34 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO, POR UNANIMIDAD, FACULTAR AL
CONSEJERO PRESIDENTE DE ESTA COMISION INFORME AL ORGANO INTERNO
ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS QUE POR CONCEPTO
DE FINANCIAMIENTO RECIBA EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO LAS
OBSERVACIONES QUE SE TIENEN POR SOLVENTADAS Y LAS QUE NO, DE LAS
HECHAS POR ESTA COMISION A SU INFORME DE CAMPARNA, BAJO EL RUBRO DE
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ESTATAL ORDINARIO 2004, CONFORME AL ANEXO SEIS DE LA
PRESENTE. CABE HACER LA ACLARACION QUE LAS OBSERVACIONES
SOLVENTADAS FUERON CONSIDERADAS ASi POR MAYORIA DE LOS
CONSEJEROS CON TRES VOTOS A FAVOR Y UNO EN CONTRA, Y LAS NO
SOLVENTADAS POR UNANIMIDAD DE VOTOS, POR OTRA PARTE TAMBIEN SE
ANEXA EL VOTO RAZONADO DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES MIGUEL
ANGEL FLORES MURNOZ Y PASCUAL URBANO CARRETO, RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES REFERENTES A LA FALTA DE FIRMAS DE LOS FORMATOS XVI
Y XVII DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO. COMO ANEXO DOS DE LA PRESENTE.”

Al respecto, es importante dejar transcrito a continuacion, el voto razonado
de los Consejeros Electorales Miguel Angel Flores Mufioz y Pascual Urbano
Carreto.

Propuesta en cuanto a la solventacion de la observacion referente a los formatos “XVI” Y
“XVII*,

Nuestro voto es a favor de que se dé por solventada la observacion referida a la
ausencia de firmas de los candidatos en los formatos “XVI" y “XVII”, observacién que en
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nuestra opinion nunca debié hacerse a los partidos politicos, ya que la informacion
contenida en los formatos mencionados que da (sic) totalmente respaldada, en cuanto a
su autenticidad y legitimidad, con la firma del responsable de finanzas del partido
respectivol.

1 Articulo 51 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y articulo 14 del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.”

XXXVI.- En cumplimiento a lo anterior, mediante oficio nimero IEE/CRAF-
30/05, de fecha 21 de septiembre de 2005, notificado el mismo dia, el Presidente
de esta Comision Revisora informo al representante del Partido Verde Ecologista
de México del acuerdo que ha quedado transcrito en el punto que antecede.

CONSIDERANDO

1.- Que, la Comisidén Revisora fue constituida como ha quedado establecido
en el antecedente Il de este dictamen, en términos de lo dispuesto por el articulo
52 del Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el
cual a la letra dispone:

“El Consejo General acordara el nombramiento de una Comision Revisora de
la aplicacién de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos
previstos por este Cadigo, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a
los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informacidon que considere para la legal administracion de los recursos;
ademas hara del conocimiento del Consejo General de los casos en que los
partidos politicos hayan excedido los topes a los gastos de campafia que se
establezcan para cada eleccién.”

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 52, 52 bis, 53 y 108
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 14 y 15,
fraccion V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado y 35 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, esta
Comision Revisora es competente para emitir el presente dictamen.

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas de fiscalizacion, en
estos casos, es dar transparencia al debido origen y aplicacion de los recursos
publicos y privados, que son otorgados a los partidos politicos. Transparencia que
se debe reflejar en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el
sustento documental correspondiente, por parte de los institutos politicos.

3.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 del Codigo de la
materia, la Comision Revisora esta facultada para auditar, fiscalizar y requerir de
los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento documental
correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e informacion que
considere necesarias para la consecucién de su funcion.

En este sentido, la Comision Revisora tiene como atribucion el apoyar al
méaximo Organo de Direccion de este Instituto en el control y vigilancia del origen y
aplicacién de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; en el caso
concreto, contribuira en el analisis y verificacion de los informes y del soporte
documental correspondiente, para determinar, en su caso, irregularidades en los
informes justificatorios.
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Aunado a lo anterior, el articulo 52 bis, apartado A, fraccién Il del Cadigo
Comicial, establece que los partidos politicos deberan rendir ante la comisiéon
correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, reportando los ingresos totales y gastos ordinarios que hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe en los términos y formas que indique el
respectivo reglamento que para ello emita el Consejo General.

De ahi que, el Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral
aprobara el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual
establece las normas que regulan la fiscalizacion del financiamiento conferido a
estos institutos politicos, en relacion con lo que se estipula en el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los
procedimientos para la justificacion de la aplicacion de los recursos publicos y
privados que hayan obtenido los partidos politicos y las atribuciones de la
Comision Revisora en materia de fiscalizacion.

Ademas, en el Reglamento para la fiscalizacion se establecen las bases
técnicas para la presentacion de los informes justificatorios del origen, monto y
destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos por cualquier
modalidad de financiamiento reconocido en el Cddigo de la materia, las
relacionadas con su obtencion, administracion y requisitado; empleo y aplicacion
de los recursos obtenidos para los gastos, los procedimientos y mecanismos
conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y efectuar el registro de
todos sus ingresos y egresos, los requisitos que deben reunir los comprobantes
que respalden las operaciones del ejercicio del gasto, la integracién, revision y
presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos, asi
como los informes y dictamenes que realicen la Direccion y la Comision,
respectivamente.

De igual forma, en el Reglamento para la fiscalizacion en cita, se advierten,
entre otras obligaciones, las que a continuacién se enuncian:

0 Que, los partidos politicos deban apegarse, en el control y registro de sus operaciones
financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos A.C.;

0 Que, los partidos politicos deban utilizar los recursos otorgados por el Instituto bajo el rubro
de financiamiento publico, exclusivamente en el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
el acceso a los medios de comunicacion y para sus actividades tendientes a la obtencion del
voto respectivamente, de acuerdo a la asignacién del acuerdo del Consejo;

0 Que, los egresos deban registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
en original que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectué el pago,
debiéndose conservar las poélizas correspondientes anexas a la documentacion
comprobatoria. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

En ese contexto, esta Comision Revisora estima oportuno a continuacion
sefalar los requisitos que de acuerdo al Cdodigo Fiscal de la Federaciéon deben
cumplir los comprobantes fiscales.

“REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES

29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por las
actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos que
sefiala el articulo 29-A de este Cdédigo. Las personas que adquieran bienes o usen
servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el péarrafo anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cumplan
con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de caracter general. Las
personas que tengan establecimientos a que se refiere este parrafo deberan
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proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion relativa a sus
clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha dependencia
mediante disposiciones de caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el parrafo anterior, quien los utilice deberd cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cédigo.

Asimismo, quienes expidan los comprobantes referidos deberan asegurarse de que el
nombre, denominacién o razén social de la persona a favor de quien se expidan los
comprobantes correspondan con el documento con el que acrediten la clave del registro
federal de contribuyentes que se asienta en dichos comprobantes. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante disposiciones de caracter general, podra establecer
facilidades para la identificacion del adquiriente.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior, no sera aplicable para las operaciones que se
realicen con el publico en general.

CONTRIBUYENTE CON LOCAL FIJO

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los comprobantes
respectivos conforme a lo dispuesto en este Codigo y su Reglamento. Los equipos y
sistemas electronicos que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, deberan ser mantenidos en operacion por el contribuyente, cuidando que
cumplan con el propdsito para el cual fueron instalados. Cuando el adquirente de los
bienes o el usuario del servicio solicite comprobante que relna requisitos para efectuar
deducciones o acreditamiento de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes
ademas de los sefialados en este parrafo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el registro de los contribuyentes a
quienes corresponda la utilizaciéon de equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal y
éstos deberan presentar los avisos y conservar la informacion que sefiale el Reglamento
de este Cddigo. En todo caso, los fabricantes e importadores de equipos y sistemas
electronicos de registro fiscal, deberan presentar declaraciéon informativa ante las
autoridades administradoras dentro de los veinte dias siguientes al final de cada
trimestre, de las enajenaciones realizadas en ese periodo y de las altas o bajas,
nombres y nimero de registro de los técnicos de servicio encargados de la reparacion y
mantenimiento.

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS COMPROBANTES

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyentes de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il. Contener impreso el nimero de folio.

Ill. Lugar y fecha de expedicion.
IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en ndmero e importe total consignado en namero o letra,
asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, en su caso.

VII. Namero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé
la importacién, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.
PLAZO PARA UTILIZAR LOS COMPROBANTES

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utlizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afos, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia para
la utilizacién de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los mismos.

COMPROBANTES EN OPERACIONES CON EL PUBLICO EN GENERAL
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Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este Cédigo.”

4.- Que, segun obra en los archivos de este Organismo Electoral, el Partido
Verde Ecologista de México cuenta con registro ante el Organo Superior de
Direccion del Instituto Electoral del Estado y participd en el pasado Proceso
Estatal Electoral Ordinario 2004, postulando candidatos en las elecciones de
Diputados al Congreso del Estado, Gobernador del Estado y Miembros de
Ayuntamientos.

5.- Que, en la aplicacién que se realice al Reglamento para la fiscalizacion
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el andlisis de los informes rendidos y el soporte documental
se observaran por parte de esta Comision Revisora de manera irrestricta los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia
establecidos en el articulo 8 del Cddigo de la Materia, asi como el principio de
exhaustividad, mismos que deben regir todas las resoluciones que dicten las
autoridades electorales, este ultimo tal como lo establece la tesis de jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, del volumen de Jurisprudencia paginas 233 y 234, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.— Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnaciéon ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algln aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues s6lo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se
llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacién, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales
previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva
podria haber retraso en la soluciébn de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacién al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.—Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.—12 de marzo de
1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucién
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—Partido
Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de cinco votos.

6.- Que, de conformidad al numeral 52 bis apartado B fracciones I, 1l y III del
Caddigo de la materia, en relacion con los diversos 10 fraccion Ill, 19 y 94 del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el Partido Verde
Ecologista de México tuvo que haber informado a la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién por cada una de las campafas en
las elecciones que participd, especificando los gastos que el partido politico y el
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candidato haya realizado en el ambito territorial correspondiente; dichos informes
abarcaran el periodo comprendido entre el dia siguiente de concluida la sesion de
registro de candidatos que efectie el Consejo Electoral competente para la
aprobacion del registro de candidatos, hasta el dia de conclusion de las campafas
electorales, debiendo incluir el origen y destino que dieron desde su entrega a la
ministracion bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto, asi
como su financiamiento privado. Es decir el instituto politico que se dictamina, tuvo
que haber presentado ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion lo siguiente:

a) Un informe por la campafia de su candidato a Gobernador del
Estado;

b) Un informe por cada férmula de candidatos a Diputados de
Mayoria relativa que haya registrado; y

C) Un informe por cada planilla de candidatos a Miembros de

Ayuntamientos, que haya registrado.

Informes que deben incluir el origen, destino y aplicacién, tanto del
financiamiento publico, como del financiamiento privado que haya recibido el
Partido Verde Ecologista de México para sus actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004.

En ese sentido, cabe advertir lo siguiente:

v" Que, el Partido Verde Ecologista de México registrd candidato a
Gobernador del Estado;

v" Que, el Partido Verde Ecologista de México registré 24 candidatos
a Diputados de Mayoria relativa; esto es, en 24 de los 26 Distritos
Electorales Uninominal que conforman la Entidad;

v" Que, el Partido Verde Ecologista de México registr6 en 65 de los
217 Municipios que conforman el Estado de Puebla, una planilla de
candidatos a Miembros de Ayuntamiento.

Lo anterior, tal como consta en los archivos de este Organismo Electoral.

Al tenor de lo antes expuesto, resulta propicio para este organo fiscalizador
atender el término en el que debid haber presentando el instituto politico que se
dictamina sus informes por cada una de las elecciones en que contendi6; asi
como el plazo con el que conté la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion para la revision de dichos informes, segun lo dispuesto
en el articulo 52 bis apartado B, fraccion | del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y los diversos 10 fraccion Ill, 19, 19 BIS, 21, 24y
51 del multicitado Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
por lo cual se estima oportuno enseguida enunciar literalmente el contenido de las
disposiciones antes invocadas:

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

“ARTICULO 52 bis.- Los partidos politicos deberan rendir ante la comision
correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

AL
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B. Informes de campafia:

l.- Se tendran que presentar a mas tardar dentro de los sesenta y cinco dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las campafias electorales ...”

Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
reqgistrados ante el Instituto Electoral del Estado

“ARTICULO 10.- Los partidos politicos deberan presentar ante la Direccion, tres tipos de
Informes:

lll.- Informe de gastos de campafia: Comprendera cada una de las campafias en las
elecciones respectivas y abarcaran el periodo comprendido entre el dia siguiente de
concluida la sesién de registro de candidatos que efectué el Consejo Electoral
competente para la aprobacién del registro de candidatos, hasta el dia de conclusién de
las campafias electorales, debiendo incluir el origen y destino que dieron desde su
entrega a la ministracién bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto,
asi como su financiamiento privado.

En consecuencia, los partidos politicos presentaran:

a) Un informe por la campafia de su candidato a Gobernador del Estado, cuando haya
registrado;

b) Un informe por cada féormula de candidatos a Diputados de Mayoria relativa que
haya registrado; y

¢) Un informe por cada planilla de candidatos a miembros de Ayuntamientos, que
haya registrado.

En cada informe de gasto de campafia sera reportado el origen de los recursos que
hayan utilizado para financiar los gastos.

ARTICULO 19.- Los informes de gastos de campafa, deberan ser presentados a mas
tardar dentro de los sesenta y cinco dias siguientes, contados a partir del dia siguiente
en que concluyan las campafas electorales.

ARTICULO 19 BIS.- en el supuesto que los partidos politicos presenten de forma
extemporanea a la Direccion los informes anuales y de gastos de campafia, se tendra
por precluida la etapa de revisién que realiza la Direccién, procediendo esta Ultima a
remitir dichos informes a la Comision, quien realizard la revision correspondiente.

ARTICULO 21.-Al dia siguiente de recepcionado el informe trimestral, la Direccién
contara hasta con sesenta dias para revisar dicho informe; de igual manera, respecto a
los informes anuales y de gastos de camparfia contard hasta con sesenta y noventa dias,
respectivamente para su revision.

ARTICULO 24.- Si durante la revision de los informes la Direccién advierte la existencia
de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido politico y/o coalicién que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacién,
presente la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 51.- El computo de los plazos se hara tomando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, los domingos
y los dias inhabiles en términos de la ley, del Estatuto del Servicio Electoral Profesional
del Instituto y por acuerdo de la Junta Ejecutiva del Instituto. Los plazos se computaran
de momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan de
veinticuatro horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de que surtan efectos
la notificacion del acto correspondiente. Las notificaciones surten sus efectos al dia
siguiente en que se practican. Durante el proceso electoral estatal, todos los dias y horas
se consideraran héabiles.”

Aunado a lo anterior, resulta favorable atender también el contenido de los
articulos 216 y 217 del Cddigo de la materia, con la finalidad de establecer que
debemos entender por campana electoral y el plazo en que se encuentra permitido
efectuar tales actividades.

ARTICULO 216.- La campafia electoral es el conjunto de actividades realizadas por los

partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y los candidatos registrados para la
obtencidn del voto.
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Seran actos de campafia los escritos, imagenes, reuniones publicas, asambleas, mitines,
marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover a sus candidatos.

ARTICULO 217.- Para los efectos de este Codigo las campafias electorales de los
candidatos registrados, podran dar inicio al dia siguiente de concluida la sesién de
registro de candidatos que efectie el Consejo Electoral competente, debiendo concluir
tres dias antes de la jornada electoral.

En el dia de la jornada electoral no se permitiran reuniones o actos publicos de
camparfia, propaganda o proselitismo electorales.

Sentado lo anterior, cabe ahora determinar por parte de esta Comision
Revisora, si el Partido Verde Ecologista de México presentd en tiempo el
informe de campafia, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del
voto correspondiente al Proceso Estatal Ordinario 2004.

En este sentido resulta lo siguiente:

a).- Por lo que respecta al informe de gastos de campafa al que estaba
obligado a presentar el Partido Verde Ecologista de México, en términos de los
articulos 52 bis, apartado B del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, 10 fraccién 1, 19 y 51 del Reglamento para la fiscalizaciéon del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, esta Comision Revisora advierte que dicho informe fue
presentado en tiempo, tal como se puede observar en el antecedente nimero XX
del presente dictamen; ya que dicho instituto politico tenia como término para
presentar su informe de gastos de campafia hasta el 14 de enero de 2005;
exhibiendo tal informacion el dia 14 de enero de 2005.

Ademas, cabe resaltar lo siguiente:

v' El Partido Verde Ecologista de México presenté su informe de
gastos de campafia del candidato a Gobernador del Estado que
registro;

v El instituto politico que se dictamina presenté un informe por cada
una de las formulas para Diputados de Mayoria relativa que registro;
esto es, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion recibié 24 informes de los candidatos a Diputados de
Mayoria relativa registrados por dicho instituto politico;

v El Partido Verde Ecologista de México exhibié 65 informes
justificatorios de las campafias de sus candidatos a miembros de
ayuntamientos que registro; es decir, presenté un informe por cada
planilla de candidatos a miembros de Ayuntamientos que registro.

b) Bajo ese orden de ideas, una vez efectuada la revisién a los informes
que han quedado referidos en el péarrafo que precede, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 24 y 51 del Reglamento para la fiscalizaciéon del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, notifico con fechas 10 de febrero y 19 de abril de 2005 al
representante del Partido Verde Ecologista de México de los errores u
omisiones técnicas detectadas en dichos informes justificatorios, con la intencién
de que aclarara o rectificara lo que a su derecho conviniese.

Situacion destacable cobré la deteccion por parte de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de diversos formatos
de Conciliacion sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafas electorales (formato XVII) presentados por el Partido Verde
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Ecologista de México, debido a que estos no se encontraban requisitados de
conformidad con el instructivo de llenado del mismo.

En consecuencia, el representante del Partido Verde Ecologista de
México presentd ante la referida Unidad Administrativa, las aclaraciones y/o
rectificaciones que considerd suficientes, a los errores u omisiones técnicas
detectadas en el informe de gastos de campafa correspondiente al Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2004, siendo la primera de ellas exhibida en tiempo y
la segunda extemporanea, toda vez que el instituto politico en comento tenia
como término para la presentacion de las primeras aclaraciones o rectificaciones
el periodo comprendido del 12 al 21 de febrero de 2005; siendo exhibidas éstas el
15 de febrero de ese afio; y respecto a la segunda notificacion, el plazo
comprendié del 21 al 30 de abril de ese afio, siendo exhibidas las aclaraciones en
mérito hasta el 13 de mayo de 2005.

Lo anterior, tal como consta en los archivos del Departamento de
fiscalizacion de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion de este Organo Electoral, documentos que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 358 fraccion Il del Codigo de la Materia, tienen el caracter
de documentales privadas.

7.- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28 y 30 del
Reglamento para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, la titular de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Instituto, en fecha 3 de junio de 2005 remiti6 al Consejero Electoral Licenciado
José Manuel Rodoreda Artasanchez, Presidente de esta Comision el resultado y
las conclusiones de la revision del informe de gastos de campafia que present6 el
Partido Verde Ecologista de México, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004
con sus respectivos anexos, tal como ha quedado referido en el antecedente
namero XXVII del presente dictamen. Informe que en términos del articulo 358,
fraccion |, inciso a) y 359 del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, tiene el caracter de documental publica, haciendo prueba
plena.

Es importante destacar que el informe referido con antelacion, fue
presentado en tiempo por parte de la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicaciéon a esta Comision Revisora.

En consecuencia a lo anterior, una vez que este érgano fiscalizador analiz6
y valoro el informe presentado por la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacién considero que dicho informe es suficiente y que cuenta
con elementos para poder determinar si existieron irregularidades sobre el origen y
aplicacion de los recursos que el Partido Verde Ecologista de México erogo
para sus actividades tendientes a la obtencién del voto en el Proceso Estatal
Electoral Ordinario 2004.

Ahora bien, para este 6rgano fiscalizador resulta importante dejar inscrito en
el presente documento, las fuentes de ingresos permitidas para los institutos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado y
gue reconoce tanto el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, como el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
mismas que a continuacion se transcriben:

Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
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“ARTICULO 44.- Los partidos politicos registrados que participen en los
procesos electorales tendran derecho en forma equitativo al financiamiento
publico y privado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y las de
sus actividades tendientes a la obtencién del voto universal, independiente de
las demas prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos.

ARTICULO 46.- El financiamiento publico es la aportacién que otorga el Estado a los
partidos politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y promocién de
sus actividades en la vida politica de la Entidad, la obtenciéon del voto y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, cuya determinacion y distribucion compete al
Consejo General en términos de lo dispuesto por este Codigo.”

ARTICULO 48.- El financiamiento privado son las aportaciones de recursos econémicos
0 en especie que no provienen del erario publico y que los partidos politicos perciben de
sus militantes, de simpatizantes o por sus propios medios, para el desarrollo, promocion
y fortalecimiento de sus actividades, el que se sujetard a las modalidades y limitaciones
siguientes:

I.- Financiamiento por sus militantes, el cual se conformara por las cuotas y aportaciones
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones
sociales o por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus
campafias; y

Il.- Financiamiento procedente de simpatizantes, que se conformara por las cuotas y
aportaciones o donativos que en dinero o en especie y por voluntad propia, hagan a los
partidos politicos las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais.

El financiamiento privado a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se
sujetara a las reglas siguientes:

a) Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de militantes
ylo de simpatizantes, por una cantidad superior al diez por ciento del monto del
financiamiento publico para actividades ordinarias;

b) De las aportaciones en dinero los partidos politicos deberan expedir recibos foliados
en los que se haran constar los datos de identificacién del aportante, salvo que hubieren
sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via puiblica, siempre y
cuando no implique venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas,
s6lo debera reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las
aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables;

¢) Las aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos,
en el afio que corresponda;

d) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica 0 moral no podra
rebasar, segln corresponda, los limites establecidos en el inciso anterior;

e) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Unicamente
para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion; y

f) Los contratos que celebren los partidos politicos deberan registrarse ante el Instituto
para fines de cuantificacién del financiamiento privado.

Ill.- Autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos politicos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas de editoriales, de bienes y de propaganda
utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes. Para efectos de este Codigo, cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos; y

IV.- Financiamiento por rendimientos financieros, que para obtenerlo, los partidos
politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones
que reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades del financiamiento
sefialadas en el presente articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se
sujetara a las reglas siguientes:

a) Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, estaran sujetas a las
disposiciones contenidas en el inciso ¢) de la fracciéon Il de este articulo y demas
disposiciones aplicables a este Cddigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo

21



DIC/CRAF- 012/05.

de operacion realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de
cada partido politico considere conveniente, con excepcidn de la adquisicién de acciones
bursétiles y demas relativas; y

c) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.”

Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado

“ARTICULO 54.-Para los efectos de este Reglamento se considerar4 como:

I. Ingresos para el sostenimiento de las actividades ordinarias: aquellos obtenidos por los
partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en correspondencia de
su financiamiento publico otorgado por el Instituto y que tienen como finalidad el
sostenimiento de las actividades destinadas a mantener las operaciones continuas o
primarias de los Institutos politicos.

Il. Ingresos para propiciar el acceso equitativo a los medios de comunicacién social:
aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos legalmente
estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto y
gue tienen como objeto acceder a los medios de comunicacion para propiciar la
exposicion, informacion, desarrollo, discusion y difusion ante la ciudadania de los
programas, actividades y acciones fijados por los Institutos politicos.

Ill. Ingresos para las actividades tendientes a la obtencion del voto: aquellos obtenidos
por los partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en
correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto, con la finalidad
de realizar actos de campafa; y

IV. Otros ingresos: aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos
legalmente estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el
Instituto y que provengan de militantes, simpatizantes o por sus propios medios, asi
como de autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos o fideicomisos que
tengan como finalidad primordial el cumplimiento de las diversas actividades de los
partidos politicos.”

Ademas, es relevante indicar que el Reglamento para la fiscalizacion en cita
prevé en su articulo 89 que los partidos politicos acreditados ante este Organismo
Electoral podran recibir transferencias federales, considerando a éstas como
aguella transmisién pecuniaria de una cuenta bancaria a otra, dentro del mismo
banco o entre bancos distintos, asi como las efectuadas en especie realizadas por
el Comité Ejecutivo Nacional u érgano equivalente de cada partido politico a sus
Organos en el Estado.

En ese sentido, se considera atinado a continuacion hacer referencia en el
presente instrumento, de las disposiciones legales que, en el ambito federal
regulan las transferencias de recursos federales que los Comités Ejecutivos
Nacionales, hagan a sus 6rganos en las entidades federativas.

Reglamento que establece Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo
de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicable a Partidos Politicos en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes

“... CAPITULO II. DE LAS TRANSFERENCIAS INTERNAS DE RECURSOS
ARTICULO 8

8.1. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité ejecutivo nacional
u 6rgano equivalente de cada partido politico a sus 6rganos en las entidades federativas
seran depositados en cuentas bancarias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1.4.

8.2. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por un partido politico nacional
a una de sus organizaciones adherentes o instituciones similares deberan depositarse en
cuentas bancarias por cada organizacién, que seran manejadas mancomunadamente
por quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas del partido, y a las cuales
solamente podran ingresar recursos de esta clase. Los estados de cuenta respectivos
deberan conciliarse mensualmente y el érgano de finanzas del partido debera remitirlos a
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la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.
Estas cuentas se identificaran como CBOA-(PARTIDO)-(ORGANIZACION)-(NUMERO).
Solo podran realizarse transferencias de esta clase una vez que se haya incorporado la
organizacion al registro a que se refiere el articulo 3.3 del presente Reglamento.

8.3....
8.4. ..
8.5. ...
8.6. ...
ARTICULO 9
9.1. ..

9.2...
9.3. ..

9.4. Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme al presente
articulo deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il del
presente titulo.

ARTICULO 10

10.1. Los partidos politicos so6lo podran realizar erogaciones en campafias electorales
locales con recursos federales si éstos provienen de alguna cuenta CBCEN o de alguna
cuenta CBE correspondiente a la entidad federativa en la que se habra de desarrollar la
campafia electoral, si tales recursos son transferidos a cuentas bancarias destinadas
expresamente a la realizacion de erogaciones en camparias electorales locales. Dichas
cuentas bancarias deberan abrirse especificamente para la realizacion de erogaciones
en campafias locales con recursos federales y se identificardn como “CBECL-
(PARTIDO)-(CAMPARNA LOCAL)-(ESTADO)". A tales cuentas solamente podran ingresar
las transferencias mencionadas. Dichas transferencias solamente podran realizarse
durante las campafias electorales locales correspondientes, o bien hasta con un mes de
antelaciéon a su inicio o hasta un mes después de su conclusion. Las citadas cuentas
deberan aperturarse y cancelarse en los plazos sefalados.

10.2. Si un partido politico lo desea, podra solicitar por escrito la ampliacion de los plazos
a los que se refiere el parrafo anterior a la Comision de Fiscalizacion, la cual resolvera,
fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud de ampliacion de tales plazos
debe hacerse antes del vencimiento del plazo correspondiente.

10.3. No podran realizarse erogaciones en campafas electorales locales, ni
transferencias a las cuentas destinadas a tales erogaciones, con recursos depositados
en cuentas CBOA, CBPEUM, CBSR 6 CBDMR, ni de alguna cuenta CBE de una entidad
federativa distinta a aquella en la que se verifique la campafia. Asimismo, resultara
aplicable, en su caso, lo establecido en el articulo 9.3.

10.4. Las transferencias sefialadas en el presente articulo deberan estar registradas
como tales en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las pdlizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el comité
ejecutivo nacional u 6rgano equivalente que reciba la transferencia.

10.5. Los egresos que se realicen con los recursos transferidos deberan estar
soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 1l del presente titulo.

10.6. La autoridad electoral federal tendra expedito el acceso a la informacion
correspondiente a las cuentas bancarias utilizadas para sufragar directamente los gastos
en campafas electorales locales con recursos federales, y a la documentacién
comprobatoria correspondiente a esos egresos, sin menoscabo del registro de dichas
erogaciones en los informes de campafias locales e independientemente de lo que, en
ejercicio de sus atribuciones, determinen las autoridades electorales locales
competentes.

10.7. La Comision de Fiscalizacion podra solicitar en cualquier tiempo a los partidos
politicos informacién sobre el monto y el destino de las transferencias efectuadas de
conformidad con lo establecido en el presente articulo.

10.8. Al final del periodo sefialado en el parrafo 1 del presente articulo, los remanentes
que se encuentren depositados en las cuentas bancarias destinadas a erogaciones en
campafas locales deberan ser reintegrados a alguna cuenta CBCEN o a alguna cuenta
CBE de la entidad federativa correspondiente.

10.9. Los partidos politicos sélo podran realizar transferencias en especie del comité
ejecutivo nacional u 6rgano equivalente a campafas electorales locales conforme a las
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siguientes reglas:

a) Los recursos en especie que sean transferidos deberdn estar sustentados con
facturas en las que se detallen los bienes de los que se trata, los precios unitarios de los
mismos Yy la camparfia electoral local a la que seran transferidos.

b) Dichos recursos deberan ser registrados en una cuenta contable especifica del comité
ejecutivo nacional u érgano equivalente antes de ser transferidos.”

En esa tesitura, este érgano fiscalizador queda en el entendido de que el
Partido Verde Ecologista de México pudo obtener financiamiento publico,
privado y transferencias federales para sus actividades tendientes a la obtencion
del voto en el pasado Proceso Estatal Electoral Ordinario de 2004.

8.- Que, de conformidad a los montos que se advierten en el acuerdo
CG/AC-052/04 referido en el antecedente numero VIII del presente dictamen, al
Partido Verde Ecologista de México se le otorgdé como financiamiento publico
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de
campaifia correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004, la cantidad
de $1°929,415.65 (un millbn novecientos veintinueve mil cuatrocientos quince
pesos 65/100 M.N.).

Con base en lo anterior y toda vez que el acuerdo referido en el parrafo que
precede, es un documento expedido por el Organo Superior de Direccion del
Instituto Electoral del Estado en ejercicio de sus atribuciones, a dicho instrumento
se le reconoce como documental publica, concediéndosele el valor de prueba
plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 358 fraccion | inciso a) y 359
primer parrafo del Codigo de la materia.

Cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 del
Cddigo Comicial y el diverso 54 fraccion IV del Reglamento para la fiscalizacion
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el Partido Verde Ecologista de México no obtuvo ingresos
por financiamiento privado para financiar sus actividades tendientes a la obtencion
del voto en el Pasado Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004.

Ahora bien, respecto al rubro de “aportaciones de la campafia de bienes
muebles e inmuebles otorgados en comodato”, el Partido Verde Ecologista de
México en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, report6 a través de sus conciliaciones sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfias electorales para el
Proceso Electoral del afio 2004, que no habia obtenido cantidad alguna como
aportaciones en la campafa de bienes muebles e inmuebles otorgados en
comodato.

Sin embargo, cabe precisar que como resultado de la verificacion de la
documentacion anexa a su informe de gastos de campafia que efectué en su
momento la Direccibn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, ésta detectd que el partido en cita si habia recibido bienes en
comodato, notificandole tal situaciébn al representante del Partido Verde
Ecologista de México, para lo cual la representacion de dicho instituto politico
aclaro lo siguiente:

“... EN RELACION A ESTE PUNTO SE INFORMA QUE SE ANEXA A LA PRESENTE
RELACION, FORMATO XVII A EFECTO DE DAR SOLVENTACION A QUE HACE
LUGAR ESTA OBSERVACION.

HACIENDO MENCION DE QUE SOLO POR DAR SOLVENTACION A ESTA
OBSERVACION DICHO FORMATO NO SE PRESENTA CON LA FIRMA DEL
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CANDIDATO POR PROBLEMAS DE LOCALIZACION, PERO QUE EN SU MOMENTO
YA SE PRESENTO EN TIEMPO Y FORMA CON FIRMA DEL MISMO Y SE MENCIONA
QUE EL CRITERIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION LOS
CONTRATOS DE COMODATO FUERON CUANTIFICADOS EN 17 MUNICIPIOS, NO
OBSTANTE ESOS MISMOS VEHICULOS SE OCUPARON EN LOS MISMOS
MUNICIPIOS REGISTRADOS".

En tal virtud, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion considerd suficiente tal aclaracion y determind la cantidad de
$17.00 (diecisiete pesos 00/100 M.N.) por concepto de aportaciones a la campafia
de bienes muebles e inmuebles en comodato.

Informacion que se desprende tanto del informe presentado por el instituto
politico en comento, como de la verificacién que efectlo este 6rgano auxiliar.

Asimismo, cabe mencionar que el Partido Verde Ecologista de México no
obtuvo recursos provenientes de transferencias federales.

De esta manera, con fundamento en los diversos 52, 52 bis y 53 del Cédigo
de la Materia, esta Comision Permanente tiene la atribucion de revisar y fiscalizar
en cuanto a su origen, aplicacion y destino el financiamiento publico de caracter
estatal y el financiamiento privado que recibié el Partido Verde Ecologista de
México y, en caso, de determinar irregularidades en los informes justificatorios
remitir su dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, quien
previa garantia de audiencia al partido politico de que se trate, resolvera lo
conducente y, en su caso, lo remitird al Tribunal para determinar las sanciones
gue procedan.

9.- Que, con base en los considerandos anteriormente vertidos, en la
revision al informe de gastos de campafia presentado por el Partido Verde
Ecologista de México, el consolidado exhibido por la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién y del soporte documental, esta
Comision Revisora, previo analisis del mismo, detectdé errores u omisiones
técnicas en él, los cuales se hicieron del conocimiento del instituto politico en
comento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, tal como se advierte en el antecedente
namero XXXI del presente instrumento.

10.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 35 del Reglamento
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, esta Comisién Revisora cuenta
con los instrumentos juridicos para determinar, si en el informe de gastos de
campafia presentado por el Partido Verde Ecologista de México preexisten
errores o irregularidades que deban ser observadas, en su caso.

En ese sentido, cabe precisar ahora la cumplimentacion por parte de este
organo fiscalizador del contenido del dispositivo legal en cita, cuya literalidad es la
siguiente:

“Articulo 35.- Al vencimiento del plazo para la revision del informe que la
Direccién elaborara como consecuencia de la revision del informe anual y
de campafia que presenta cada uno de los partidos politicos, o bien para la
rectificacion de errores u omisiones, la Comisién dispondra de un plazo de
treinta dias para elaborar un dictamen consolidado por cada partido politico.

Cada dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo dentro de los
tres dias siguientes a su conclusion, y debera contener:

a) Las Normas y procedimientos de auditoria;
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Respecto a la cumplimentacién por parte de este érgano fiscalizador al
contenido del inciso en cita, el presente dictamen contiene el resultado de la
verificacion y analisis de los procedimientos y formas de revision aplicados al
informe de campafia presentado por el Partido Verde Ecologista de México,
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al
Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004 mismos que consistieron en el examen
de las operaciones financieras, documentacion, registros contables y demas
evidencias comprobatorias en el grado y extension que fueron necesarias para
efectuar la vigilancia de los recursos financieros, en estricto apego a lo
establecido en el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
las Normas y Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos A.C. y a las disposiciones fiscales correspondientes.

Es decir, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o a
un grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros, las cuales
consistieron en el estudio general de las cuentas o las operaciones, a través de
sus elementos mas significativos para concluir si era necesario profundizar en su
estudio; asimismo, se aplicé el andlisis de las cuentas de los estados financieros,
asi como la verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se
determinan fundamentalmente por calculos sobre bases precisas, y por ultimo la
verificacion fisica de que el sustento documental correspondiente reuniera los
requisitos legales respectivos.

“b) El resultado y las conclusiones de la revision del Informe anual y/o de
actividades tendientes a la obtencion del voto presentados por cada
partido politico, y de la documentacion comprobatoria correspondiente,
sefialando las aclaraciones y rectificaciones que hayan presentado cada
partido politico después de haber sido notificado con este fin y la
valoracién correspondiente; y”

Respecto a este inciso, primero cabe advertir que para efecto del presente
dictamen, el rubro a auditar y fiscalizar, solamente es el relativo a actividades
tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral
Ordinario 2004; del cual en la opinién de este Comisidon Revisora se tuvo como
resultado y conclusion de la revision a cada uno de los informes de gastos de
campafa y de la documentacion comprobatoria correspondiente presentada por el
Partido Verde Ecologista de México diversas observaciones, mismas que, en su
momento, como se manifestd6 en el antecedente nuimero XXXI de este
instrumento, le fueron notificadas al referido instituto politico y su valoracion se fue
haciendo paulatinamente.

Entre los rubros que se observaron por parte de este 6rgano fiscalizador se
encuentran los relativos a:

1) Se determind la presentacibn extemporanea (13 dias) de la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estimo
pertinentes, en referencia a las observaciones de su informe
justificatorio de gastos de campafa, notificadas por la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, en
fecha 19 de abril de 2005; observacion que encuentra sustento en el
articulo 24 del Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a
los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado;

2) Se determiné la omision del reintegro monetario mediante depdsito a
la cuenta bancaria del Partido Verde Ecologista de México de los
saldos positivos en la cuenta de gastos por comprobar, por un
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importe de $2.99 (dos pesos 99/100 M.N.); lo cual vulnera lo previsto
por el articulo 102 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante
el Instituto Electoral del Estado;

3) Se hizo del conocimiento del Partido Verde Ecologista de México
que, derivado de la revision efectuada al sustento documental
presentada por dicho instituto politico referente a la campafa del
Municipio de Tepemaxalco efectuada por el candidato Ricardo
Priego Valle, se determinan egresos por un monto de $12,898.94
(doce mil ochocientos noventa y ocho pesos 94/100 M.N.), mismo
gue rebasa el tope de gastos de campafia para dicho municipio
segun los montos aprobados por acuerdo CG/AC-069/04 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, situacion que
guebranta lo previsto por el articulo 237 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, por el que se determina
los topes a los gastos de campafia para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2004, aprobado en sesion ordinaria de fecha 23 de julio de
2004.

4) Se determin6 que diversas conciliaciones sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafas electorales (formato
XVII), carecen de firma del candidato; lo cual vulnera lo previsto por
los articulos 13 y 15 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante
el Instituto Electoral del Estado; y

5) Se determino al Partido Verde Ecologista de México un importe de
$4,815.00 (cuatro mil ochocientos quince pesos 00/100 M.N.)
correspondiente a documentacién comprobatoria de egresos, la cual
presentaba errores u omisiones técnicas, misma que comprobaba
egresos por los rubros de arrendamiento de equipo de transporte;
impuestos y derechos y eventos.

Errores u omisiones que encuentran sustento en los articulos 10, 93
fraccion 1ll, 94 y 109 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante
el Instituto Electoral del Estado.

Es importante destacar, que las observaciones que efectué este 6rgano
auxiliar de fiscalizacion, al informe de campafa presentado por el Partido Verde
Ecologista de México , bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del
voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004 y que fueron
notificadas al representante de dicho instituto politico, se aprobaron por
unanimidad de votos, tal como se advierte en el antecedente nimero XXX del
presente dictamen, con la particularidad que se detalla en el ACUERDO CUARTO
aprobado por mayoria de votos de los integrantes de este cuerpo colegiado, el dia
18 de julio de 2005, mismo que es referido en el punto XXIX del apartado de
antecedentes de este instrumento.

Conforme a lo anterior, una vez que fue debidamente notificado el Partido
Verde Ecologista de México de las observaciones detectadas por esta Comision
Revisora en su informe de gastos de campafia, bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral
Ordinario 2004 y que han guedado descritas anteriormente; el representante de
dicho instituto politico ejercié su derecho de audiencia y presenté en tiempo las
aclaraciones o rectificaciones que consideré convenientes, tal como se advierte
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en el antecedente numero XXXII del presente dictamen; contestacion que resulta
propicio a continuacion transcribir:

<<... 1.- En relacién (sic) la observacion nimero uno en relacién al Informe de Gastos de
Campanfia del PVEM, realizada por la Comision Revisora

En efecto, la comision de administracién y finanzas entregé la documentacion aclaratoria
en referencia a las observaciones del informe justificatorio de gastos de campafia,
notificada por la Direccibn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién con el nimero REOT-CAMPANA/DPPM/01/05. Sin embargo, es
importante sefialar que no se falto a dicha obligacion, por lo que no se obstaculiza la
labor de fiscalizacién por parte de la Comision

2.-Con respecto al reintegro de monetario sefialado en la observaciéon nimero dos, me
permito informarle que en préximas fechas, dicha cantidad sera restituido.

3.-En cuanto a la observacion nimero tres me permito volver a sefialar que se efectu6 el
asiento de reclasificacion con la finalidad de dar solucion al error cometido
contablemente, una vez que ya se remitieron los formatos XVI y XVII, en donde se
efectla la correccién mencionada.

4.- Tocante a la observacion numero cuatro, solicito me faciliten los formatos
mencionados para recabar las firmas de los candidatos, ya que es complicado, por su
dispersién geografica, coordinar que asistan personalmente al IEE. Sin embargo, quiero
sefialar que en virtud no exige a los érganos de admén.. De los partidos politicos que el
formato XVII contenga la firma del candidato, no se puede estar , mas alla del espiritu de
la ley. Es decir, que lo que no esta escrito en la ley no puede ser exigido, por lo tanto
esta comision para el presente caso debe aplicar la literalidad del art. XIV del
reglamento. Articulo que contiene el principio de certeza a que deben de sujetarse de
autoridad electoral, por lo que reitero que la observacion respecto a la omision de las
firmas no es causal de sefialamiento alguno, por no estar contemplado en la ley ...>>

En consecuencia a lo anterior, esta Comision Revisora en diversas Mesas
de Trabajo se avocé al estudio, analisis y valoracion, en coadyuvancia con la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, de las
aclaraciones y/o rectificaciones presentadas por el representante del Partido
Verde Ecologista de México, determinando asi en sesion ordinaria de fecha 20
de septiembre de 2005, por unanimidad de votos, que las observaciones
efectuadas al informe de campafa presentado por dicho instituto politico, bajo el
rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto correspondiente al Proceso
Estatal Ordinario 2004 identificadas con los nameros 1), 2), 4) y 5), no quedaban
debidamente solventadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

Primero: Por estimarse improcedentes las aclaraciones y/o rectificaciones
pronunciadas por el representante del Partido Verde Ecologista de México en su
contestacion de fecha 23 de agosto de 2005, relativas a la observacion
consistente, en la presentacion extemporanea de la documentacién y/o
aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, en referencia a las
observaciones de su informe justificatorio de gastos de campaiia, notificadas por
la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de
fecha 19 de abril de 2005, en virtud de que los plazos previstos en el Reglamento
para la fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, mismo que fue aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, deben ser observados
irrestrictamente por los partidos politicos.

Segundo: Toda vez, que en el plazo concedido por esta Comision
Revisora, para que aclarara o rectificara las observaciones detectas en el informe
de gastos de campafia presentado por el Partido Verde Ecologista de México,
bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencidon del voto, mismo que fue
otorgado en términos de lo previsto por el articulo 32 el Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, el instituto politico en cita no reintegré
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monetariamente a la cuenta bancaria del Partido Verde Ecologista de México el
importe de los saldos positivos en la cuenta de gastos por comprobar que
ascienden a la cantidad de $2.99 (dos pesos 99/100 M.N)

Tercero: Debido a que, en el plazo concedido por esta Comision Revisora,
para que aclarara o rectificara la observacion en el informe de gastos de campafa
presentado por el Partido Verde Ecologista de Meéxico, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto, consistente en la carencia de firma
de candidatos en los formatos XVII relativos a las CONCILIACIONES SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2004, del distrito 5 y de los municipios San
Martin Texmelucan, Coronango, San Miguel Xoxtla, Coatzingo, Amozoc,
Tepemaxalco y Zihuateutla, el instituto politico en cita no presentdé documentacion
alguna que rectificara lo anterior, solicitando Unicamente que le fueran facilitados
los formatos mencionados para recabar las firmas de los candidatos.

En esa virtud y al no haber ejercido su derecho de audiencia en el plazo
concedido por el articulo 32 el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento
a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, para rectificar o aportar documentacion alguna que subsanara los errores
advertidos en los formatos de Conciliaciones sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las campafas electorales del Partido Verde Ecologista de
México para el Proceso Electoral del afio 2004, al instituto politico se le tiene por
no solventada dicha observacién, pues esta Comision Permanente determina que
la observacion efectuada por este 6rgano auxiliar relativa a la falta de firma del
candidato en los formatos XVII referentes a las CONCILIACIONES SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2004, encuentra sustento en lo previsto por
los articulos 13 y 15 del Reglamento para la fiscalizacion en cita, ya que tales
numerales establecen como deberan presentar cada uno de los partidos politicos
sus informes, en especifico en el caso que nos ocupa el informe de gastos de
campana.

Aunado a lo anterior, si bien para esta Comision Permanente no pasa
inadvertido que en los formatos referentes a las CONCILIACIONES SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2004 consta la firma del titular del 6rgano
Interno, lo cual da cumplimiento a lo previsto por el articulo 14 del Reglamento
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, mismo que sefala <<... los
informes trimestrales, anuales y de gastos de campafia, deberan ser suscritos por
el o los titulares responsables del Organo Interno, dentro de los plazos que
establece el presente Reglamento.>> es importante también no pasar por alto que
tanto en el instructivo de llenado como en el propio formato uno de los requisitos
es el relativo al nombre y firma del candidato.

Es decir, ademas de que el propio formato e instructivo de llenado
establecen que debe requisitarse los formatos de CONCILIACIONES SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2004 con el nombre y firma del candidato, la
observacion efectuada por este 6rgano auxiliar se origina del analisis de los
articulos 58 y 63 del pluricitado Reglamento para la fiscalizacion del
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financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, ya que la requisicion de tales firmas encuentra su motivacion
en la busqueda por parte de este érgano auxiliar, de los elementos que nos
permitan generar la certeza de que efectivamente lo asentado en dichos formatos
corresponde a los montos (en efectivo 6 especie) que fueron entregados por el
titular del 6rgano interno del partido y recibidos por el candidato, y que esos
recursos fueron precisamente los utilizados en la campafia del candidato que
firmo.

Lo anterior se robustece al examinar los rubros que deben requisitar los
partidos politicos en el formato nimero XVII, relativo a la CONCILIACION SOBRE
EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2004, ya que se concluye que dichas
conciliaciones, arrojan la consolidacion de la informacion fiscalizable por el
Instituto Electoral del Estado, junto con la informacion que no lo es, como lo son
las transferencias federales y la cuantificacion de los bienes otorgados en
comodato, lo que permite que el érgano fiscalizador conozca el total de gasto
efectuado en campafa por el instituto politico, informaciéon que sirve para
determinar si el partido politico en cuestién, rebasé o no el tope de gasto de
campanfa.

Resulta propicio a continuacion citar los rubros que contiene el formato en
cuestion:

1.- Origen y monto de recursos de la campafia (ingresos) Unicamente recursos publicos y
privados;

2.- Destino de los recursos de la campafia (egresos) Unicamente recursos publicos y privados;

3.- Origen y monto de recursos de la campafa (ingresos) provenientes de transferencias
federales;

4.- Destino de los recursos de la campafia (egresos) provenientes de transferencias;

5.- Origen y monto de las aportaciones de la campafia de bienes muebles e inmuebles
otorgados en comodato; y

6.- Destino de los recursos de la campafa (egresos) provenientes de aportaciones de bienes
muebles otorgados en comodato.

Es por lo anteriormente vertido, que esta Comision Permanente estime que
la firma del candidato en los formatos XVII es un elemento de suma importancia,
ya que dicha firma genera la certeza en el 6rgano que dictamina, de que el partido
politico, y por ende el candidato, reportaron efectivamente ante este Organismo
Electoral el total del origen y destino de los recursos con los que contendid en la
campafa electoral de que se trate, en el pasado Proceso Electoral Ordinario
2004, lo cual implica que esta autoridad electoral fiscalizadora este en condiciones
de determinar, conjuntamente con los documentos que sustentan la informacién
contenida en los multicitados formatos, si el instituto politico en cuestion rebaso o
no el tope al gasto de camparia establecido por el Organo Superior de Direccion
en tal campanfa.

Cuarto: Que, en el plazo concedido por esta Comision Revisora, para que
aclarara o rectificara las observaciones detectas en el informe de gastos de
campafa presentado por el Partido Verde Ecologista de México, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto, mismo que fue otorgado en
términos de lo previsto por el articulo 32 el Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
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Electoral del Estado, el instituto politico en cita no presenté documento o
aclaraciéon alguna para las observaciones relativas a la comprobacion de diversos
documentos que amparan egresos por los rubros de arrendamiento de equipo
de transporte; impuestos y derechos y eventos.

Por otro lado, es importante sefalar que la observacion identificada con el
namero 3), consistente en que el Partido Verde Ecologista de México rebaso el
tope de gastos de campafia en el Municipio de Tepemaxalco, este cuerpo
colegiado determin6 por mayoria de los Consejeros con tres votos a favor y uno
en contra, que los argumentos vertidos por la representacion del instituto politico
que se dictamina eran suficientes para solventar dicha observacion, toda vez que
en materia contable la reclasificacién realizada por dicho partido politico es
posible.

Ademas, cabe sefalar que respecto a las observaciones referentes a la
falta de firmas del formato XVII del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, los Consejeros Electorales Miguel Angel Flores Mufioz y
Pascual Urbano Carreto emitieron su voto razonado, tal como se advierte en el
antecedente numero XXXV de este dictamen.

“c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en
los informes o generadas con motivo de su revision y que adn
permanezcan al momento del dictamen consolidado.”

Sobre este Ultimo punto, previo andlisis de la documentacion
correspondiente al informe de campafia presentado por el Partido Verde
Ecologista de México bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del
voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004 y del cotejo y
verificacion del informe final presentado por la empresa que efectu6 el monitoreo
en los medios de comunicacién de las campafas electorales de los partidos
politicos en el pasado Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004, esta Comision
Revisora estima que, por lo que hace al origen, monto y destino de los recursos,
correspondientes al periodo de campafas electorales del Proceso Estatal Electoral
Ordinario 2004 del partido politico en comento, se encuentra de conformidad con
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla y el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, salvo las irregularidades que se advierten en los anexos identificados
como: Anexo 1 y Anexo 2, los cuales corren agregados al presente dictamen
para formar parte integrante del mismo y se dan aqui por reproducidos, como si a
la letra se insertasen, para los efectos legales correspondientes.

Finalmente, en relacion con los topes a los gastos de campafia, y tomando
en consideracion, los aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, esta Comisién Permanente determina lo siguiente:

Que, en ejercicio de las atribuciones que le son conferidas a este cuerpo
colegiado por el articulo 52 del Codigo de la materia y en observancia a lo
dispuesto por el diverso 237 del dispositivo legal en cita, se hace del conocimiento
por este medio al Consejo General de que de la revision efectuada a los gastos
reportados por el Partido Verde Ecologista de México en las actividades de
campafa, para las elecciones de Diputados de mayoria relativa, Gobernador y
miembros de los Ayuntamientos se desprende, segun el sustento documental que
obra en los archivos del departamento de fiscalizacion de la Direccion de
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Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién de este Organismo
Electoral, que en el Municipio de Tepemaxalco, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 10 con cabecera en IzUcar de Matamoros, el instituto politico
que se dictamina rebasé el tope aprobado en dicha Municipalidad por el Organo
Superior de Direccion de este Instituto Electoral del Estado mediante acuerdo
CG/AC-069/04.

No obstante lo anterior, es de precisar que el Partido Verde Ecologista de
México rectificd la observacion referida en el parrafo que precede, reclasificando
la cantidad de $5,068.00 (cinco mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N), pues a
decir del instituto politico en cita, fue un <<... error cometido contablemente ...>>;
por lo cual este 6rgano auxiliar de fiscalizacion al valorar tal asiento contable
consider6 suficiente tal rectificacién, ya que en materia contable la reclasificacion
realizada por el partido politico es posible.

11.- Que, el articulo 53 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, dispone que si la Comision Revisora determina
irregularidades a los informes justificatorios de los partidos politicos, remitira su
dictamen al Consejo General quien, previa garantia de audiencia al partido politico
de que se trate, resolvera lo conducente y, en su caso, lo remitird al Tribunal para
determinar las sanciones que procedan.

12.- Que, el articulo 10 fraccién VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado prevé que los presidentes de las comisiones
presentaran al Consejo General informes y dictamenes en relacion con el asunto
encomendado, por lo tanto, atento al dispositivo en mencion esta Comision debera
facultar a su Consejero Presidente para dichos efectos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la Comision Revisora emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Comision Revisora es competente para conocer del
presente asunto, en términos del considerando numero 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- La Comision Revisora del Instituto Electoral del Estado
aprueba en sus términos el informe consolidado que presenta la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral
del Estado, derivado de la revision del informe de campafa presentado por el
Partido Verde Ecologista de México, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto correspondiente al Proceso Estatal Electoral Ordinario 2004,
segun lo dispuesto por el punto considerativo numero 7 del presente instrumento.

TERCERO.- Esta Comision Revisora determina que respecto al informe de
gastos de campafa presentado por el Partido Verde Ecologista de México, bajo el
rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto correspondiente al Proceso
Estatal Electoral Ordinario 2004; existen irregularidades, lo anterior en términos
del considerando nimero 10 del presente dictamen.

CUARTO.- Esta Comisién Revisora hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, que el Partido Verde Ecologista de
México no excedid los topes a los gastos de campafa que se establecieron por el
Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral para el Proceso Estatal
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Electoral Ordinario 2004, conforme a lo establecido en el considerando numero 10
del presente instrumento.

QUINTO.- La Comisién Revisora, faculta al Consejero Presidente de la
referida Comision para que por su conducto se remita este dictamen al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado a través de su Consejero Presidente, en
términos de lo narrado en los considerandos numeros 11 y 12 del propio
instrumento.

El presente dictamen fue aprobado en fecha 5 de octubre de 2005, por
unanimidad de votos de los integrantes de la Comision Revisora, en sesion
ordinaria iniciada en fecha 3 de octubre de 2005 y concluida el dia 5 de octubre
del mismo afio.

PRESIDENTE SECRETARIO
LIC. JOSE MANUEL RODOREDA ARQ. MIGUEL ANGEL FLORES
ARTASANCHEZ. MUNOZ
INTEGRANTES
LIC. JOSE PASCUAL URBANO LIC. EDGAR MANUEL CRUZ
CARRETO. DOMINGUEZ
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Anexo 1

ORGANO DE REVISION: COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PARTIDO POLITICO: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

TIPO DE INFORME: GASTOS DE CAMPANA

PERIODO: CAMPANA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2004

RUBRO: ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO

Relacion de observaciones subsistentes al anélisis que la Comisidn Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos realiz6 a
la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones, presentadas a dicha Comision por parte del Partido Verde Ecologista de México, declarado
IMPROCEDENTES sus aclaraciones o rectificaciones.

NUMERO DE
OBSERVACION

OBSERVACION DETERMINADA

FUNDAMENTO LEGAL

PRESENTACION EXTEMPORANEA (13 DIAS) DE LA DOCUMENTACION Y/O
ACLARACIONES O RECTIFICACIONES QUE ESTIMO PERTINENTES, EN REFERENCIA
A LAS OBSERVACIONES DE SU INFORME JUSTIFICATORIO DE GASTOS DE
CAMPANA, NOTIFICADAS POR LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS
POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION EN FECHA 19 DE ABRIL DE 2005
SENALADA EN LA RELACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO REOT-
CAMPANA/DPPM/01/05 COMPLEMENTARIA 1

ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

SE DETERMINA LA OMISION DEL REINTEGRO MONETARIO MEDIANTE DEPOSITO
A LA CUENTA BANCARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LOS

ARTICULO 102 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION  DEL
FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS

2 SALDOS POSITIVOS EN LA CUENTA DE GASTOS POR COMPROBAR QUE ES DE UN | ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.
IMPORTE DE $2.99 (DOS PESOS 99/100 M.N)
SE DETERMINA QUE LAS CONCILIACIONES SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO | ARTICULOS 13 Y 15 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL
DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES (FORMATO XVII), QUE SE | FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS
RELACIONAN A CONTINUACION CARECEN DE FIRMA DEL CANDIDATO. ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.
DISTRITO O
MUNEIPG NOMBRE DEL CANDIDATO
DISTRITO 5 DANIELLA OSORNO OROPEZA
SAN MARTIN
TEXMELUCAN RENE MINO REYES
3 CORONANGO NORMA FELIPA MANI GRIJALVA
SAN MIGUEL XOXTLA ADOLFO MARIN ROMERO
CLAUDIO  CRISPIN MANUEL  OREA
COATZINGO MURIOZ
AMOZOC JOSE EFRAIN SILVESTRE SILVA NUNEZ
TEPEMAXALCO RICARDO PRIEGO VALLE
ZIHUATEUTLA RENATO LOPEZ MARQUEZ
SE DETERMINA AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO UN IMPORTE DE $ | TITULO V, CAPITULO V DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL
4,815.00 (CUATRO MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.) | FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS
4 CORRESPONDIENTE A DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE EGRESOS, LA CUAL | ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

PRESENTA ERRORES U OMISIONES TECNICAS, MISMA QUE SE DETALLA EN EL
ANEXO 2.
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Anexo

ORGANO DE REVISION: COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PARTIDO POLITICO: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
TIPO DE INFORME: GASTOS DE CAMPANA

PERIODO: CAMPANA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2004
RUBRO: ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO

2

Relacién de observaciones referente a los gastos que del andlisis que la Comisi6én Revisora de la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos realiz6 a la
documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones, presentadas a dicha Comisién por parte del Partido Verde Ecologista de México, declarando IMPROCEDENTES sus

aclaraciones o rectificaciones
- - TIPO Y
NUMERO DE NUMERO DE - . . X
OBSERVACION MES DOCUMENTO NUMERD NOMBRE O RAZON SOCIAL CLAVE IMPORTE CAMPANA RUBRO OBSERVACION FUNDAMENTO LEGAL
POLIZA
EN EL SOPORTE DOCUMENTAL LA FECHA DE|ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO PARA LA|
ALQUILER DE AUTOS DE PUEBLA P.M. PUEBLA ARRENDAMIENTO DE |LA FACTURA ES DEL 23 DE AGOSTO DE 2004|FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS
1 AGOSTO 0565 PE - 036 S.A. DE C.V. ’ G.C. 4,000.00 FELIPE TANUZ EQUIPO DE Y LA CAMPANA DEL CANDIDATO  A|PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS 0
o o RIVERO TRANSPORTE PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA|REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL|
COMENZO EL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2004. ESTADO.
4,000.00 Total ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE
DISTRITO 8 SAN - ARTICULOS 93 FRACCION IIl Y 109 DEL|
PEDRO  CHOLULA| IMPUESTOS Y (L'JAONSIEDR;{(ZACQISEN SEiFERCg;UAEF:DA NPOOR if REGLAMENTO PARA LA  FISCALIZACION  DEL|
2 SEPTIEMBRE 3555 PE-088 MARIA ASENITH GODINEZ RUIZ G.C. 125.00 [JOSE DE JESUS| DERECHOS INSTITUTO POLITICO PARA PROMOVER A SU FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS|
GREGORIO  VEGA| CANDIDATO DEL DISTRITO 8 ACREDITADOS O  REGISTRADOS  ANTE  EL|
ALCALA ) INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.
125.00 Total IMPUESTOS Y DERECHOS
SE REQUIRIO AL PARTIDO CONOCER EL USO
Y DESTINO DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS|
ADQUIRIDOS, POR LO CUAL SEGUN OFICIO
PVEM/EGA/004-05 DE FECHA 13 DE MAYO DE|
2005, INFORMO LO SIGUIENTE °..ESTE ARTICULOS 93 FRACCION 1l Y 94 DEL|
P.M. PUEBLA GASTO ES CON LA FINALIDAD DE PREPARAR REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION  DEL
NAPOLEON FRANCISCO  GARCIA| - - EL ESCENARIO EN DONDE SE PRESENTO EL| -
3 SEPTIEMBRE 1389 PE-085 G.C. 690.00 FELIPE TANUZ EVENTOS FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS|
POOT RIVERO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE PUEBLA, ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE  EL|
EL TEMPLETE ES CON LA FINALIDAD DE QUE| INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRE AHIi )
PUEDAN CONOCER AL CANDIDATO", SIN|
EMBARGO A EFECTO DE PODER CONFIRMAR|
DICHA AFIRMACION SE HACE NECESARIO
QUE EL PARTIDO PRESENTE PRUEBAS.
690.00 Total EVENTOS
4,815.00 Total general
J $0.00 |
NJ $4,815.00|
CLAVES:

PE = POLIZA DE EGRESOS
G.C. = GASTOS DE CAMPANA
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Instituto Electoral del Estado

ANEXO UNICO

PARTIDO POLITICO: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PERIODO: CAMPARNA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2004
RUBRO: ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO

RELACION DE OBSERVACIONES GENERALES

NUMERO DE
OBSERVACION

OBSERVACION DETERMINADA

FUNDAMENTO LEGAL

PRESENTACION EXTEMPORANEA (13 DIAS) DE LA DOCUMENTACION Y/O
ACLARACIONES O RECTIFICACIONES QUE ESTIMO PERTINENTES, EN REFERENCIA
A LAS OBSERVACIONES DE SU INFORME JUSTIFICATORIO DE GASTOS DE
CAMPANA, NOTIFICADAS POR LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS
POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION EN FECHA 19 DE ABRIL DE 2005
SENALADA EN LA RELACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO REOT-
CAMPANA/DPPM/01/05 COMPLEMENTARIA 1

ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.




