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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
NUMERO DIC/CRAF-004/06, DE LA COMISION REVISORA DE LA
APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, RELACIONADO CON EL INFORME
ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO CENTRAL, BAJO LOS
RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A MEDIOS DE
COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL CINCO

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintiocho de febrero de dos mil siete.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo del dictamen nimero DIC/CRAF-004/06, de la Comision
Revisora de la aplicaciéon de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos, relacionado con el informe anual presentado por el Partido Accion
Nacional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a medios de comunicacién, correspondiente al periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, y

RESULTANDO

I.- En sesién ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprob6 mediante acuerdo CG/AC-
007/01, el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo
que en su articulo 5 fraccion V le otorga el caracter de permanente a la Comision
Revisora.

IL.- Con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de
este Instituto, durante el desarrollo de la sesion ordinaria de esa fecha, a través de
las resoluciones identificadas con los nimeros R-DCRAF-001/03, R-DCRAF-
002/03, R-DCRAF-003/03, R-DCRAF-004/03, R-DCRAF-005/03, R-DCRAF-
006/03, R-DCRAF-007/03, R-DCRAF-008/03 y R-DCRAF-009/03, relativas a
las controversias derivadas de los dictamenes emitidos por la Comisiéon Revisora
Permanente de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos, fijo el
criterio a través del cual conceptualizé el objeto que persigue la fiscalizacion del
tinanciamiento otorgado a los partidos politicos en la Entidad, con la finalidad de
contar con un parametro objetivo que permitiera determinar si las observaciones
planteadas por dicha Comisién Revisora eran contrarias o no a los mismos.

ITII.- En sesién ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el
Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobd el
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acuerdo identificado con el numero CG/AC-015/03, por el que establecio el

criterio de interpretacion del articulo 48 fraccion II incisos a) y ¢) del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

IV.- En sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé diversas reformas al
Reglamento de Comisiones de este Organismo FElectoral, mediante acuerdo

identificado con el nimero CG/AC-36/04.

Como consecuencia de las reformas aludidas con antelacién, el articulo 2
fraccion IX del citado Reglamento establece que se entendera por Comision
Revisora, a la Comision Revisora de la aplicaciéon de los regimenes de
financiamiento de los pattidos politicos y/o Comisiéon Revisora de la aplicacion
del financiamiento a los partidos politicos.

V.- Con fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobé por acuerdo CG/AC-050/04, el Reglamento
para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VI.- Por acuerdo CG/AC-064/04 aprobado en sesion ordinaria de fecha
veintitrés de julio de dos mil cuatro, este Organo Central efectué diversas
modificaciones al Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VII.- En sesién ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
cuatro, el Organo Superior de Direcciéon del Instituto Electoral del Estado
aptobé  por acuerdo CG/AC-131/04 adiciones al Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado.

VIII.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion
ordinaria de fecha veintinueve de junio de dos mil cinco aprobd el acuerdo
CG/AC-053/05, por el que determiné el monto del financiamiento puablico que

se otorgd a los partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral.

IX.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion
ordinaria de fecha veintinueve de septiembre de dos mil cinco aprobé el acuerdo
CG/AC-058/05, por el que determiné los montos maximos de las aportaciones
pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados institutos
politicos.

X.-La Comision Revisora de la aplicacion de los regimenes de
tinanciamiento de los partidos politicos en su sesion ordinaria del dia veinticinco
de octubre de dos mil seis, aprobé el dictamen numero DIC/CRAF-004/00,
relativo al informe anual presentado por el Partido Acciéon Nacional, bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a medios de comunicacion, correspondiente al periodo del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.
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En el referido documento la Comision Revisora dictamind en lo
conducente lo siguiente:

“... PRIMERO.- Esta Comisién Revisora es competente para conocer el presente asunto, en
términos de los considerandos 1y 2 de este dictamen.

SEGUNDO.- La Comisién Revisora del Instituto Electoral del Estado aprueba en sus términos el
informe consolidado que presenta la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién del Instituto Electoral del Estado, derivado de la revisién del informe anual presentado
por el Partido Acciéon Nacional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2005, segun lo dispuesto por el punto considerativo nimero 6 del
presente instrumento.

TERCERO.- La Comisién Revisora determina que respecto a la aplicacion de los recursos piiblicos y privados
reportados por el Partido Accion Nacional, bajo los rubros de actividades ordinarias y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion correspondiente al periodo del 01 enero al 31 de diciembre de 2005; no existen errores o
irregularidades, en términos del considerando nimero 9 del presente dictamen.

CUARTO.- Se faculta al Consejero Presidente de esta Comisién Revisora, para presentar este
dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del
referido Organo Superior de Direccion, en términos de los considerandos nimeros 10 y 11 del propio
instrumento...

XI.- Con fecha veintiséis de octubre de dos mil seis, mediante
memorandum ndmero IEE/CRAF-094/06, el Presidente de la Comisién
Revisora de la aplicaciéon de los regimenes de financiamiento de los partidos
politicos, Consejero José Manuel Rodoreda Artasinchez remiti6 al Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado el dictamen materia de este fallo.

XII.- Mediante memorandum nidmero IEE/PRE/0939/06, de fecha
veintisiete de octubre de dos mil seis, el Secretario General del Instituto Electoral
del Estado recibié el dictamen original nimero DIC/CRAF-004/06 aprobado
por la Comision Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de
los partidos politicos, relativo al informe anual presentado por el Partido Accion
Nacional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a medios de comunicacion, correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

XIII.- Con fecha treinta de octubre de dos mil seis, el Secretario General
del Instituto Electoral del Estado dio razén de cuenta del dictamen de la
Comisién Revisora, en relacion con el informe anual presentado por el Partido
Accién Nacional, acreditado ante el Consejo General de este Organismo, bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a medios de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, presentado por el Consejero
Presidente del 6rgano auxiliar de fiscalizacioén en cita, acordando la elaboracion
del proyecto de resolucién del asunto en cuestion.

CONSIDERANDO

1.- Que, el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, senala en su articulo 53 segundo parrafo, que si a los informes
justificatorios de los partidos politicos no se les determinan irregularidades, la
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Comision Revisora remitira su dictamen al Consejero Presidente, para la
aprobacién del Consejo General.

En ese entendido, toda vez que la Comisién Revisora aprobé en su
dictamen numero DIC/CRAF-004/06 que <<... respecto a la aplicacion de los recursos
priblicos y privados reportados por el Partido Accion Nacional, bajo los rubros de actividades
ordinarias y el acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondiente al periodo del 01
enero al 31 de diciembre de 2005, no existen errores o irregularidades ...>> este Organismo
es competente para conocer del contenido del dictamen nimero DIC/CRAF-

004/06 aprobado por dicho érgano auxiliar.

En ese sentido, el articulo 89 fracciéon XIX del Codigo de la materia sefiala
que el Consejo General tiene la atribucion de revisar que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a ese Ordenamiento Electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De igual forma, el precepto legal en cita en su fraccion XX estipula que el
Organo Superior de Direccién de este Organismo Electoral, tiene la atribucion
de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actue
con apego al Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

2.- Que, el articulo 51 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, refiere que los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno encargado de la administracién de los recursos que por concepto
de financiamiento reciban, asi como de la presentacion de los informes
justificatorios de su aplicacion, de conformidad a las modalidades que al efecto
determine el Consejo General.

En ese sentido, el diverso 52 del Cédigo de la materia estipula que el
Consejo General acordara el nombramiento de una Comisiéon Revisora de la
aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos, con
facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos los
informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de todos sus recursos
anuales, de precampafia y campafia, segun corresponda, con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informaciéon que considere para la legal administracion de los recursos; ademas
hara del conocimiento del Consejo General los casos en que los partidos politicos
hayan excedido los topes a los gastos de precampafa y campana que se
establezcan para cada eleccion.

Por su parte el articulo 52 bis del Codigo Comicial establece las reglas que
deben atender los partidos politicos, para rendir ante la comisiéon correspondiente
del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Resulta propicio destacar, que el dispositivo legal referido en el parrafo que
precede, en su apartado A fraccion II, sefiala que se reportaran los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe. Esto sin perjuicio de que los partidos politicos estén
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obligados a presentar informes trimestrales en los que se debera entregar la

documentacion justificatoria de ese periodo, en los términos y formas que se
indiquen en el respectivo reglamento que para ello emita el Consejo General.

En esa virtud, a fin de establecer los términos y formas en que los partidos
politicos habran de reportar los ingresos recibidos y los gastos que hayan
realizado, este Consejo General emitio el Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el cual fija las bases técnicas para la presentacion de los
informes justificatorios del origen, monto y destino de los recursos, con que
cuenten los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento
reconocido en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; las relacionadas con su obtencidn, administracion y requisitado; empleo y
aplicaciéon de los recursos obtenidos para los gastos; los procedimientos y
mecanismos conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y
efectuar el registro de todos sus ingresos y egresos; los requisitos que deben
reunir los comprobantes que respalden las operaciones del ejercicio del gasto; la
integracion, revision y presentacion del dictamen sobre el origen, monto y
destino de los recursos que realice la Comision; asi como la colaboracién que
prestara la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién a la Comision Revisora en el periodo de fiscalizacion.

3.- Que, este Organo Central a fin de determinar si el dictamen de la
Comision Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y
motivado, observara en su estudio los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia y el principio de legalidad electoral al que deben sujetarse
invariablemente todas las autoridades electorales federales y locales, tal y como lo
establece la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE LEGALIDAD
ELECTORAL”; asi como las disposiciones legales que a continuacién se
enuncian:

A. Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesién ordinaria de fecha
veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto al objeto que persigue la fiscalizacién del financiamiento otorgado
a los partidos politicos en la Entidad;

O

El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
treinta de octubre de dos mil tres, relativo a la interpretacién del articulo 48 fraccion II incisos a) y ¢) del
Cébdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; y

D. El Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

4.- Que, con base en el marco legal a que se refieren los considerandos que
preceden y tomando en cuenta que este Organo Electoral debe garantizar el
respeto a los principios rectores de la funcion electoral, que se encuentran
establecidos en el articulo 8 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos politicos
electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones
como lo expresa el articulo 75 fraccion IV del citado ordenamiento legal, este
cuerpo colegiado llevé a cabo el estudio y analisis integral del dictamen de la

5



. e R-DCRAF-001/07
L aN
IEE

Instituto Electoral del Estado

Comision Revisora, en relacion con el informe anual presentado por el Partido
Acciéon Nacional, acreditado ante este Consejo General, bajo los rubros de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacién correspondiente al perfodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil cinco, advirtiendo que la Comisién Revisora cumplié
con todos y cada uno de los deberes que le encomienda tanto el Cédigo de la
Materia, como el Reglamento para la fiscalizaciéon del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
pues del analisis efectuado se desprende que el 6rgano auxiliar de revision ejecutd
en tiempo y forma las etapas de recepcion, revision y dictaminacion del informe
anual que present6 el Partido Accién Nacional acreditado ante este Organo
Central, bajo los rubros en comento.

Por lo tanto, lo procedente es hacer suyo el dictamen identificado con el
namero DIC/CRAF-004/06 relativo al informe anual que present6 el Partido
Accién Nacional, bajo los rubros de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacién correspondiente al periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, advirtiendo que
no se desprenden irregularidades en el origen y aplicaciéon de los recursos
publicos y privados reportados por el instituto politico en cita respecto a los
rubros de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
de comunicacién correspondiente al perfodo del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil cinco.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad electoral puede concluir que de
las constancias que obran en el expediente materia de estudio de este fallo, se
desprende que el Partido Accién Nacional cumplié con las disposiciones
contenidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y en el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, en
atencion a que el informe anual que rindié el instituto politico en comento
permiti6 fiscalizar el origen, monto y aplicacion de sus recursos, observando los
requisitos formales que como marco de la actividad de fiscalizacion se establecen
en los ordenamientos antes invocados, mas aun, de dicho informe se comprobd
que el actuar del Partido Accién Nacional no fue contrario al objeto de
tiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos, pues dicha fuerza politica
en la administracion y aplicacién de sus recursos, observo los siguientes puntos:

0  Garantizar la transparencia en la aplicacién de los recursos con los que cuentan los partidos politicos;

0  Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo previsto por la Legislacion
aplicable; y

O  Ascgurar condiciones de equidad en la contienda politica.

Es de precisar que, el dictamen materia del presente analisis corre agregado
a esta resolucion formando parte integrante de la misma.

5.- Que, en atencién a lo establecido en el articulo 89 fraccion LV, del
Coédigo de la materia, este Cuerpo Colegiado estima que una vez analizado el
dictamen materia de estudio del presente fallo y tomando en cuenta que el mismo
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no presenté observacion alguna por este Consejo General, lo procedente es
aprobarlo en sus términos y archivarlo como asunto concluido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y aprobar el dictamen nimero DIC/CRAF-004/06 de
la Comisién Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los
partidos politicos, relacionado con el informe anual presentado por el Partido
Accién Nacional acreditado ante este Organo Central, bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
medios de comunicaciéon correspondiente al periodo del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, segun lo dispuesto por el
considerando numero 1 de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aprueba en sus términos el dictamen numero DIC/CRAF-004/06, de la
Comision Revisora, relacionado con el informe anual presentado por el Partido
Accién Nacional acreditado ante este Organo Central, bajo los rubros de
actividades ordinarias permanentes el acceso equitativo a medios de
comunicaciéon correspondiente al perfodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil cinco, segun lo dispuesto por el punto de considerando
numero 4 de este fallo.

TERCERO.- Este Organo Superior de Direccién determina archivar el
presente fallo como asunto concluido segun lo narrado en el punto 5 de
considerandos de esta resolucion.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de
fecha veintiocho de febrero de dos mil siete.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA, EN RELACION CON EL INFORME
ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL BAJO LOS
RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2005

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha 12 de marzo de 2001, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo CG/AC-007/01, el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo que en su
articulo 5 fraccion V le otorga el caracter de permanente a la Comision Revisora.

[l.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha 27 de marzo de
2001, el Consejo General de este Organismo Electoral constituyd por acuerdo
CG/AC-010/01 las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

lll.- Por decreto publicado el 5 de diciembre de 2003, el Honorable
Congreso del Estado reformo, derogé y adiciono diversas disposiciones al Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

En virtud de lo anterior, en materia de fiscalizacion destaca la derogacion en
el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla del
segundo parrafo del articulo 52, dispositivo que fundamentaba los Lineamientos
referidos en la fraccion que precede; la adicion del diverso 52 bis, precepto que fija
las reglas a las cuales deben cefiirse los partidos politicos en la rendicién de sus
informes sobre el origen y monto de sus ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; y la reforma al
segundo parrafo del articulo 108, dispositivo que le otorga el caracter de
permanente a esta Comision Revisora.

Ademas, el decreto en comento establece en el articulo 52 bis apartado A
fraccion 1l que la documentacion justificatoria que entregaran los partidos politicos
sera en los términos y formas que se indiquen en el respectivo reglamento que
para ello emita el Consejo General.

IV.- En sesion ordinaria de fecha 20 de mayo de 2004, el Organo Superior
de Direccion de este Organismo Electoral aprobd por acuerdo CG/AC-36/04
diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

Cabe hacer mencién, que de entre las reformas a la normatividad en
comento destaca la establecida en el articulo 2 fraccién 1X, la cual dispone que se
entendera por Comision Revisora, a la Comisién Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos y/o Comision Revisora de la
aplicacion del financiamiento a los partidos politicos.

V.- En sesién ordinaria de fecha 24 de junio de 2004, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobd, mediante acuerdo numero CG/AC-
052/04, el monto del financiamiento publico que se otorgaria a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral y los montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de militantes y simpatizantes de los mencionados
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institutos politicos.

En dicho acuerdo se determind que la cantidad a entregar a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de junio del afio
siguiente a la eleccion, es decir 2005, bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes fuera de $11°710,029.34 (Once millones setecientos diez mil
veintinueve pesos 34/100 M.N.).

En relacion con el rubro de acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacién, la Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Medios de Comunicacién y Topes a los Gastos de Campafia en el
considerando 6 fraccion lll, altimo parrafo del Dictamen COOP/01/04, de fecha 19
de mayo de 2004, sefala lo siguiente: “La cantidad que se distribuira por concepto
de acceso a los medios de comunicacion sera entregada, en forma igualitaria a los
partidos politicos acreditados, en una sola exhibicion y cada tres afos, es decir,
esta Comision Permanente ratifica el criterio tomado en el DICTAMEN-
01/COPP/110601 por el que se determind el financiamiento publico que se les
otorgé a los partidos politicos en el 2001, relativo a que la cantidad que se
distribuira trianualmente, como lo marca nuestra legislacion electoral vigente en
nuestro Estado, serd una vez y en su totalidad cada tres afios y no repartida en
tres afios”.

En este tenor en el afio 2005, los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral no recibieron ingreso alguno bajo el rubro de acceso
equitativo a los medios de comunicacién social, ministracion que fue otorgada en
su totalidad a los institutos politicos en el afio 2004, correspondiéndole al Partido
Accion Nacional la cantidad de $1°171,002.93 (Un millén ciento setenta y un mil
dos pesos 93/100 M.N.).

Asimismo, en el acuerdo GC/AC-052/04 se establecio los limites a las
aportaciones de los militantes y/o simpatizantes tomando como base el Dictamen
COPP/002/04, de la Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Medios de Comunicacién y Topes a los Gastos de Campafia, de fecha 15 de junio
de 2004, mismo que sefiala como limite a las aportaciones en dinero de militantes
y/o simpatizantes para el partido en comento la cantidad de $694,041.79
(Seiscientos noventa y cuatro mil cuarenta y un pesos 79/100 M.N.) y para
aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o0 moral facultada para ello,
se debia observar el limite de $11,710.03 (Once mil setecientos diez pesos 03/100
M.N.).

Los limites enunciados en el parrafo que antecede se determinaron para el
periodo correspondiente del 01 de julio de 2004 al 30 de junio de 2005, en
términos del Dictamen referido.

VI.- En fecha 30 de junio de 2004 este Organismo Electoral, por conducto
de su Consejero Presidente, entreg6 al Partido Accion Nacional la cantidad de
$1°171,002.93 (Un millbn ciento setenta y un mil dos pesos 93/100 M.N.),
correspondiente al financiamiento publico por concepto del acceso equitativo de
los partidos politicos a los medios de comunicacion.

VII.- En sesién ordinaria de fecha 30 de junio de 2004, el Consejo General
de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-050/04, el
Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
Acreditados o0 Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual entré en
vigor el dia 1° de julio de 2004.
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En ese sentido, el Cddigo Comicial en su articulo 52 bis, establece que la
justificacion de los recursos con los que cuentan los partidos politicos, se
efectuard en los términos y formas que indique el reglamento respectivo, el cual
sefala en su articulo 18 que el ejercicio que reportaran los partidos politicos bajo
dicha normatividad respecto al informe anual, correspondera al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

VIII.- En fecha 09 de julio de 2004, mediante oficio No. IEE/DPPM/0455/04,
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
informé al Partido Accion Nacional las aportaciones en dinero que podia recibir
anualmente (01 de julio de 2004 al 30 de junio de 2005) de militantes y/o
simpatizantes, correspondiéndole $ 694,041.79 (Seiscientos noventa y cuatro mil
cuarenta y un pesos 79/100 M.N.).

Asimismo, en el oficio sefialado en el parrafo que antecede, se hizo del
conocimiento del partido politico en comento que las aportaciones en dinero podia
recibir anualmente (01 de julio de 2004 al 30 de junio de 2005) de cada persona
fisica o moral facultado para ello seria de $11,710.03 (Once mil setecientos diez
pesos 03/100 M.N.).

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento al articulo 74 del Reglamento
aplicable, el cual refiere que la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion debera informar a los partidos politicos los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes dentro
de los quince dias siguientes al acuerdo del Consejo donde se determinen dichos
montos.

IX.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha 23 de julio de
2004, el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobé por
acuerdo CGJ/AC-064/04 diversas modificaciones al Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado.

X.- En sesion ordinaria de fecha 07 de octubre de 2004, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado modific6 por acuerdo CG/AC-093/04 la
integracion de las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

Como parte de las modificaciones, dicho Organo Central cambié la
integracion de la Comision Revisora, para quedar conformada por los Consejeros
Electorales que a continuacion se mencionan:

a) Licenciado José Pascual Urbano Carreto;

b) Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz;

c) Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez;y
d) Licenciado Edgar Manuel Cruz Dominguez.

Bajo ese contexto, el 12 de octubre de 2004 los integrantes de la Comision
Revisora se reunieron en sesion ordinaria, designando por unanimidad a los
Consejeros Electorales Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez como
Presidente y al Arquitecto Miguel Angel Flores Mufioz como Secretario del 6rgano
auxiliar en cita.

Xl.- En sesion ordinaria de fecha 16 de diciembre de 2004, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aprob6é por acuerdo CG/AC-131/04
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adiciones al Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Xll.- En fecha 14 de enero de 2005, mediante oficio No. IEE/DPPM-
0017/05, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion hizo del conocimiento del partido en comento el computo de los
plazos para la presentacion de sus informes trimestrales y anual correspondientes
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005, sefialandole para el caso
del informe anual como fecha limite para su presentacion el 31 de marzo de 2006.

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento al articulo 20 del Reglamento
aplicable, el cual sefala que la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion debera efectuar el coémputo de los plazos para la
presentacion de los informes, sefialando la fecha de inicio y conclusion de los
mismos; debiendo notificarle lo anterior a los partidos politicos.

XIll.- En fecha 18 de febrero de 2005, mediante oficio No. IEE/DPPM-
0042/05, la Direccibn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion hizo del conocimiento del Partido Accion Nacional que el 12 de
febrero de 2005 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como
Gltima instancia, pronuncié las resoluciones respecto del Proceso Electoral
Ordinario del afio 2004.

Por lo anterior, a partir del 13 de febrero de 2005, el cobmputo de los plazos
se haria tomando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos
los dias excepto sadbados, domingos y los inhabiles en términos de la ley, del
Estatuto del Servicio Electoral Profesional de este Instituto y por acuerdo de la
Junta Ejecutiva de dicho Organismo.

XIV.- En fecha 02 de marzo de 2005, mediante oficio No IEE/DPPM-
0049/05, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, inform6 al Partido Accion Nacional que el 28 de febrero de 2005
se aprobd el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
identificado con el numero CG/AC-006/05, por el que declara el inicio del Proceso
Electoral Extraordinario del afio 2005.

En este sentido, a partir del 28 de febrero de 2005 el computo de los plazos
se haria considerando todos los dias y horas habiles.

XV.- En fecha 15 de abril de 2005, mediante oficio No. TESO 007-1/2005, el
Partido Accion Nacional, presenté ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién su Informe Trimestral correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2005.

XVI.- En sesion ordinaria de fecha 22 de abril de 2005, la Comision
Revisora de la aplicacion de los regimenes del financiamiento publico, aprobé los
acuerdos CUARTO y QUINTO que a continuacion se transcriben:

‘“ACUERDO CUARTO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 15 FRACCION V INCISOS A) Y D) DEL
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE
APROBO, POR UNANIMIDAD, QUE DURANTE EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, ESTOS ULTIMOS TENDRAN A SU
DISPOSICION LA DOCUMENTACION PRESENTADA EN LAS OFICINAS DE LA
DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE
COMUNICACION, Y SE FACULTA A DICHA DIRECCION QUE COMUNIQUE ESTE
ACUERDO A LOS PARTIDOS POLITICOS.”

‘“ACUERDO QUINTO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 15 FRACCION V INCISO H) DEL
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE
APROBO, POR UNANIMIDAD, QUE LOS REEMBOLSOS QUE HAGAN LOS
PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LOS GASTOS DE CAMPANA COMO FORMA
DE COMPROBACION, SEAN DEPOSITADOS EN CUALQUIER CUENTA BANCARIA,
QUE TENGA EL PARTIDO POLITICO REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN CASO DE QUE YA HAYAN CERRADO LA
CORRESPONDIENTE A GASTOS DE CAMPARNA, DICHO PARTIDO POLITICO
DEBERA UTILIZAR ESE DINERO EN CUALQUIER CAMPANA CONSTITUCIONAL
LOCAL; Y SE FACULTA A LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS
POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION QUE COMUNIQUE ESTE ACUERDO A
LOS PARTIDOS POLITICOS".

Lo anterior, fue notificado por la Direcciébn de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion al partido politico en referencia en fecha 29
de abril de 2005, mediante oficio No. IEE/DPPM-0162/05.

XVII.- En fecha 14 de junio de 2005, mediante oficio No. IEE/DPPM-
0212/05, derivado de la revision del informe trimestral correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de marzo de 2005, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion hizo del conocimiento del Instituto Politico en
comento, la existencia de errores u omisiones técnicas, en términos del articulo 24
del Reglamento aplicable.

XVIIl.- En fecha 24 de junio de 2005, mediante oficio No. TESO 009-
01/2005, el Partido Accién Nacional presenté su contestacién a los errores u
omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe sefialado en el parrafo
que antecede, atendiendo a los diversos 24 y 25 del multicitado Reglamento.

XIX.- En sesion ordinaria de fecha 29 de junio de 2005, el Consejo General
de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-053/05, el monto
del financiamiento publico que se otorgd a los partidos politicos acreditados ante
este Instituto en el aflo 2005.

En dicho acuerdo se determiné que la cantidad a entregar a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de junio del afio
siguiente a la eleccién, es decir 2005, bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes fuera de $11°710,029.34 (Once millones setecientos diez mil
veintinueve pesos 34/100 M.N.), correspondiéndole al Partido Accion Nacional la
cantidad de $3°556,622.93 (Tres millones quinientos cincuenta y seis mil
seiscientos veintidos pesos 93/100 M.N.), bajo este rubro.

XX.- En fecha 30 de junio de 2005 este Organismo Electoral, por conducto
de su Consejero Presidente, entreg6 al Partido Accion Nacional la cantidad de
$37556,622.93 (Tres millones quinientos cincuenta y seis mil seiscientos veintidos
pesos 93/100 M.N.) correspondiente al financiamiento publico bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, tal y como consta en el recibo elaborado por
la Direccion Administrativa de este Organismo.

XXI.- En fecha 15 de julio de 2005, mediante oficio No. TESO 010-1/2005,
5
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el Partido Accién Nacional presentd ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién, su Informe Trimestral correspondiente al
periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2005.

XXII.- En fecha 25 de julio de 2005, mediante oficio No. IEE/DPPM/0238/05,
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
informo6 al partido politico que el 12 de julio de 2005 el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla emitié acuerdo en el declara que ha causado ejecutoria el Unico
recurso de inconformidad interpuesto en contra de la eleccion extraordinaria del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Inés Ahuatempan.

Por lo anterior a partir del 13 de julio de 2005 el cémputo de los plazos se
haria tomando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos
los dias excepto sabados, domingos y los inhabiles en términos de la ley, del
Estatuto del Servicio Electoral Profesional de este Instituto y por acuerdo de la
Junta Ejecutiva de dicho Organismo.

En este entendido, se inform6 nuevamente el computo de los plazos para la
presentacion de sus informes trimestrales y anual correspondientes al periodo del
01 de julio al 31 de diciembre de 2005, sefialandose para el caso del informe anual
como fecha limite para su presentacion el 31 de marzo de 2006.

XXIl.- En fecha 27 de julio de 2005, mediante memorandum No.
IEE/DPPM-0323/05, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, presenté ante la Comisiobn Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos el Informe Parcial derivado
de la revision del informe trimestral del Partido Accion Nacional correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2005.

XXIV.- En sesién ordinaria de fecha 29 de septiembre de 2005, el Consejo
General de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-058/05,
los limites anuales de aportaciones en dinero que podran recibir los partidos
politicos de militantes y/o simpatizantes; asi como los limites de aportacion que en
dinero realice cada persona fisica o moral facultada para ello, correspondiente al
periodo 2005-2006, tomando como base el Dictamen COPP/003/05, de la
Comisibn Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacion y Topes a los Gastos de Campafia, de fecha 20 de septiembre de
2005, mismo que sefiala como limite a las aportaciones en dinero de militantes y/o
simpatizantes para el partido en comento la cantidad de $355,662.29 (Trescientos
cincuenta y cinco mil seiscientos sesenta y dos pesos 29/100 M.N.) y para
aportaciones en dinero que realice cada persona fisica 0 moral facultada para ello
la cantidad de $5,855.01 (Cinco mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 01/100
M.N.).

XXV.- En fecha 10 de octubre de 2005, mediante oficio No.
IEE/DPPM/0276/05, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion informo6 al Partido Accion Nacional el limite de aportaciones en
dinero de militantes y/o simpatizantes que podia recibir durante el periodo 2005-
2006, siendo éste de $355,662.29 (Trescientos cincuenta y cinco mil seiscientos
sesenta y dos pesos 29/100 M.N.).

Asimismo, en el oficio sefialado en el parrafo que antecede se hizo del
conocimiento del partido politico en comento el limite de aportaciones en dinero
que podia recibir de cada persona fisica o0 moral facultada para ello durante el
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periodo 2005-2006 siendo éste de $5,855.01 (Cinco mil ochocientos cincuenta y
cinco pesos 01/100 M.N.).

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento al articulo 74 del Reglamento
aplicable, el cual refiere que la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion deberd informar a los partidos politicos los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes dentro
de los quince dias siguientes al acuerdo del Consejo donde se determinen dichos
montos.

XXVI.- En fecha 10 de octubre de 2005, mediante oficio No. IEE/DPPM-
0271/05, derivado de la revision del informe trimestral presentado por el partido,
correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2005, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion hizo del conocimiento
del Instituto Politico en comento la existencia de errores u omisiones técnicas, en
términos del articulo 24 del Reglamento aplicable.

XXVII.- En fecha 21 de octubre de 2005, mediante oficio No. TESO 011-
1/2005 el Partido Accién Nacional presentd su contestacion a los errores u
omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe sefialado en el parrafo
que antecede, atendiendo a los diversos 24 y 25 del multicitado Reglamento.

XXVIIl.- En fecha 21 de octubre de 2005, mediante oficio No. TESO 012-
1/2005, el Partido Accion Nacional present6é ante la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion su Informe Trimestral
correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2005.

XXIX.- En fecha 08 de diciembre de 2005, mediante memorandum No.
IEE/DPPM-0428/05, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion presenté ante la Comision Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos el Informe Parcial derivado
de la revision del informe trimestral del Partido Accién Nacional correspondiente
al periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2005.

XXX.- En fecha 16 de diciembre de 2005, mediante oficio No.
IEE/DPPM/0326/05, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion informd al instituto politico que derivado del acuerdo No. IEE/JE-
045/2005 por el que la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral, fijo el plazo
del segundo periodo vacacional del afio 2005 a que tiene derecho el personal del
instituto, la Direccidén gozaria del 19 al 30 de diciembre de dicho periodo.

En este sentido, a partir del 19 de diciembre de 2005 se suspendio el
computo de los plazos previstos en el Reglamento para la fiscalizacion,
reiniciAndose el mismo el 02 de enero de 2006.

XXXI.- En fecha 20 de enero de 2006, mediante oficio No. TESO 002-
1/2006, el Partido Accion Nacional present6é ante la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion su Informe Trimestral
correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2005.

XXXIl.- En fecha 30 de enero de 2006, mediante oficio No. |IEE/DPPM-
7
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0028/06, derivado de la revision del informe trimestral correspondiente al periodo
del 01 de julio al 30 de septiembre de 2005, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion hizo del conocimiento del Instituto Politico en
comento la existencia de errores u omisiones técnicas, en términos del articulo 24
del Reglamento aplicable.

XXXIII.- En fecha 14 de febrero de 2006, mediante oficio No. TESO 002-
1/2006, el Partido Accion Nacional presenté su contestacion a los errores u
omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe sefialado en el parrafo
que antecede, atendiendo a los diversos 24 y 25 del multicitado Reglamento.

XXXIV.- En fecha 30 de marzo de 2006, mediante oficios Nos. TESO 03-
1/2006 y TESO 04-01/2006, el Partido Accion Nacional presentdé ante la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién el
Informe anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2005.

XXXV.- En fecha 30 de marzo de 2006, mediante memorandum No.
IEE/DPPM-0076/06, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion presentd ante la Comision Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos el Informe Parcial derivado
de la revision del informe trimestral del Partido Accion Nacional correspondiente
al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2005.

XXXVI.- En fecha 20 de abril de 2006, mediante oficio No. IEE/DPPM-
0080/06, derivado de la revision del informe trimestral correspondiente al periodo
del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2005, la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion hizo del conocimiento del Instituto
Politico en comento la existencia de errores u omisiones técnicas, en términos del
articulo 24 del Reglamento aplicable.

XXXVII.- En fecha 09 de mayo de 2006, mediante oficio No. TESO 006-
1/2006, el Partido Accion Nacional presentdé su contestacion a los errores u
omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe sefialado en el parrafo
que antecede, atendiendo a los diversos 24 y 25 del multicitado Reglamento.

XXXVIIl.- En fecha 22 de junio de 2006, mediante memorandum No.
IEE/DPPM-0155/06, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion presenté ante la Comisidn Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partidos politicos el Informe Parcial derivado
de la revision del informe trimestral del Partido Accién Nacional correspondiente
al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2005.

XXXIX.- En fecha 28 de junio de 2006, mediante oficio No. IEE/DPPM-
0126/06, derivado de la revision del Informe Anual correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2005, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion hizo del conocimiento del Instituto Politico en
comento la existencia de errores u omisiones técnicas, en términos del articulo 24
del Reglamento aplicable.
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XL.- En fecha 07 de julio de 2006, mediante oficio No. TESO 006-2/2006, el
Partido Accion Nacional presentd su contestacién a los errores u omisiones
técnicas, derivadas de la revision del informe sefialado en el parrafo que antecede,
atendiendo a los diversos 24 y 25 del multicitado Reglamento.

XLI.- En fecha 13 de julio de 2006, se reunieron en la oficinas de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, ubicada
en calle Acatlan numero 64 de la Colonia La Paz, de esta ciudad capital, el C.P.
Jesus Guillermo Cortes Rojas, la Lic. Amalia Oswelia Varela Serrano y el C.P.
Hugo Campos Cabrera, en sus caracteres de Tesorero Estatal del Partido Accion
Nacional, Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, asi como jefe de Departamento de Prerrogativas (fiscalizacion)
respectivamente, con el fin de poner a disposicion del Partido en comento, por
conducto del Tesorero Estatal del Partido Accién Nacional, C.P. Jesus Guillermo
Cortes Rojas, un comprobante de material y mantenimiento de equipo de
transporte para anotar el numero de placas del vehiculo al que se dio
mantenimiento, emitiendo para dicho acto la Minuta No. IEE/DPPM-008/06.

XLIl.- Con fecha 14 de agosto de 2006, la titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién presenté ante esta
Comisién Revisora mediante memorandum numero IEE/DPPM-0217/06 el informe
consolidado correspondiente a la revisién del informe anual de todos los ingresos
y todos los gastos bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005, que el Partido Accién
Nacional exhibio a la referida Unidad Administrativa.

XLIIl.- Durante la continuacion de la sesion ordinaria de fecha 4 de
septiembre de 2006, esta Comisibn Revisora aprobd el acuerdo que a
continuacion se transcribe:

‘“ACUERDO TERCERO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, EL ARTICULO 15 FRACCION V INCISOS
A) Y D) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, Y LOS ARTICULOS 31 Y 32 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS O
REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO, POR
UNANIMIDAD, QUE LA COMISION HAGA SUYAS LAS OBSERVACIONES HECHAS
POR LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE
COMUNICACION AL INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, BAJO LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CINCO, AGREGANDO LA QUE
CORRESPONDE A QUE ACLARE LO CONDUCENTE RESPECTO A LAS CUOTAS O
APORTACIONES QUE SUS MILITANTES Y/O AFILIADOS QUE OCUPAN CARGOS
DE ELECCION POPULAR DEBEN REALIZAR EN TERMINOS DE LOS ESTATUTOS
DEL PARTIDO, CUOTAS QUE NO SE VEN REFLEJADAS EN EL INFORME
PRESENTADO A ESTE ORGANO DE REVISION, Y SE FACULTA AL CONSEJERO
PRESIDENTE DE ESTA COMISION PARA QUE NOTIFIQUE AL ORGANO INTERNO
ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS QUE POR CONCEPTO
DE FINANCIAMIENTO RECIBA EL PARTIDO POLITICO EN MENCION, DICHAS
OBSERVACIONES”.

XLIV.- Mediante oficio numero IEE/CRAF-05/06 de fecha 5 de septiembre
de 2006, notificado el dia 6 de septiembre del afio en curso, el Presidente de la
Comisién Revisora remitio al Tesorero Estatal del Partido Accion Nacional, las
observaciones que realiz6 este Organo Fiscalizador en su informe anual
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presentado bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicaciéon correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 e indic6 que se encontraban
a su disposicion en las oficinas de la Direccidon de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacion, la documentacion observada.

XLV.- En sesion ordinaria de fecha 18 de septiembre de 2006, la Comisién
Revisora de la aplicacion de los regimenes del financiamiento publico, aprobé el
acuerdo TERCERO que a continuacion se transcribe:

“ACUERDO TERCERO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52, 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA Y 15 FRACCION V INCISOS D) Y E) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO SE APROBO POR UNANIMIDAD,
SOLICITAR A LA TITULAR DE LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS
POLITICOS Y MEDIOS DE COMUNICACION, PARA QUE EN AUXILIO DE ESTA
COMISION, HAGA EL ANALISIS DE LAS CONTESTACIONES QUE PRESENTEN LOS
PARTIDOS POLITICOS RESPECTO A LAS OBSERVACIONES HECHAS POR ESTE
CUERPO COLEGIADO A SUS INFORMES ANUALES DE TODOS LOS INGRESOS Y
TODOS LOS GASTOS BAJO LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO
DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CINCO".

XLVI.- Con fecha 20 de septiembre de 2006, mediante escrito sin numero, el
ciudadano Jesus Guillermo Cortes Rojas, Tesorero Estatal del Partido Accidn
Nacional, presentd en la Oficialia de Partes de este Organismo, la documentacion
y/o aclaraciones o rectificaciones que considerd necesarias a las observaciones
efectuadas por esta Comision Revisora a su informe anual presentado bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2005.

XLVII.- Con fecha 26 de septiembre de 2006 la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion mediante memorandum No.
IEE/DPPM-0257/06, envio al Presidente de la Comisién Revisora de la aplicacion
de los regimenes del financiamiento de los partidos politicos el andlisis a la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido
Accion Nacional a la Comision Revisora de la aplicacion del Financiamiento, en
relacion con las observaciones correspondientes al informe justificatorio bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacién correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2005.

XLVIII.- En sesion ordinaria de fecha 18 de septiembre de 2006 y concluida
el dia 27 de septiembre del mismo afio, la Comisién Revisora de la aplicacion del
Financiamiento aprobd6 el acuerdo CUARTO que a continuacion se transcribe:

“ACUERDO CUARTO: CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 52, 52 BIS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA, 15 FRACCION V INCISO E) DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO Y 34 DEL REGLAMENTO PARA LA
FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS
ACREDITADOS O REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
SE APROBO POR UNANIMIDAD, CONSIDERAR POR SOLVENTADAS LAS
OBSERVACIONES HECHAS POR ESTA COMISION AL INFORME ANUAL DE TODOS
LOS INGRESOS Y TODOS LOS GASTOS BAJO LOS RUBROS DEL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO
EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL
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PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CINCO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASIMISMO SE
NOTIFIQUE AL PARTIDO EN COMENTO LO ANTERIOR”.

CONSIDERANDO

1.- Que, la Comision Revisora fue constituida como ha quedado establecido
en el antecedente Il de este dictamen, en términos de lo dispuesto por el articulo
52 del Cdadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el
cual a la letra dispone:

<<El Consejo General acordara el nombramiento de una Comisién Revisora
de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos
previstos por este Codigo, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a
los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informaciéon que considere para la legal administracion de los recursos;
ademas haré del conocimiento del Consejo General de los casos en que los
partidos politicos hayan excedido los topes a los gastos de campafia que se
establezcan para cada eleccion.>>

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 52, 52 bis, 53 y 108
del Cdadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 14 y 15,
fraccion V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado y 35 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, esta
Comisién Revisora es competente para emitir el presente dictamen.

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas de fiscalizacion, en
estos casos, es dar transparencia al debido origen y aplicacién de los recursos
publicos y privados, que son otorgados a los partidos politicos. Transparencia que
se debe reflejar en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el
sustento documental correspondiente, por parte de los institutos politicos.

3.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 del Cddigo de la
materia, la Comision Revisora esta facultada para auditar, fiscalizar y requerir de
los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento documental
correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e informacion que
considere necesarias para la consecucion de su funcion.

En este sentido, la Comisién Revisora tiene como atribuciéon el apoyar al
méaximo Organo de Direccién de este Instituto, en el control y vigilancia del origen
y aplicacion de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; en el
caso concreto, contribuird en el andlisis y verificacion de los informes y del soporte
documental correspondiente, para determinar, en su caso, irregularidades en los
informes justificatorios.

Aunado a lo anterior, el articulo 52 bis, apartado A, fraccién Il del Cadigo
Comicial, establece que los partidos politicos deberan rendir ante la comision
correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, reportando los ingresos totales y gastos ordinarios que hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe en los términos y formas que indique el
respectivo reglamento que para ello emita el Consejo General.

De ahi que, el Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral
11
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aprobara el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual
establece las normas que regulan la fiscalizacién del financiamiento conferido a
los institutos politicos, en relacion con lo que se estipula en el Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los
procedimientos para la justificacion de la aplicacion de los recursos publicos y
privados que hayan obtenido los partidos politicos y las atribuciones de la
Comision Revisora en materia de fiscalizacion.

Ademas, en el Reglamento para la fiscalizacién en cita, se establecen las
bases técnicas para la presentacion de los informes justificatorios del origen,
monto y destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos por
cualquier modalidad de financiamiento reconocido en el Cédigo de la materia, las
relacionadas con su obtencién, administracion y requisitado; empleo y aplicacion
de los recursos obtenidos para los gastos, los procedimientos y mecanismos
conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y efectuar el registro de
todos sus ingresos y egresos, los requisitos que deben reunir los comprobantes
que respalden las operaciones del ejercicio del gasto, la integracion, revision y
presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos, asi
como los informes y dictamenes que realicen la Direccion y la Comisién,
respectivamente.

De igual forma, en el Reglamento para la fiscalizacion en comento, se
advierten, entre otras obligaciones, las que a continuacion se enuncian:

0 Que, los partidos politicos deban apegarse, en el control y registro de sus operaciones
financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos A.C.;

0 Que, los partidos politicos deban utilizar los recursos otorgados por el Instituto bajo el rubro
de financiamiento publico, exclusivamente en el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
el acceso a los medios de comunicacion y para sus actividades tendientes a la obtencion del
voto respectivamente, de acuerdo a la asignacion del acuerdo del Consejo;

0 Que, los egresos deben registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién
en original que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago,
debiéndose conservar las podlizas correspondientes anexas a la documentacion
comprobatoria. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

En ese contexto, esta Comisién Revisora estima oportuno a continuacion
sefalar los requisitos que de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion deben
cumplir los comprobantes fiscales.

<<REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES

29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes por las
actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos que
sefiala el articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que adquieran bienes o usen
servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cumplan
con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de caracter general. Las
personas que tengan establecimientos a que se refiere este parrafo deberan
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion relativa a sus
clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha dependencia
mediante disposiciones de caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el parrafo anterior, quien los utilice deberd cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cddigo.

Asimismo, quienes expidan los comprobantes referidos deberan asegurarse de que el
nombre, denominacién o razén social de la persona a favor de quien se expidan los
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comprobantes correspondan con el documento con el que acrediten la clave del registro
federal de contribuyentes que se asienta en dichos comprobantes. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante disposiciones de caracter general, podra establecer
facilidades para la identificacion del adquiriente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no serd aplicable para las operaciones que se
realicen con el publico en general.

CONTRIBUYENTE CON LOCAL FIJO

Los contribuyentes con local fijo estdn obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los comprobantes
respectivos conforme a lo dispuesto en este Cdodigo y su Reglamento. Los equipos y
sistemas electronicos que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, deberdn ser mantenidos en operacion por el contribuyente, cuidando que
cumplan con el propésito para el cual fueron instalados. Cuando el adquirente de los
bienes o el usuario del servicio solicite comprobante que relina requisitos para efectuar
deducciones o acreditamiento de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes
ademas de los sefialados en este parrafo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el registro de los contribuyentes a
quienes corresponda la utilizacién de equipos y sistemas electronicos de registro fiscal y
éstos deberan presentar los avisos y conservar la informacion que sefiale el Reglamento
de este Codigo. En todo caso, los fabricantes e importadores de equipos y sistemas
electronicos de registro fiscal, deberan presentar declaracion informativa ante las
autoridades administradoras dentro de los veinte dias siguientes al final de cada
trimestre, de las enajenaciones realizadas en ese periodo y de las altas o bajas,
nombres y nimero de registro de los técnicos de servicio encargados de la reparacién y
mantenimiento.

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS COMPROBANTES

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyentes de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II. Contener impreso el nimero de folio.

Ill. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nuamero o letra,
asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, en su caso.

VII. Namero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé
la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacién.

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.
PLAZO PARA UTILIZAR LOS COMPROBANTES

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia para
la utilizacion de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los mismos.

COMPROBANTES EN OPERACIONES CON EL PUBLICO EN GENERAL

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este
Cadigo.>>

4.- Que, en la aplicacion que se realice al Reglamento para la fiscalizacién
del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, el analisis de los informes rendidos y el soporte documental
se observaran por parte de esta Comision Revisora de manera irrestricta los
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principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia
establecidos en el articulo 8 del Cddigo de la Materia, asi como el principio de
exhaustividad, mismos que deben regir todas las resoluciones que dicten las
autoridades electorales, este ultimo tal como lo establece la tesis de jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, del volumen de Jurisprudencia paginas 233 y 234, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

<<PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.— Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se
llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales
previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva
podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.—Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.—12 de marzo de
1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucién
Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—Partido
Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de cinco votos.>>

5.- Que, de conformidad a los numerales 52 bis, apartado A, fracciones |y Il
del Cédigo de la materia, en relacion con los diversos 15 fraccion V, inciso b) del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 10 fracciones |y II,
16, 17, 18, 19 BIS y 94 del Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a
los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, el Partido Accion Nacional tuvo que haber informado, trimestral y
anualmente a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion acerca del financiamiento publico que se le otorgd y que debid
destinar a sus actividades ordinarias permanentes dentro del periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

En ese sentido, resulta propicio para este Organo Fiscalizador atender tanto
los términos en los que debié haber presentando el instituto politico que se
dictamina los informes trimestrales y el informe anual; asi como los plazos con los
que contd la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion para la revision de dichos informes, segun lo dispuesto en los
articulos 10 fracciones | y Il, 16, 17, 18, 19 BIS, 21, 24 y 51 del multicitado
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

En esa tesitura, se estima oportuno enunciar enseguida el contenido de las
disposiciones invocadas en el parrafo que precede:
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<<ARTICULO 10.- Los partidos politicos deberan presentar ante la Direccion, tres tipos
de Informes:

I.- Informe trimestral: El cual se referira a todos los ingresos y gastos bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
de comunicacion correspondientes al trimestre y afio de que se trate.

Il.- Informe anual: El cual se referird a todos los ingresos y todos los gastos bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
los medios de comunicacion correspondiente al afio del ejercicio que se reporte; e

ARTICULO 16.- Los informes trimestrales deberan ser presentados dentro de los
primeros quince dias del mes siguiente al periodo que se justifica.

ARTICULO 17.- Para el caso de informes trimestrales, los periodos se empezaran a
justificar a partir del primer dia del mes de enero al ultimo dia del mes de diciembre de
cada afio.

ARTICULO 18.- Los informes anuales corresponderan al periodo del primer dia del mes
de enero al Ultimo dia del mes de diciembre de cada afio, presentandose dentro de los
sesenta y cinco dias siguientes a la conclusion del mes de diciembre del afio que se
reporte.

ARTICULO 19 BIS.- en el supuesto que los partidos politicos presenten de forma
extemporanea a la Direccion los informes anuales y de gastos de campafia, se tendra
por precluida la etapa de revisién que realiza la Direccién, procediendo esta Ultima a
remitir dichos informes a la Comision, quien realizara la revisién correspondiente.

ARTICULO 21.- Al dia siguiente de recepcionado el informe trimestral, la Direccion
contard hasta con sesenta dias para revisar dicho informe; de igual manera, respecto a
los informes anuales y de gastos de camparfia contard hasta con sesenta y noventa dias,
respectivamente para su revision.

ARTICULO 24.- Si durante la revision de los informes la Direccion advierte la existencia
de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido politico y/o coalicidon que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacién,
presente la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 51.- El computo de los plazos se hara tomando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, los domingos
y los dias inhabiles en términos de la ley, del Estatuto del Servicio Electoral Profesional
del Instituto y por acuerdo de la Junta Ejecutiva del Instituto. Los plazos se computaran
de momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan de
veinticuatro horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de que surtan efectos
la notificacion del acto correspondiente. Las notificaciones surten sus efectos al dia
siguiente en que se practican. Durante el proceso electoral estatal, todos los dias y horas
se consideraran habiles.>>

Ademas, cabe precisar que como ha quedado referido en el antecedente
namero VII del presente instrumento, el Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, sefiala en su articulo 18, que los partidos politicos deberan
observar lo que a continuacién se indica:

<<ARTICULO 18.- Los informes anuales corresponderan al periodo del primer dia del
mes de enero al Ultimo dia del mes de diciembre de cada afio, presentandose dentro de
los sesenta y cinco dias siguientes a la conclusion del mes de diciembre del afio que se
reporte.>>

Sentado lo anterior, a continuacion se determinara si el Partido Accion
Nacional presenté en tiempo y forma los informes justificatorios trimestrales y el
anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005.

En este sentido resulta lo siguiente:

a) Por lo que respecta a los informes justificatorios trimestrales a los que
estaba obligado a presentar el Partido Accién Nacional, en términos de
los articulos 10 fracciéon I, 16 y 51 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
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Instituto Electoral del Estado, esta Comisién Revisora advierte que dichos
informes fueron presentados en tiempo, tal como se puede observar en los
antecedentes nameros XV, XXI, XXVIIl y XXXI del presente dictamen, ya
que dicho instituto politico debié presentar sus informes trimestrales en las
siguientes fechas:

e Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del 01 de enero al 31 de marzo de 2005, el instituto politico
en comento tuvo como plazo el comprendido del 01 al 15 de abril de
2005; exhibiendo tal informacion el dia 15 de abril de ese afo.

e Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del 01 de abril al 30 de junio de 2005, el Partido Accidn
Nacional tuvo como plazo el comprendido del 01 al 15 de julio de
2005; exhibiendo tal informacion el dia 15 de julio de 2005.

e Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del 01 de julio al 30 de septiembre de 2005, el Partido
Accion Nacional tuvo como plazo el comprendido del 01 al 21 de
octubre de 2005; exhibiendo tal informacion el dia 21 de octubre de
2005.

e Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2005, el Partido
Accién Nacional tuvo como plazo el comprendido del 01 al 20 de
enero de 2006; exhibiendo tal informacion el dia 20 de enero de
2006.

Ahora bien, respecto al informe anual al que de igual forma, estaba obligado
a presentar el Partido Accion Nacional respecto a las actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005, en
términos de lo dispuesto por los articulos 10 fraccién I, 18 y 51 del Reglamento
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, esta Comisibn Revisora
determina que fue presentado en tiempo, toda vez que tal informacién se debid
haber presentado durante el plazo comprendido del 01 de enero de 2006 al 04 de
abril del mismo afo, y ésta fue presentada el dia 30 de marzo de 2006.

b) Derivado de la revision a los informes trimestrales, se advierte que la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en
el informe trimestral correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
marzo de 2005 detectd diversos errores u omisiones técnicas, mismas que
se hicieron del conocimiento del representante del Partido Accidn
Nacional en fecha 14 de junio de 2005 con la intencién de que aclarara o
rectificara lo que a su derecho conviniera, lo anterior en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 24 y 51 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

Es trascendente sefalar que el plazo para la presentacion de aclaraciones
ylo rectificaciones a las observaciones efectuadas por la Unidad Administrativa en
cita, al informe trimestral correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de marzo de 2005, fue hasta el dia 25 de junio de 2005 y el instituto politico
que se dictamina las presento el dia 24 de junio de ese afio, resultando en tiempo
su exhibicion.

16



DIC/CRAF- 004/06.

Ahora bien, respecto a los errores u omisiones técnicas detectadas por la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en el
informe trimestral correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2005
y que fueron notificadas al Partido Accion Nacional en fecha 10 de octubre de
2005, para que aclarara o rectificara lo que a su interés conviniera, se advierte que
fueron exhibidas en tiempo, toda vez que el plazo para la presentacién de tales
aclaraciones y/o rectificaciones fenecia el 25 de octubre de 2005 y el partido
politico que se dictamina las exhibi6 el 21 de octubre de 2005.

En relacion, a los errores u omisiones técnicas detectadas por la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién en el informe
trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2005 y
que fueron notificadas al Partido Accion Nacional en fecha 30 de enero de 2006,
para que aclarara o rectificara lo que a su interés conviniera, se advierte que
fueron exhibidas en tiempo, toda vez que el plazo para la presentacion de tales
aclaraciones y/o rectificaciones fenecia el 15 de febrero de 2006 y el partido
politico que se dictamina las exhibi6 el 14 de febrero de 2006.

Por lo que hace a los errores u omisiones técnicas detectadas por la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en el
informe trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2005 y que fueron notificadas al Partido Accion Nacional en fecha 20 de abril
de 2006, para que aclarara o rectificara lo que a su interés conviniera, se advierte
que fueron exhibidas en tiempo, toda vez que el plazo para la presentacion de
tales aclaraciones y/o rectificaciones fenecia el 09 de mayo de 2006 y el partido
politico que se dictamina las exhibié el 09 de mayo de 2006.

Por otra parte, es dable precisar que derivado de la revision al informe
anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005,
relativo al origen y destino de los recursos provenientes de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion detectd diversas
observaciones, errores u omisiones técnicas, mismas que fueron notificadas al
representante del Partido Accion Nacional mediante oficio niumero IEE/DPPM-
0126/06 de fecha 28 de junio de 2006.

Consecuentemente, el dia 07 de julio de 2006 mediante oficio nimero
TESO 006-2/2006, el representante del Partido Accioén Nacional presento ante la
Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion las
aclaraciones y/o rectificaciones que consider6 convenientes a los errores u
omisiones técnicas detectadas en su informe justificatorio anual correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005; resulta conveniente advertir
gue tales aclaraciones fueron presentadas dentro del plazo de entrega que inicid
el dia 29 de junio de 2006 y término el dia 13 de julio del mismo afio.

Lo anterior, tal como consta en los archivos del Departamento de
fiscalizacion de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion de este Organo Electoral, documentos que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 358 fraccion Il del Cédigo de la Materia, tienen el caracter
de documentales privadas.

6.- Que, en términos de lo establecido por los articulos 26, 29 y 30 del
Reglamento para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion presento los informes
parciales y el informe anual del Partido Accién Nacional ante esta Comisién
Revisora en tiempo y forma, tal como ha quedado referido en los antecedentes
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nameros XXIII, XXIX, XXXV, XXXVIII y XLIl del presente dictamen. Informes que
en términos del articulo 358, fraccion I, inciso a) y 359 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, tienen el caracter de documentales
publicas, haciendo prueba plena.

En consecuencia a lo anterior, una vez que esta Comision Revisora analizo,
reviso y valoro el informe consolidado que presenté la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon del Instituto Electoral del Estado,
derivado de la revision del informe anual presentado por el Partido Accion
Nacional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
y el acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005, consideré que dicho informe es
suficiente y que cuenta con elementos para poder determinar si existieron
irregularidades en el origen y aplicacion de los recursos de dicho instituto politico,
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005.

Para este 6rgano fiscalizador resulta importante dejar inscrito en el presente
documento, las fuentes de ingresos permitidas para los institutos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado y que
reconoce tanto el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, como el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, mismas
que a continuacion se transcriben:

Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

<<ARTICULO 44.- Los partidos politicos registrados que participen en los
procesos electorales tendran derecho en forma equitativo al financiamiento
publico y privado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y las de
sus actividades tendientes a la obtencién del voto universal, independiente de
las demas prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos.

ARTICULO 46.- El financiamiento publico es la aportacion que otorga el Estado a los
partidos politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y promocién de
sus actividades en la vida politica de la Entidad, la obtencion del voto y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, cuya determinacion y distribucion compete al
Consejo General en términos de lo dispuesto por este Codigo.”

ARTICULO 48.- El financiamiento privado son las aportaciones de recursos econémicos
0 en especie que no provienen del erario publico y que los partidos politicos perciben de
sus militantes, de simpatizantes o por sus propios medios, para el desarrollo, promocion
y fortalecimiento de sus actividades, el que se sujetard a las modalidades y limitaciones
siguientes:

I.- Financiamiento por sus militantes, el cual se conformara por las cuotas y aportaciones
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones
sociales o por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus
campafias; y

Il.- Financiamiento procedente de simpatizantes, que se conformara por las cuotas y
aportaciones o donativos que en dinero o en especie y por voluntad propia, hagan a los
partidos politicos las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais.

El financiamiento privado a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se
sujetara a las reglas siguientes:

a) Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de militantes
ylo de simpatizantes, por una cantidad superior al diez por ciento del monto del
financiamiento publico para actividades ordinarias;

b) De las aportaciones en dinero los partidos politicos deberan expedir recibos foliados
en los que se haran constar los datos de identificacién del aportante, salvo que hubieren
sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre y
cuando no implique venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas,
s6lo debera reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las
aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables;

¢) Las aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto del financiamiento publico para el
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sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos,
en el afio que corresponda;

d) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o moral no podra
rebasar, segun corresponda, los limites establecidos en el inciso anterior;

e) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Unicamente
para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion; y

f) Los contratos que celebren los partidos politicos deberan registrarse ante el Instituto
para fines de cuantificacién del financiamiento privado.

Ill.- Autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos politicos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas de editoriales, de bienes y de propaganda
utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes. Para efectos de este Cédigo, cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos; y

IV.- Financiamiento por rendimientos financieros, que para obtenerlo, los partidos
politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones
que reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades del financiamiento
sefialadas en el presente articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se
sujetard a las reglas siguientes:

a) Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, estaran sujetas a las
disposiciones contenidas en el inciso c¢) de la fraccion Il de este articulo y demas
disposiciones aplicables a este Cddigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo
de operacion realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento de
cada partido politico considere conveniente, con excepcion de la adquisicién de acciones
bursatiles y demas relativas; y

c) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.>>

Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado

<<ARTICULO 54.-Para los efectos de este Reglamento se considerara como:

I. Ingresos para el sostenimiento de las actividades ordinarias: aquellos obtenidos por los
partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en correspondencia de
su financiamiento publico otorgado por el Instituto y que tienen como finalidad el
sostenimiento de las actividades destinadas a mantener las operaciones continuas o
primarias de los Institutos politicos.

Il. Ingresos para propiciar el acceso equitativo a los medios de comunicacion social:
aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos legalmente
estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto y
gque tienen como objeto acceder a los medios de comunicacion para propiciar la
exposicion, informacion, desarrollo, discusion y difusion ante la ciudadania de los
programas, actividades y acciones fijados por los Institutos politicos.

Ill. Ingresos para las actividades tendientes a la obtencion del voto: aquellos obtenidos
por los partidos politicos mediante los conductos legalmente estipulados en
correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto, con la finalidad
de realizar actos de campana; y

IV. Otros ingresos: aquellos obtenidos por los partidos politicos mediante los conductos
legalmente estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el
Instituto y que provengan de militantes, simpatizantes o por sus propios medios, asi
como de autofinanciamiento y rendimientos financieros, fondos o fideicomisos que
tengan como finalidad primordial el cumplimiento de las diversas actividades de los
partidos politicos.>>

En esa tesitura, este Organo Fiscalizador queda en el entendido de que el
Partido Accion Nacional pudo obtener financiamiento publico y privado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
los medios de comunicacion durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2005.
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7.- Que, de conformidad a los montos que se advierten en el acuerdo
CG/AC-052/04 referido en el antecedente numero V del presente dictamen, al
Partido Accion Nacional se le otorgé como financiamiento publico bajo el rubro
de acceso equitativo a los medios de comunicacion social la cantidad de
$1°171,002.93 (un millén ciento setenta y un mil dos pesos 93/100 M.N.) en el afio
2004. Asimismo, el Consejo General del Organismo, en términos del antecedente
XIX de este documento, aprobdé mediante acuerdo CG/AC-053/05, el monto del
financiamiento publico que se otorgo a los partidos politicos acreditados ante este
Instituto en el afio 2005.

En dicho acuerdo se determiné que la cantidad a entregar a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de junio del afio
siguiente a la eleccién, es decir 2005, bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes fuera de $11°710,029.34 (Once millones setecientos diez mil
veintinueve pesos 34/100 M.N.), correspondiéndole al Partido Accidén Nacional la
cantidad de $3'556,622.93 (Tres millones quinientos cincuenta y seis mil
seiscientos veintidés pesos 93/100 M.N.), bajo este rubro.

Con base en lo anterior y toda vez que los acuerdos referidos en el parrafo
que precede, son documentos expedidos por el Organo Superior de Direccion del
Instituto Electoral del Estado en ejercicio de sus atribuciones, a dichos
instrumentos se le reconoce como documentales publicas, concediéndoseles el
valor de prueba plena, en términos de lo dispuesto por los articulos 358 fraccion |
inciso a) y 359 primer parrafo del Codigo de la materia.

Por otro lado, cabe precisar que segun consta en los archivos de este
Organismo, el Partido Accidén Nacional de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 48 del Codigo Comicial y el diverso 54 fraccion 1V del Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, obtuvo ingresos por financiamiento privado
para financiar sus actividades ordinarias permanentes provenientes de:
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos por la cantidad de $45,873.10
(Cuarenta y cinco mil ochocientos setenta y tres pesos 10/100 M.N.)

Informacion que se desprende tanto del informe presentado por el instituto
politico en comento, como de la verificacion y cotejo del soporte documental que
efectlo este érgano auxiliar en los archivos del departamento de fiscalizacion de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Organismao.

De esta manera, con fundamento en los diversos 52, 52 bis y 53 del Cédigo
de la materia, esta Comision Permanente tiene la atribucion de revisar y fiscalizar
el origen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado recibido por el
Partido Accion Nacional y, en caso, de determinar irregularidades en los
informes justificatorios y soporte documental del mismo, remitir su dictamen al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, quien previa garantia de
audiencia al partido politico de que se trate, resolvera lo conducente y, en su caso,
lo remitird al Tribunal para determinar las sanciones que procedan.

8.- Que, con base en los considerandos anteriormente vertidos, en la
revision al informe anual presentado por el Partido Accion Nacional, el
consolidado exhibido por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacion y del soporte documental, esta Comision Revisora, previo
analisis y revision del mismo determind que a dicho informe se le habian
detectado errores u omisiones técnicas, situacion que se hizo del conocimiento del
instituto politico en comento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del

20



DIC/CRAF- 004/06.

Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, tal como se
advierte en el antecedente niumero XLIII del presente instrumento.

9.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 35 del Reglamento para
la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, esta Comision Revisora cuenta con los
instrumentos juridicos para determinar, si en el informe anual presentado por el
Partido Accion Nacional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicaciéon correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2005 preexisten errores o irregularidades que deban ser observadas.

En ese sentido, cabe precisar ahora la cumplimentacion por parte de este
organo fiscalizador del contenido del dispositivo legal en cita, cuya literalidad es la
siguiente:

<<Articulo 35.- Al vencimiento del plazo para la revisién del informe que la
Direccién elaborara como consecuencia de la revision del informe anual y
de campafia que presenta cada uno de los partidos politicos, o bien para la
rectificacion de errores u omisiones, la Comisién dispondra de un plazo de
treinta dias para elaborar un dictamen consolidado por cada partido politico.

Cada dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo dentro de los
tres dias siguientes a su conclusion, y debera contener:

a) Las Normas y procedimientos de auditoria;

Por lo que toca a este inciso, el presente dictamen contiene el resultado de
la verificacion y andlisis de los procedimientos y formas de revision aplicados a los
informes presentados por el Partido Accion Nacional, mismos que consistieron
en el examen de las operaciones financieras, la revision de la documentacion,
registros contables y demas evidencias comprobatorias en el grado y extension
que fueron necesarias para efectuar la vigilancia de los recursos financieros, en
estricto apego a lo establecido en el Reglamento para la fiscalizacién del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el instituto
Electoral del Estado, las Normas y Procedimientos de Auditoria emitidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. y las disposiciones fiscales
correspondientes.

Esto es, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o a
un grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros, las cuales
consistieron en el estudio general de las cuentas o las operaciones, a través de
sus elementos mas significativos para concluir si era necesario profundizar en su
estudio; asimismo, se aplicé el andlisis de las cuentas de los estados financieros,
asi como la verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se
determinan fundamentalmente por calculos sobre bases precisas, y por ultimo la
verificacion fisica de que el sustento documental correspondiente reuniera los
requisitos legales respectivos.

b) El resultado y las conclusiones de la revision del Informe anual y/o de
actividades tendientes a la obtencion del voto presentados por cada
partido politico, y de la documentacion comprobatoria correspondiente,
sefialando las aclaraciones y rectificaciones que hayan presentado cada
partido politico después de haber sido notificado con este fin y la
valoracién correspondiente; y

Respecto a este inciso, primero cabe advertir que para efecto del presente
dictamen, el rubro a auditar y fiscalizar solamente es el relativo a actividades
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ordinarias y el acceso a los medios de comunicacion correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005.

En ese sentido, previo al analisis y valoracién del informe justificatorio anual
y los estados financieros presentados por el Partido Accién Nacional, esta
Comision Revisora determind en sesion ordinaria de fecha 4 de septiembre de
2006 gue existian observaciones a disposiciones generales y errores u omisiones
técnicas en dicho informe, mismas que fueron notificadas al instituto politico en
cita mediante oficio IEE/CRAF-05/06 de fecha 5 de septiembre de 2006, tal como
se advierte en los antecedentes XLIII y XLIV del presente instrumento.

El rubro que se observé por parte de este érgano fiscalizador respecto a las
observaciones a disposiciones generales es el relativo a:

1. Se solicita al Partido Politico aclare lo conducente respecto a las cuotas
0 aportaciones que sus militantes y/o afiliados que ocupan cargos de
eleccion popular deben realizar en términos de los Estatutos del Partido,
cuotas que no se ven reflejadas en el Informe presentado a este Organo
de Revision; dicha observacion se efectué con la finalidad de que el
instituto politico que se dictamina se cifia a lo dispuesto por el articulo
52 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y el articulo 15 fraccion V inciso c) del Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Asi mismo, el rubro que se observo por parte de esta Comision Revisora
respecto a los errores u omisiones técnicas es el correspondiente a:

1. ElI 30 de enero de 2006 se notificé al Partido que el comprobante
ampara egresos que no corresponden al rubro de actividades ordinarias,
a lo que el mismo aclar6 el 14 de febrero de 2006 que dicho gasto
correspondio a la invitacién que efectu6 el Comité Directivo Municipal de
Atlixco a los miembros y simpatizantes, para acudir a votar en una
eleccion de candidatos interna, por lo que considera que son actividades
propias del partido.

Por lo antes expuesto, el 28 de junio de 2006, se observo al partido que
la actividad que generé el gasto consistié6 en promover a través de un
medio de comunicacion, la respectiva invitacion para votar en la eleccion
interna del partido, situacion que es considerada, en términos del
articulo 93 fraccion Il, como gastos para el acceso equitativo a los
medios de comunicacion y no para actividades ordinarias permanentes,
a lo que el instituto politico argumento6 el 07 de julio de 2006, que en la
cuenta bancaria donde se realizan los gastos respectivos a medios de
comunicacioén, desde el mes de mayo de 2005 no cuentan con recursos,
motivo por el que se realiza el pago de la cuenta del gasto de
actividades ordinarias.

Errores u omisiones que transgreden lo previsto por los articulos 93
fraccion 11 y 94 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral
del Estado.

Bajo ese contexto, una vez que fue debidamente notificado el Partido
Accién Nacional de los errores u omisiones detectadas por esta Comision
Revisora en su informe justificatorio anual presentado bajo el rubro de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacioén por
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005; el
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representante de dicho instituto politico ejerci6 su derecho de audiencia y
presentd en tiempo las aclaraciones o rectificaciones que considero
convenientes, tal como se advierte en el antecedente numero XLVI del presente
dictamen; aclaraciones o rectificaciones que versaron sobre lo que a continuacion
se transcribe:

<<...Por medio del presente ocurso vengo a dar contestacion a las observaciones
realizadas por la Comision que preside en relacion al Informe Anual sobre Actividades
Ordinarias Permanentes y Acceso Medios de Comunicacion de los Partidos Politicos
correspondiente al primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, lo
cual realizo de la siguiente manera:

1.- De la observacion sefialada como nimero 1 tal como ya se hizo saber, el gasto
amparado por la factura observada trata de la contratacion de espacios en medios de
comunicacion sobre un mensaje restringido y dirigido exclusivamente a militantes del
Partido Accién Nacional para asegurar su participacion en la actividad interna de
seleccion de candidatos, por lo cual no se trato de un mensaje dirigido a la ciudadania,
pues se trata de un (sic) actividad normal dentro de un periodo determinado que
garantizo (sic) su operacion, en efecto tanto los procesos de seleccién de candidatos y
renovacién de sus dirigencias son una actividad normal de un partido politico y que para
la operatividad y éxito de las (sic) mimos procesos necesita de otra serie de actividades
operativas, las cuales solo tienen connotaciones y dimensiones internas, y estas solo
adquieren total trascendencia a la ciudadania cuando son informadas del resultado de
estas con tal finalidad, pero al caso concreto la difusion en un medio de comunicacion
del mensaje dirigido a militantes del Partido Accidén Nacional a participar en sus propios
procesos solo se tratan de una actividad auxiliar y operativa ordinaria, es decir no se
acredita por ningun motivo el supuesto de una actividad de Acceso Equitativo a los
Medios de Comunicacion, pues el objeto o finalidad del egreso no fue efectuado en
bienes o servicios destinados a propiciar la exposicion de motivos, informacion,
desarrollo, discusion y difusion ante la ciudadania, durante un periodo determinado, adn
cuando no hayan sido pagados, que son requeridos para la promocién de sus
programas, metas, actividades y acciones fijadas por los institutos politicos de sus
actividades continuas y normales no relacionados con la obtencion del voto, como lo
presupone y establece la hipétesis prevista en la fraccion Il del articulo 93.

A manera de ejemplo sefalaria que la contratacion de espacios para la inserciéon de
convocatorias internas o esquelas, no por el hecho de hacer necesaria la contratacion de
un espacio en medios de comunicacion significa un gasto que deba reportarse como de
Acceso Equitativo en Medios de Comunicacion Social, pues no lleva consigo la difusion
de ideas o informacion a la ciudadania pues no va dirigido a estos, si no que es para el
cumplimiento de sus actividades ordinarias con el éxito de difusiébn de la misma
Unicamente entre sus miembros aun cuando inevitablemente trascienda al conocimiento
de la ciudadania, razén por lo que el gasto para acceso a Medios de Comunicacién no lo
determina la simple contratacion de espacios si no por el contrario o es también la
finalidad de la actividad.

Es por las razones anteriores que consideramos que la observacion sefialada es
improcedente y debe quedar como tal y absolutamente aclarada.

2.- Sobre la observacion dos, es preciso mencionar que si bien es cierto que los
estatutos del partido que represento establecen la obligacién de los militantes y
simpatizantes que obtuvieron un cargo de eleccién popular por la postulacién como
candidatos del Partido Accion Nacional, también es de advertir que al ser este un Partido
Politico Nacional este regulado no solo por disposiciones de caracter local sino
preponderantemente del orden federal, y al no existir disposicion legal alguna que sefiala
u obligue especificamente que el registro y administracién de estos ingresos deban
prevalecer las disposiciones normativas del orden local o federal, con ello queda a
facultad y discrecién del Partido politico administrar los recursos que por este concepto
obtenga dentro de los lineamientos y cuentas federales o locales destinados y
autorizados para ello, es por lo que me permito aclarar que si no hubo registro de
informacién de recursos bajo este rubro a nivel local, es porque no se administro y se
registro recurso alguno en la cuenta estatal correspondiente, es por ello que no aparece
reflejado en el informe algln ingreso al respecto y por consiguiente gasto alguno, por lo
que en su caso las cuotas o aportaciones de militantes o simpatizantes que ejercen un
cargo de eleccion popular fueron registradas, administradas y reportadas bajo los
lineamientos y autoridades electorales federales correspondientes.

Hecho lo anterior solicito se tenga por improcedente la observacion por haber sido
debidamente aclarada...>>

Conforme a lo anterior, una vez que este organo fiscalizador cont6 con las
aclaraciones presentadas por el representante del Partido Accion Nacional su
valoracion se fue haciendo paulatinamente.
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Esto es, la Comision Revisora se avoc6 al estudio, andlisis y valoracion, de
las aclaraciones y/o rectificaciones presentadas por el representante del Partido
Accién Nacional, en coadyuvancia con la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion, determinando asi por unanimidad de votos,
en sesion ordinaria de fecha 18 de septiembre de 2006 y concluida el dia 27 de
septiembre del mismo afio mediante acuerdo identificado con el nUmero cuatro,
que las observaciones efectuadas al informe anual presentado por dicho instituto
politico, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y
el acceso equitativo a los medios de comunicacién correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2005 y que fueron notificadas por este 6rgano
auxiliar, fueron solventadas en su totalidad por el partido politico que se dictamina,
en virtud de que se subsanaron adecuadamente todos y cada uno de los
documentos observados y se aportaron las evidencias comprobatorias y
documentos suficientes que rectificaron los errores u omisiones detectados en
dicho informe anual.

¢) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en
los informes o generadas con motivo de su revision y que adn
permanezcan al momento del dictamen consolidado.>>

Sobre este dltimo punto, previo andlisis de la documentaciéon
correspondiente al informe anual presentado por el Partido Accion Nacional bajo
los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo de los partidos politicos a los medios de comunicacion y del cotejo y
verificacion de la documentacion exhibida como soporte documental, esta
Comision Revisora estima que, por lo que hace al origen, monto y destino de los
recursos recibidos por el instituto politico que se dictamina, correspondientes al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005, se encuentra de conformidad
con las disposiciones contenidas en el Cdodigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y el Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

10.- Que, el articulo 53 segundo parrafo del Cdodigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, dispone que si a los informes
justificatorios de los partidos politicos no se les determinan irregularidades, la
Comision Revisora remitirA su dictamen al Consejero Presidente para la
aprobacion del Consejo General.

11.- Que, el articulo 10 fraccién VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado prevé que los presidentes de las comisiones
presentaran al Consejo General informes y dictamenes en relacion con el asunto
encomendado, por lo tanto, atento al dispositivo en mencion esta Comision debera
facultar a su Consejero Presidente para dichos efectos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la Comision Revisora emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Comisién Revisora es competente para conocer el
presente asunto, en términos de los considerandos 1y 2 de este dictamen.
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SEGUNDO.- La Comision Revisora del Instituto Electoral del Estado
aprueba en sus términos el informe consolidado que presenta la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral
del Estado, derivado de la revision del informe anual presentado por el Partido
Accién Nacional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005, segun lo dispuesto por el
punto considerativo nimero 6 del presente instrumento.

TERCERO.- La Comision Revisora determina que respecto a la aplicacion
de los recursos publicos y privados reportados por el Partido Accién Nacional,
bajo los rubros de actividades ordinarias y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2005; no existen errores o irregularidades, en términos del considerando niamero 9
del presente dictamen.

CUARTO.- Se faculta al Consejero Presidente de esta Comision Revisora,
para presentar este dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
a través del Consejero Presidente del referido Organo Superior de Direccion, en
términos de los considerandos numeros 10y 11 del propio instrumento.

El presente dictamen fue aprobado en fecha veinticinco de octubre de 2006,
por unanimidad de votos de los integrantes de la Comisién Revisora, en sesién
ordinaria de fecha veinticinco de octubre de 2006.

PRESIDENTE SECRETARIO
LIC. JOSE MANUEL RODOREDA ARQ. MIGUEL ANGEL FLORES
ARTASANCHEZ. MUNOZ
INTEGRANTES
LIC. JOSE PASCUAL URBANO LIC. EDGAR MANUEL CRUZ
CARRETO. DOMINGUEZ
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