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ACUERDO DE LA JUNTA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE
CONVOCATORIA, LINEAMIENTOS Y MANUAL DE LOS CIUDADANOS
QUE FUNGIRAN COMO OBSERVADORES ELECTORALES DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012-2013

ANTECEDENTES

l. En fecha veintiocho de octubre de dos mil once, se publicd en el
Perigdico Oficial del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado,
por el que reformd, adicioné y derogd diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

ll. En fecha veinte de febrero de dos mil doce, se publicd en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado,
por el que reformd, adiciontd y derogd diversas disposiciones del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

lil. A través de decreto publicado el veintiocho de junio de dos mil
doce, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

IV. Mediante decreto publicado el tres de septiembre de dos mil doce
se publicaron las reformas, adiciones vy derogaciones de diversas

disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

V. Mediante decreto publicado el once de noviembre de dos mil doce
se publicd la reforma al Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que
reformo diversas disposiciones del Coédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial del

Estado, el 3 de septiembre de 2012, Numero 1, Tercera Seccion, Tomo
CDXLIX.

VI. En sesion ordinaria de fecha veintitrés de octubre de dos mil doce,
el Honorable Quincuagésimo Octavo Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, designé a los Consejeros Electorales
Propietarios y de entre éstos al Consejero Electoral Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.
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Vil. A través del acuerdos CG/AC-054/12 aprobado en la sesion
ordinaria de fecha catorce de noviembre de dos mil doce, se declaré el inicio
del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013, a través del cual se
renovaran a los Integrantes del Poder Legislativo y a los Miembros de los
Ayuntamientos de la Entidad.

Vill.- En fecha diez de diciembre de dos mil doce mediante
memorandum numero |EE/DCEEC-189/12, el Director de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica solicitd al Director Técnico del Secretariado lo
siguiente:

Ceon fundamento en el afticulo 104 del Céadigo de Instiluciones y Procesos Elecioraies del
Estado de Puebla, me permito enviar &l Manual, los Lineamientos y la Convocaloria para
Observadores Electorales que panicipard en el Proceso Elecioral Eststal Ordinario 2012-
2013, para su aprobacidn en Junta Ejecutiva, después de su revision y visto por la Comisitn
respectiva

CONSIDERANDO

1. Que, de acuerdo con lo establecido por los articulos 3 de la
Constitucion Politico del Estado Libre y Soberano de Puebla y 71 del Cddigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Instituto
Electoral del Estado es un Organismo de caracter publico y permanente,
auténomo e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonios
propios, depositario de la funcion estatal de organizar las elecciones, en cuyo
gjercicio debe observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia.

Asi, el articulo 75 del Codigo de la materia establece que entre los
fines del Instituto Electoral del Estado se encuentra el asequrar el ejercicio de
los derechos-politicos electorales de los ciudadanos, siendo de gran interés y
prioridad para este Organismo Electoral el que los ciudadanos interesados
en participar en las tareas de observacion electoral puedan ejercer con la

oportunidad y la apertura necesaria sus derechos conferidos por la ley de la
materia.

2. Que, el numeral 7 parrafo tercero del ordenamiento legal en cita
establece que la organizacion de los procesos electorales es una funcion
estatal que le corresponde realizar al Instituto, con la participacion y
corresponsabilidad de los ciudadanos, partidos politicos y del Congreso del
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Estado, conforme a las disposiciones y procedimientos establecidos por las
leyes aplicables

3. Que, el articulo 78 del Coédige de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla indica que son o6rganos centrales del
Instituto Electoral del Estado el Consejo General y la Junta Ejecutiva.

4. Que, de conformidad con el diverso 95 fraccién |l del Cédigo de la
materia, |a Junta Ejecutiva tiene como atribucion fijar las politicas generales,
programas, sistemas y procedimientos administrativos del Instituto, por lo
gue resulta competente para atender la solicitud puesta a su consideracion.

5. Que, con fundamento en el articule 14 del Cédige Comicial es
derecho preferente de los ciudadanos poblanos y exclusivo de los
ciudadanos mexicanos, participar individualmente o a través de las
agrupaciones a las que pertenezcan, como observadores en las actividades
electorales en la Entidad, conforme a las reglas establecidas en el articulo
196 del Cédigo de la matena.

En ese sentido, esta Junta Ejecutiva en términos de las facultades que
le confiere el citado Coédigo, considera que resulta fundamental que este
Organo conozca los anteproyectos de la convocatoria, lineamientos y
manual, bajos los cuales se conducira la observacion electoral del proceso
electoral dos mil doce- dos mil trece, misma que se encuentra detallada en
el los anexos que forman parte de este documento, para asegura que la
documentacion que se presente al Consejo General cumpla con lo
dispuestos por la legislacién aplicable.

De conformidad con lo manifestado en parrafos anteriores, una vez
analizados por este Organo Central los anteproyectos de convocatoria,

lineamientos y manual, dirigidos a los Ciudadanos interesados en fungir
como Observadores Electorales, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2012-2013, se cbserva que en la elaboracion del decumento en cita, se
actlio con apego a los principios rectores de este Organismo Electoral, por lo
que se considera correcta su aprobacion en los términos descritos en los
parrafos precedentes, pues su contenido se ajusta a lo dispuesto por el
Codigo de la material, es claro y serd un material que garantice que los
ciudadanos gue funjan como observadores lo hagan de manera informada v
responsable.

Asimismo, esta Junta Ejecutiva en términos de lo dispuesto por la
fraccion XXIX del articulo 91 del Codigo de la Materia se faculta al
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Consejero Presidente, para someter a la consideracion del Consejo General
los documentos materia de este acuerdo, para su aprobacion, en términos de
lo indicado en el articulo 89 fraccion | del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Por lo antes expuesto y fundado, la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado emite el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO.- La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
aprueba el Proyecto de Convocatoria, Lineamientos y Manual de los
Ciudadanos que fungiran como Observadores Electorales durante el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012-2013, en atencion a los razonamientos
vertidos en el punto considerativo 5 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
faculta al Consejero Presidente para someter a consideracion del Consejo
General los proyectos materia /[de este acuerdo, en terminos de lo
establecido en el considerando numero 5 del presente documento.

TERCERO. Notifiquese el/presente acuerdo a través de la Direccion
Tecnica del Secretariado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes
de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Puebla, en el inicio
de |la sesion ordinaria de fecha once de diciembre de dos  mil doce.

CONSEJERO PﬁéSlDENTE %E ARIOEJECUTIVO
DE LA JUNTA EJECUTIVA D
/

n | ¢
IL"'» 'r..-L LL_L?

LIC. ARMANDO RERO RAMIREZ  LIC. MIGU ID JIMENEZ LOPEZ
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Enelarticulo 3°. de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberanpde Puebla, se establece la obligacian
del Instituto Electoral del Estado (IEE), de organizar las elecciones para renovar los poderes Ejecutivo y
Legislativo del estado y a miembros de los @yuntamientos, con la participacion corresponsable de los
ciudadanos y fos partidos politicos; y en el artieulo 7° parrafo tercero del Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla (CIPEEP), se estipula; a este respecto, también la corresponsabilidad del
Congresodel Estado.

Para esta tarea, el |EE, a fravés de la Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
elabora el material didactice & Instructivos electorales con el propésito de instrulr a los ciudadanos que
participen en las elecciones que se celebraran peniédicamente.

Entre estos ciudadanos estén los observadores electorales, quienes como mexicanos tienen
derecho a nb_sagﬂé'r Ios actos preparatorios de la eleccien, asi como la jornada electoral, conforme a los
tarminos del articulo 195 del CIPEEP y del Acuerdo del Consejo General correspondiente. Coma cualquier
otro ciudadano, pusden estar presentes en las sesiones de computo del Consejo General y de los consejos
distritales ¥ municipalesen las que se formulen las declaraciones de validez de las elecciones, por haberse
desamelladade acuerdo a las disposiciones legales citadas.

El contenido de este manual, que a continuacién se resume, serd materia de los cursos de
informacion para los aspirantes a ser observadores eleclorales v contiene los temas sigulentes; sistema
elecioral del estado (antecedentes, modalidades del sistema electoral, cargos de eleccidn popular a
renovarse en el afio 2013, geografia electoral del estado de Puebla); observadores electorales {derechos y
obligaciones); Instituto Electoral del Estado (funcion estatal de crganizar las elecciones y sus principios.
arganosenlos distintos ambitos geograficos); partides politicos (derechos y obligaciones); proceso electoral
estatal (preparacién de la eleccién, la jornada electoral y resultado y declaracion de validez de las
elecciones); delltos electorales y sanciones.

Institute Electarai d¢l Estado 5
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1. Antecedentes.

que regulan las elecciones de un pais, estado o

municipio. Su proposito es definirdas & mediante las cuales los electores pueden expresar su volo a
favor de determinados partidos | saliciones o candidatos, asi como los medios validos para

convertir estos votos en cargesifiepresentacion popular. En consecuencia, las elecciones son una fuente
ste da vez que sus resultados son la manifestacién de los ciudadanos en

& existe entre la vida social y sus normas de convivencia exige que los

=0 'Caso necesario hacer una modificacion a los mismos, tarea que, de conformidad con
ace la Constitucion Local, corresponde a los legisladores.

-nifilestro estado, se hizo una reforma constitucional en el mes de julio de 2000, la cual implicd la
racipnde un nuevo codigo electoral que incorporara las nuevas demandas de la poblacion. En esta
reforma constilticional en materia electoral, la representacion parlamentaria en el Congreso de los partidos
Veerde Ecologista de México; del Trabajo, Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, presentaron iniciativas relativas a crear el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y un Instituto Electoral del Estado, como organismo supremo en materia electoral. El dos
de octubre del afio 2000, con la publicacion en el Periédico Oficial del Estado, del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla (CIPEEP) se da vigencia al Instituto Electoral del Estado (IEE).
De ese tiempo hasta ahora, la legislacién electoral ha tenido ofras reformas: en 2002, 2003, 2006, 2009 y

2012
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coma un derecho y una obligacion del ciudadano. Como prerrogativa constituye uno de los derechos politicos
fundamentales para que el ciudadano participe en la integracion de los érganos del Estado en el papel de
elector o de ciudadano elegible para ser gobernante o ejercer la representatividad, coma obligacién, el voto
constituye un deber del ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte,

Para poder ejercer el derecho al voto es necesario cumplir con los siguientes requisitos (articulos 34
Constitucional Federal, 21 de la Constitucion Local y 12 del CIPEEP):

+ Estaren plenogoce de los derechos civiles y politicos;

« Haber cumplido 18 afios de edad;

 Tenerun modo honesto de vivir;

= Estarinscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por el CIPEEP, y
« Contar conla Credencial paraVotar confetografia.

Las caracieristicas del vole son: universal, libre, secreto, directo, personal e intransienble (articulo
11 parrafo 2 del CIPEEP):

Universal: porque es prerrogativa de todos los ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres que
cumplan con los requisitos del articulo 141 del CIPEEPR. Articulo 12

Libre: parque el electorno esté sujeto a ninglin tipo de presién o coaccion para emitir el sufragio,

Secreto: porgue cada ciudadano tiene el derecho de votar sin ser observado cuando marque la
boleta electoral respectiva y la doble para depositarta en la urna correspondiente.

Directo: porque Ia eleccitn la hacen los ciudadanos sin intermediarios de ninguna especie.
Personal: porgue el elector debe emitir el voto por si misma y sin presion de nadie mas.
Intransferible: porque es underecho del elector que no puede ejercer otra personaa su nombre.

Los actos que generen presion o coaccion con respecto al sentido del voto de los electores quedan
prohibides y son penados por la ley. Es deber de los ciudadanos denunciar a quienes los realicen, ya que son
conductas delictivas que podran ser castigadas desde, con una multa hasta sancion privativa dela libertad.

Institute Electoral del Estado 10 Proceso Electorsl Estatal Ordinaric 2012-2013




2. Cargos de eleccién popular a renovarse en el afio 2013

En las elecciones del 7 de julio del afio 2013 se elegira, hasta 41 diputados locales que forman el Congreso
del Estado, 26 de ellos por el principio de mayoria relativa y hasta 15 por el principio de representacion
proporcional; asi como a los miembros de los 217 ayuntamientos de la entidad (articulo 3 y 33 de la
Constitucitn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y articulo 16 del CIPEEP)

3. Geografiaelectoral del estado de Puebla

LaCunshMuMPuliﬁcada!EsladnijhmySnbemmﬂePLreﬁaen que el terrilorio

estatal se divide en 26 distritos electorales uninominales. = :
Undtsmtnaslademarmmmmmwmlaquawée@auna%dﬂﬁmﬁd&mmﬂamr

suplentes por el principio de volacidn mayoritaria yd8latiVa. Cada los distritos eleclorales

uninominales esta constituido por municipios.

El municipio libre constituye la base de |@@ivisio de la division politica administrativa del

estado, conforme a las disposiciones relativa

integra con 217 municipios.
£n el municipio se agrupa un'eterminad@iffmero de secciones, entendiendo como seccion

alacmrauafmcmmterrfmnal elegififalque €ncentra como minimo a cincuenta electores y como maximo a

ara Ja inscripcifn de los ciudadanos en el Padrn y en la integracion del Listado
Nominal. En toda seccion eléttoral@hpr cada setecientos cincuenta electores o fraccion se instalara una

~5e instala para recibir ia votacion de los electores en cada seccion electoral,

Contigua: Se ubica en la seccitn electoral cuando el nimero de electores del listado nominal
los setecientos cincuenta electores. La primera sera la basica y las subsecuentes

contiguas.
¢)  Extraordinaria: Cuando las condiciones geograficas de la seccidn hacen dificil el acceso de

todos los electores a un mismo sitio, se podré acordar la instalacién de mas casillas en
lugares que faciliten a los eleclores el ejercicio del voto.

d)  Especial: Es aquella que se instala para recibir la votacion de los electores que el dia de |a




jornada electoral se encuentran fuera de su municipio, pero dentro de su distrito o fuera de su
distrito, pero dentro del territorio del estado. Por ley, sélo pueden instalarse tres casillas
especiales en cada distrito electoral y una como minimo.

La totalidad del territorio del estado constituye una circunscripcién uninominal para la eleccion de
Gobernador y una circunscripcion plurinominal, para la eleccién de hasta 15 diputados por el principio de
representacion proparcional.

| & CABECERA DISTRITAL N
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4, Modalidades del sistema electoral

Parala eleccion de Gobernador del Estado se sigue un sistema de mayoria relativa o simple, es decir, ganael
candidato que mas votos obtenga. Cada partido politico presenta un candidato y resulta eleclo el que de ellos
logre el mayor por ciento de |os sufragios emitidos.

Como se menciond, e Congreso del Estado, depositario del Poder Legislativo, esta integrado hasta
por 41 diputados propietarios con sus respeclivos suplentes. De los 41 diputados, 26 seran electos por el
pringipio de Mayoria Relativa y los 15 restantes, si es el caso, por el principic de Representacion
Proporcional,

Para cada distrito electoral, los partidos politicos proponen una férmula de candidatos a diputados:
propietario y suplente; la formula que obtenga el mayor numero de votos es la elegida. Este principio se llama
de mayoria porque los diputados electos son aquellos que més votos recibigron yesrelativa porque se gana
obteniendo la mayor cantidad de votos probables. En ofras palabras, no se plantea, que la férmula ganadora
obtenga el 50% més uno de los votos del listado nominal, lo que seria mayoria absoluta, sino que obtenga al
menos un voto mas, que suseguidor mas cercano.

Los quince diputados restantes, si es el caso, se elegirdn por el principio de representacion
proporcional. Este principio significa que se asignaran diputados a los partidos en funcién de la cantidad de
votos, aunque no hayan obtenido la mayoria de ellos. Es decir, también obtienen curules en el Congreso del
Estado, los partidos politicos que recibieron méas del 2% de la votacion total, aungue no tengan mayoria
relativa. De esta manera, se aseguran carges populares a aquellos partidos politicos que representan una
corriente politica de importancia enlaentidad.

En el articulo 320 del CIPEEP, se encuentra el procedimiento por medio del cual el Instituto Electoral
del Estado asigna, si asi ocurriera, & los quince diputados electos por el principio de representacion
proporcional.

Instituts Electorsl del Estado 13 ‘Proceso Elsctoral Estatal Ordinatio 2012:2013 [
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|I. Observadores, electorales

Los observadores electorales son ciudadafigSymexicanos dos en el desarrollo de las elecciones
facultados por la ley para observar los alts de'pt@paracidfly desarrollo del proceso electoral, asi comao los
que selleven a cabo el dia de lajumada ol fia y términos que determine el Consejo General del

Imﬁtﬂuparamdapm . 3 damn&mirﬂhidualumﬁmﬁmangmposde

DS piesidentes de los consejos distritales dispondran de las medidas necesarias para que los

ebidamente acreditados, que participaran en la observacion del proceso electoral del afio 2013,
cuenten con las facilidades necesarias a fin de que puedan desarrollar sus actividades, por lo que en los
contenidos de la capacitacion que los consejos impartan a los funcionarios de las casillas, se prevera la
explicacién relativa a la presencia de los observadores electorales asl como los derechos y obligaciones
inherentes a su actuacion.

Los ciudadanos que resulten designados para integrar las mesas directivas de casilla en la jornada
electoral del proceso ordinario local de 2013, en ningin caso podrdn solicitar su acreditacion como




observadores eleclorales; de haberlo hecho antes o realizarlo después, el Consejo General o Distrital
respectivo, cancelara o negara dicha acreditacion,

Asimismo, los ciudadanos acreditados para participar como observadores electorales no podrén, en
forma simultanea, actuar como representantes de partido politico ante ninguno de los consejos electorales
del IEE, ni tampoco como representantes de partido ante las mesas directivas de casilla o fungir como
representantes generales.

Enel desarrollo de sus actividades los observadores electorales deberan conducirse conforme alos
principios de imparcialidad, objetividad, independencia, certeza y legalidad y concretamente, se mantendran
sinvinculos a partido u organizacion politica alguna.

1. Derechos

Los observadores electorales debidamente acreditados tienen el derecho de realizar las actividades de
ohservacién de los actos de preparacion y desarrollo del proceso elegtoral, asl como de los que se lleven a
cabo durante la jornada electoral; y como cualguier otro ciudadaneo podra estar presente en las sesiones de
cualquiera de los érganos electorales del IEE, en consecuencia, la observacion podra hacerse en cualquier
momento del proceso electoral y en todo el ambitapoblano.

Al presentarse el dia de la jornadaelectoral con'sus acreditaciones y gafetes oficiales expedidos por
el IEE, enuna o varias casillas, asicomoenloslocales de los consejos, pudiendo observar lo siguiente:

« Actos previos a la jornada electoral
+ Instalacion dela casilla;
= Desarrollo dela vetagion;
« Escrutinioycémputoenta casila;
« Recepcitnde incidentes, escritos de incidentes y de protesta;
- Fijacidnde resultados de la votacion en el exterior de la casilla
+ Clausuradelacasilla;y
» Lecturaenvoz alta de los resultados en el Consejo General, Distrital o Municipal.
2. Obligaciones
Los ciudadanos que pretenden actuar como observadores electorales, deberan satisfacer lo siguiente:

+ Presentar solicitud de registro en forma personal o a través de la agrupacion a la que pertenezcan en

18 Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012:2013



terminos del CIPEEP,
+ Serciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos;

« No ser ni haber side miembros de dirigencias nacionales, estatales o municipales, de organizacion o
partido politico alguno en los tres afios anteriores a la eleccion,

+  Nosernihabersido candidatos a puesto de eleccion popular en 0s tres afio ant

- Estar inscrilos en el Registro Federal de Electores y haber o
folografia;

= Asistiralos cursos de informacion que imparta el Instituto;

+ Haber presentado el informe de sus actividades agiB Ta autoridad electoral en donde actué o ante el

Consejo General, en caso de haber fungido como obiServadores Eléctorales en el proceso electoral local
de 2010. -
Los ciudadanos acreditados como observagfes enl@Sbrocesos locales, deberan abstenerse de:

» Sustituir u obstaculizar a |as aulori
desarrollo de las mismas;

fensa, difamacion o calumnia en contra de las instituciones,
icos o candidatos; y

Los observadores electorales que hagan uso indebido de su acreditacion, o no se ajusten a las disposiciones
eslablecidas en la ley o en el Acuerdo del Consejo General correspondiente, se haran acreedores a la
sancion que establece el articulo 386 del CIPEEP, que consistira en la cancelacion inmediata de sus
acreditaciones y la inhabilitacién para fungir como tales. La sancién sera aplicada por el propio Consejo
General.

Cuando las infracciones sean cometidas por las agrupaciones a las que pertenezcan los

o B B S 1



observadores electorales sancionados, la sancion consistira en una multa de cincuenta a doscientos dias de
salario minimo general vigente en el estado, en términos del articulo citado.

En ambos casos el Consejo General comunicara al Tribunal Electoral del Estado los acuerdos y
resoluciones tomadas sobre las irregularidades en que hayan incurrido los observadores electorales.
Después de que los observadores electorales involucrados aporten las pruebas que a su derecho convenga
y el Tribunal valore las circunstancias, la gravedad de la infraccion y fije el monto de la multa, éstas deberan
pagarse, ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que se notifique la resolucion correspondiente.

Las infracciones que se llegaran a cometer, serén independientes de las que pudieran ser
constitutivas de delitos en términos de la legislacion aplicable.
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. Je los partidos politicos. La propia Constitucion lo define en
suarticulo 3 fraccion |l cofib anismo publico, de caracter permanente, auténomo e independiente, con

personalidad juridicay p
En el \clones, seran principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la
objetividad, epdencia, debiéndose entender por:

dumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean
ipltamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad.

Implica que en todo momenta y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el
desempefio de las funciones que tiene encomendadas el IEE, se debe observar,
escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las
reglamentan.




Independencia,

Se refiere a las garantias y atributos de que disponen los drganos y autoridades que conforman la
institucién para que sus procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad
y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose su tolal independencia
respecto acualquier poder establecido.

Imparcialidad.

Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del IEE deben reconocer y
velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la
democracia, dejando cualguier interés personal o preferencia politica.

Objetividad.

Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global, coherente y
razonado de |a realidad sobre |3 que 88 actia y consecuentemente, la cbligacion de percibir e
interpretar los hechos por encima de visiones'y opiniones parciales o unilaterales, sobre todo si
estas pueden alterar la expresion o consecliencia delquehacer institucional.

El Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla también sefiala como

corresponsable al Congreso del Estado (articulo 7 parrafo 3), y especifica la funcion de Ios érganos del |EE

encargados de la preparacion, desarrallo y vigilancia del proceso electoral (articulo 79, 94, 110, 126 y 139 del
CIPEEP)

Consejo General de Instituto,

Junta Ejecutiva,

Consejos Distritales Electorales,
Consejos Municipales Electorales, y
Mesas Directivas de Casilla.

Es decir, que el Instituto estd conformado por érganos en diferentes niveles, segun el ambito

geografico de sus atribuciones: centrales, distritales, municipales y seccionales.

2,

Organos del Instituto

Conforme lo disponen la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Puebla, en su articulo 3
fraccion Il y el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pusbla, enel articulo 80 y 94, hay
dos 6rganos centrales en el Instituto: el Consejo General y la Junta Ejecutiva.
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2.1. Consejo General

ElConsejoGeneral es el maximo drgano de direccion y fiene entre sus principales atribuciones determinar las
paliticas y los programas del Instituto, vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y
contenidas en el CIPEEP y organizar el proceso electoral vigilando la oportuna integracién, instalacion y
adecuado funcionamiento de los Grganos de su estructura. Se integra por: un Consejero Presidente, con

derecho a voz y volo; ocho consejeros electorales con derecho a voz y volgjun fépresentante del Poder
Legislativo por cada uno de los partidos politicos que tengan n el Gung%dﬂl Estado, con

General y de la Junta Ejecutiva, con derecho avoz y sinvolo.

En la sesion que corresponda conforme al calendaric
presidente convocara a participar en el pleno tanlo al i
Local Ejecutiva del IFE como al titular de la Unidad de Fis
trabajos realizados por el 6rgano a su cargo; elise 06
proyectos de resolucion, los diversos informes géfiscalizar

2.2. Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva és la instancia encargada de la conduccion operativa, técnica y administrativa del Instituto,
que tiene entre sus atribuciones la de proponer al Consejo General, las politicas y programas generales, fijar
los procedimientos administrativos, coordinar los programas de actividades de las direcciones y revisar su
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INTEGRANTES DE LAJUNT& EJECUTIVA DEL IE_E

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo |
|
Direccién  Direccién de Direccién Direccidn de Direccitn de ‘
Téenica Organizacion Jm'i:llu Capaﬁlif.‘au ivas Mrnmmm
| del Eigctoral Elecloraly  Partidos Politicos
Secretariado EducacénCivica  y Medios de

B p B

Unidad dei Servicio
ElectoralProfesional

2.3. Consejos distritales electoralés

En cada una de las cabeceras de los 26 distritos electorales de la entidad, se instala un Consejo Distrital.
Estos consejos son los érganos del Instituto, de caracter transitorio, que se encargan de la preparacion,
desarrolloy vigilancia del proceso electoral dentro de su territorio (articulo 110 del CIPEEP)

Se int@an w; un Consejero Presidente, cuatro consejeros electorales, un secretario y los
representantes de Iospamdwpelmms acreditados ante los mismos. Los consejeros tienen derecho avoz y
voto; el secretario ylos representantes de partido séloa voz.

INTEGRANTES DEL CDNSEJO DISTRITAL
——— e i = i i BE——N——

Consejeros Electorales |

Represeniantes de |

O Partidos Politicas |

e |

1

(& |

1

Nota: El numere de represenianies 5ot de Souedo con las aciedilacones gue presentsn los paditos pofitoos, ) ser hata ooho 1




2.4, Consejos municipales electorales.

Los érganos del Instituto encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en los
municipios, son los consejos municipales. Tienen caracler transitorio y estan integrades con un Consejero
Presidente y cuatro consejeros electorales, un secretario y los representantes de los partidos politicos
acreditados ante los mismos.

Como excepcién: el Consejo Municipal de la capital del estaddy se integra i
Presidente y seis consejeros eleclorales. Los consejeros electorales tienefitere volo; los demas

[0S partidos politicos formarén parte de la casilla, a través de sus representantes, para vigilar el
desarrollo de lajornada electoral y sélo tendrén derecho a voz y a los derechos que les otorga el CIPEEP.
Podréan nombrar un propietario y un suplente en cada casilla y un representante general propietario y su
respectivo suplente por cada diez casillas urbanas y mixtas o cinco casillas rurales. No podrén actuar en la
casilla, de manera simultanea los representantes propietarios y suplentes.

Los ciudadanos que integren las mesas directivas de casilla deberan reunir los siguientes requisitos:
saber leer y escribir y no tener mas de setenta afios el dia de la eleccién; gozar de pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos; estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial para




Votar con fotografia; residir en la seccion electoral respectiva; no ser servidor publico de confianza con
mando superior, ni tener cargo de direccion partidista, de cualquier jerarquia; no tener parentesco en linea
directa con candidatos registrados en la eleccion de que se trate; haber aprobado los cursos de capacitacion
electoral que impartan los consejos distritales y, no ser ministro de algun culto religioso.

Nota: E) mMuW@uMMumwmﬁ-wmmwmm
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través de la postulacion de candidatos a
ciudadanos, hacer posible el accgsode

n'taso podran postular a cargos de eleccion popular, un porcentaje menor de
sypropietarios de un mismo sexo, para integrar el Congreso del Estado y los

i icos que contenderan en las elecciones locales del afio 2013, son ocho:
)  PartidoAccién Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)




¥ Movimiento Ciudadano (MC)
54 NuevaAlianza (NA)
*m Compromiso por Puebla.

1. Derechos (articule 42 del CIPEEP):

Son derechos de los partidos politicos que participen en los procesos electorales del estade, los siguientes:

Ejercerla corresponsabilidad que la Constitucién Federal, la Constitucion Localyel CIPEEP les confieren
enla preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

Gozar de las garantias que el CIPEEP les otorga para realizar libremente sus actividades;
Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento piblico en términos de estas disposiciones;
Formar parte de los organos electorales;

Postular candidatos en las elecciones de diputados por ambos principios, gobernador y miembros de los
ayuntamientos previo cumplimiento delos requisitos establecidos en el CIPEEP;

Apoyar candidaturas comunes, asi como constituir coaliciones y fusiones, en términos del CIPEEP;
Mombrar representantes generales y ante casilla;

Asistir a las sesiones delos drganos electorales con derecho a voz y sin voto;

Interponer los recurses que pracedan conforme al CIPEEP;

Pedir al Consejo General, aportando elementos de prueba, que se investiguen las actividades de otros
partidos politicos, cuando incumplan sus obligaciones de manera grave y sistematica;

Solicitar laexpedicion de copias certificadas de los documentos que obren en poder del Consejo General
y susrganos; y

Las demas que les otorgue el CIPEEP.

2. Prerrogativas (articulo 43 del CIPEEP)

Son prerrogativas de los partidos politicos:

Gozardel régimen fiscal que establezcan las leyes de la materia;
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« Utilizar los lugares de uso comiin para la colocacion de su propaganda electoral, sujetandose a los
acuerdos que para ello establezca el Consejo General,

« Recibir en forma equitativa financiamiento pablico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes y las lendientes a la obtencién del voto; y financiamiento privado, ambos, en los términos
establecidos en el CIPEEP; y

- Acceder a los medios de comunicacion social oficiales, en términos 8 1a legisla

an federal y local
aplicables.

+ Asimismo, acceder a la radio y la lelevision conforme a
Federal, la Local y lalegislacion en la materia. En ningdn m: contralar o adquirir, por si o por
lerceras personas, tiempos en cualquier mialldaddjw televisi
3. Obligaciones (articulo 54 del CIPEEP)

Los partidos politicos tienen las obligaciones sigl

+  Conducir sus aclividades dentro de los8tices il u@justarias a los principios de representacion y
democracia; respetando la libre ipacién politigd e los demés partidos y los derechos de los
ciudadanos;

» Ostentar la denominacion, ores que tengan registrados,

+ Mantener en funcionagiiento eféelilb.a sus Grganos de direccion estatutarios;

" Brganos directivos;

. formacion y educacion politica para sus afiliados

. Instituto y de sus organos a través de sus representantes designados conforme lo

. ral Consejo General cualquier modificacion a su declaracion de principios, programa de accion

estaliles; asi como los cambios de integracion de sus érganos directivos o de su domicilio oficial,
dentro de l0s diez dias siguientes a la fecha en que se realicen estas modificaciones o cambios;

+ Abstenerse de utilizar simbolos patrios y religiosos en su propaganda;

+ Abstenerse de cualquier expresion en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi como los
transmitidos en los medios eleciranicos que denuesten a los ciudadanos, partidos politicos, candidatos e
instituciones plblicas;




= Presentar |a plataforma electoral que los candidatos sostendran en sus campanias electorales para la
eleccién de diputados, gobernador y miembros de los ayuntamientos en términos del CIPEEP;

» Informar al Consejo General del inicio y termino de sus precampafias, de los procedimientos para la
eleccion de sus candidatos a los diferentes puestos de eleccion popular, particularmente del régimen de
financiamiento de los mismos, los topes a los gastos de campanas y el origen de los montos totales de
recursos utilizados;

= Abstenerse durante los procesos electorales, al igual que sus candidatos, de publicar obra plblica en
provecho propio;

« Retirar su propaganda electoral dentro de los treinta dias siguientes ala conclusién de su proceso interno
y la de campafia electoral, dentro de los treinta dias siguientes a laconclusién de la eleccion;

« Promover, de conformidad con sus estatutos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica en
el estado, através de su postulacion a cargos de eleceién popular;

» Hacer del conocimiento del Instituto y de la auteridad competente el o los impedimentos del o los
candidatos registrados, de los que tuvieracenogimiento deforma superveniente;

« Cumplircon los acuerdos que tomen 08 6rganos eleclorales; y
« Lasdemasque lessefiale el CIPEEP.

Los directivos, funcionarios y personal administrativo, militantes, asi como los representantes de los
partidos politicos son respansables porlos actos que realicen en el ejercicio de sus funciones.

El Consejo General vigilara permanentemente que las actividades de los partidos politicos, se
desarrollen conapego ala Ley y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.
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El proceso electoral es el conjunto de actos brdenados aiConstitucion Federal, la Local y el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales ado de Puébla (CIPEEP) realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ci , quetiene por objeto la renovacion periodica y pacifica de
los integrantes def poder Legisla | poder Ejecutivo y los miembros de los ayuntamientos

Para las eleccionesigSigtales ordinarias del afio 2013, el proceso electoral se inicia en el mes de
eldi Ny declaracion de validez de la eleccion.

dos y declaracion de validez de las elecciones.,
nde laeleccién

La etapa de preparacion de las elecciones comprendera todos los aclos encaminadas a la celebracion de la
jomada electoral, desarrollados por el Consejo General, los consejos distritales y los consejos municipales,
en el ejercicio de las atribuciones que el CIPEEP les confiere.

La etapa de la preparacian de las elecciones inicia con la primera sesion que el Consejo General
celebra, durante la segunda semana del mes de noviembre del afio de la eleccion ordinaria y concluye al
inicio de la jomada electoral. "




Los observadores electorales podran estar presentes en los principales momentos de esta etapa
del proceso,

2. Jornadaelectoral

Para garantizar el desarrollo ordenado y pacifico de la jornada electoral, las autoridades federales, estatales
y municipales estan obligadas a proporcionar apoyo a las auloridades electorales para practicar las
diligencias que se requieran para fines electorales y, ninguna autoridad podra detener a los funcionarios
slectorales, salvo casos de flagrancia, ni a los electores, sino hasta después de haber votado.

2.1. Instalacién y apertura de la casilla (articulos 272 al 278 del CIPEEP)

Ei primer domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria, en punto de |as siele horas con treinta minutos, los
ciudadanos nombrados como presidente, secretario, eserutadores de las mesas directivas de casilla y los
representantes de los partidos politicos, deberan reunirse-en el lugaraprobado para la ubicacion de la casilla,
a fin de preparar y organizar el material electoral para la regepcion de lavotacion. Los ciudadanos nombrados
con el caracter de suplentes generales de la casilla, también deberan presentarse a la hora sefialada.

El presidente de la casilla verificara el nombramiento y la personalidad de sus integrantes y dispondra
la preparacion y organizacion del material y de Ia documentacién electoral, asi como de todo lo necesario
para la instalacion formal de la casilla, Acto seguido sellenara la Constancia de hechos previos & la jornada
electoral. En ninglin caso podra darini:ﬁ@!simnada electoral antes delas ccho horas.

En punto de las B horas, inicia formalmente la jornada electoral.

Si a las ocho horas con quince minutos, no estuviera integrada debidamente la casilla debera
procederse segunloest puladoenelarticulo 275.

A. Si estuviera el presidente pero ausentes uno o los demas propietarios...

Entraran en funciones:
g @ Los suplentes generales
i 4 0
los electores formados en la
fila, para cubrir la o las

Presidente Secretario 1er. Escrutador 20, Escratador vacantes, segun sea el caso.
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B. Si estuviera el secretario pero ausente el presidente...

Entrara en funciones:

A& un suplente general
0
\sﬁé\ un glector formado en a fila,
‘para cuibrir la vacante del
secretario que pasara a ser

&

S

Presidente Secretario 1er. Escrutador 20. Escrutador Qte, mfm sea el caso.

C. Si estuviera alguno de los escrutadores pero auséntes el presidente y el secretario...
Entraran en funciones:

los suplentes generales
0

los electores formados en la fila,
para cubrir las vacantes del
secretario y los dos
escrutadores, segun sea el
caso.

Entraran en funciones:
® @ por sorteo, los suplentes
vﬁp \fo generales
0
los electores formados en la fila

Presidente Secretario Ser. Escriiatior 90 Escrutador  PAT@ CUbIIr las vacantes de los
7 j propietarios, segun sea el caso,




E. Ausentes los funcionarios, propietarios y suplentes...

® © 5
&
@# ?ﬁo o
_El consejo distrital tomaré las

Presidente Secrefaic  fer. Escrutador 20, Escrutador medidas necesarias para la
instalacion de la casilla.
@ 2 @
3 ¢
S
Los suplentes generales

F. Cuando por razones de distancia o de dificultad de comunicacion...

no sea posible la intervencién oportuna del personal del consejo distrital, a las nueve horas como maximo, los
representantes de los partidos politicos ante la casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios necesarios
para integrarla de entre los electores presentes, Para este supuesto se requerira:

a. Unfedatario publico quientendra la obligacion de acudir y dar fe de los hechos.

b. En ausencia del Fedatario, bastara que Ios representantes de los partidos politicos expresen su
conformidad para designar de comun acuerdo, a los miembros de la casilla.

Por ningun metivo, los representantes de partidos politicos o los observadores electorales podran
realizarlas actividades de los funcionarios de casilla.

Les funcionarios no podran cambiar |a ubicacion de la casilla a menos que:
= Noexistaellocalindicado en|a publicacion respectiva
+ Ellocal se encuentre cerrado o clausurado, 0 no se tenga acceso para realizar la instalacion;

= Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del voto o el facil y libre
acceso de los electores o bien no garanticen la realizacion de las actividades electorales en la
casilla. En este caso sera necesario que los funcionarios y representantes presentes tomen la
determinacion de comun acuerdo;



 Ellocal no ofrezca las condiciones que garanticen seguridad, o no permita que los funcionarios
de casilla o los votantes se resguarden de las inclemencias del tiempo. En ese caso sera
necesario que los funcionarios y representantes presentes lomen la determinacion de comun
acuerdo.

= Enelmomento deinstalaria casilla se advierta que el local es un lugar prohibido porlatey; y

: sum'se le notifique al
¥

+ ElConsejo Distrital asl lo disponga, por causa de fuerza mayo
presidente delacasilla.

Una vez instalada la casilla conforme a lo antél o enles en ese acto firmaran el apartado

correspondiente a la instalacion en el Acta de jdiorada elggforafyel presidente anunciara el inicio de la
votacion. :
I secretaria contard las boletaS fecibidas para la eleccio y anotara la cantidad y los nomeros de

Nnmnal de Elaﬂnres con ! 5 [r= {15 ero de boletas adicionales para que los representantes de

_t
1

Una vez instalada la casilla, llenada y firmada la primera parte del Acta de la jornada electoral, el presidente
anunciara el inicio de la votacion, para lo cual se debera respetar &l orden en que los electores se presenten
enla casilla para ejercer su voto, dando preferencia alas personas mayores o con capacidades diferentes.

Los electores deberan mostrar al presidente su Credencial para Votar con fotografia, para revisar
que perlenece a quien la muesira y que le corresponda votar en esa casilla, En algunos casos se presentaran
ciudadanos que no cuenten con la Credencial, pero a los que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la




Federacion les otorgd una resolucion favorable para poder votar, Como identificacion, deberan presentar
alguna otra credencial con fotografia, excepto aguellas que correspondan a una organizacion o partido
politico.

El secretario comprobara que el nombre del ciudadano aparezca en la Lista Mominal de electores o,
en caso de que presente una resolucion favorable del Tribunal, lo buscard en la lista adicional, especial para
el caso, Si no aparece en ninguna de estas listas, no se le permitira volar.

El secretario anotara en la Relacién de ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de
Eiectores definitiva, los datos de los ciudadanos gue no pudieron votar por esta causa, tomados de su
Credencial para Votar con fotografia.

Los funcionarios deberan orientar a los ciudadancs que se presentén con una credencial que no
corresponda ala casilla, para que se dirijan a volar a la casilla correcta.

El presidente entregara a cada eleclor que aparezca en la Lista Nominal o en |a lista adicional, las
boletas comrespondientes a cada eleccién desprendiéndolas del taldn numerado. Acto sequido, el elector se
dirigira ala mampara, y ahi, solo, con absoluta libertady en secrelp, votara.

Elelector depositara las boletagen la urna carrespondiente.

Los electores que no sepan leer o estén impedidos fisicamente para marcar sus boletas, podran ir
acompafiados poruna persona de su confianza para que los ayude a emitir su voto.

Despugs de que gl elector raya depositado las boletas en la umnas y regrese con el secretario, éste
anotara la palabra "V 07O enel lugar correspondiente de ia Lista Nominal o, en su caso, en |a lista adicional
del Tribunal Electoral.

Postericrmente, marcara la Credencial para Votar con fotografia en el lugar previamente destinado
al 2013 e impregnara con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector. Finalmente, devolvera al
elector st Credencial para Votar con fotografia.

Los representantes de los partidos politicos acreditados podran votar en la casilla; en este caso el

secrelario debera anotar sus nombres y clave de elector en la Lista Nominal, al final de la misma, lugar
destinado paraese propdsito.

Cabe recordar que la votacian no se podra suspender salvo por causas de fuerza mayor, tales coma:
alteracion del orden; cuando existan circunstancias que impidan la libre emisitn del voto; se viole el secrelo
del mismo; o se atente contra la segunidad de los electores, los representantes de partido politico o de los
funcionarios de lamesadirectiva.

El secretario de la casilla hara constar las causas de quebranto del orden y las medidas acordadas
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por el presidente en el acta especial disefiada para tal efecto: el Acta de quebranto del orden, la cual, debera
firmarse por los funcionarios de la casilla y los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
misma. Si algtn funcionario o representante se negase a firmar, el secretario hara constar la negativa.

Al presidente de la mesa directiva como auloridad de la casilla, le corresponde mantener el orden,
asegurar el libre acceso de los electores y garantizar el secreto del voto.

Si se luviera que suspender la votacion por causas de fuerza mayy f&l esider

que hasta el momento habian votado. Este escrito debera ser firmagd@por d0Stesligos, que de preterencia
seran integrantes de la mesa directiva de casilla o los representafies.. artitos

comunicacion de referencia, el Consejo Distrital decidira si sef@anudaiduotacion, para lo aual tomara las
medidas que estime necesarias.

= Representantes de los partidoSipalitis 55 acredit en la casilla y representantes generales.
="Erwarids'casillas para comprobar la presencia de los
representantes de supa (lafecibir de ellos los informes de sudesempeno.

pﬂhlim d&l fuero mm y funcionarios del IEE

permitira el acceso a personas;
n estado de ebriedad o bajo el efecto de alguna droga.

Privadas de sus facultades mentales.

Embozadas (con el rostro cubierto)

« Armadas.

Que porten o realicen propaganda en favor de algiin candidato, partido politico o coalicion.




En caso de que se presente algln problema, el presidente podra solicitar el auxilio de la sequridad
plblica a fin de preservar el orden en la casilla; incluso, podréa ordenar el retiro de aquellas persanas que:

interfieran o alteren el orden publico,
Impidan la libertad del voto,
Violen el secreto del voto.

Pretendan atemorizar o usar la violencia contra los electares, 168 representantes de fos partidos
politicos o los funcinarios de casilla.

Los representantes de los partidos politicos ante la casilia y los representantes generales, podran
presentar ante el secretario de la casilla escritos sobre incidentes que en st concepto constituyan una
infraccion a lo dispuesto por el CIPEEP. El secretario de la casilla debera recibirlos sin discutir su admision y
posteriormente los incorporara al expediente electoral,

El presidente declarara cerrada la votacionalas seisde latarde.

Solo podra cerrarse antes dela 6 delatarde siel presidente y el secretario han verificade que ya
votaron todos los electores fegistrados en fa Lista Nominal, lo que anotarén en el Acta de la
jornada elecloral, :

La casilla permanecera abierta despues de las 6 de la tarde cuando adn se encuentren electores
formados; pof lo que ésta se cerrara una vez que quienes estén formados, hayan votado. Si
algun ciudadano llega a formarse después delas 6 de la tarde ya no podra volar.

El secretario llenard el apartado de cierre de la votacion en el Acta de la jornada electoral,
indieando la hora en que esto ocurrid.

Este apartado debera ser firmado por los representantes de los partidos politicos presentes y par
lpsfuncionarios de la mesa directiva de casilla,

En las casillas especiales instaladas en esta eleccion para recibir la votacion de los electores que
transitoriamente se encuentren fuera de su municipio pero dentro de su distrito, podran votar
solamente por gobernadar, diputados de mayoria relativa yio de representacion proporcional, segun sea el
£a50, NuUNca por miembros de ayuntamienios,

FEn las casillas especiales se aplicaran en lo que fuere procedente, las reglas establecidas para la
votacion en ofras casillas ylas siguientes:

El elector ademas de exhibir su Credencial para Votar con fotografia sin marca de la eleccion
correspandiente, en el lugar que se sefala el afio o en el recuadro vacio; a requerimiento del
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presidente de la casilla, debera mostrar que el pulgar derecho no tenga liquido indeleble para
descartar que ha votado en otra casilla.

« El secretario debera asentar en el Acta de eleclores en transito, los datos de la Credencial para
Votar con fotografia.

+ Cumplidos los requisitos y anotados los datos en el acta
casilla, le entregara las boletas alas que tuviere derecho; y

el presidente de la

« El secretario asentara en el lugar correspondiente al nombye o los cargos por

los que vold.

casilla, determinan:
« Cuéntos electores votaronenla

« El nimero de votos emiti
candidatos;

enlusfumratnspamhmerupermdemuhmymm Se entiende por
etas sobrantes mmmmmmmahmm&mllhmmmmms
por los electofgspara ejercer su derecho al voto.

El primer escrutador contara el nimero de ciudadanos que hayan votado conforme al Listado
Nominal de la casilla, para después comunicar al Secretario el resultado, quien lo anotara en los formatos
correspondientes.

El presidente vaciara cada uma y mostrara que quedd vacia.

El escrutinio y computo de las elecciones debera efectuarse en el siguiente orden:
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1°. Deayuntamientos y
2°. Dediputados,
El sequndo escrutador contara las boletas extraidas de cada urna.

Ambos escrutadores, bajo la supervision del presidente, contaran y clasificaran las boletas para
seleccionar los votos validos y los nulos de cada eleccion. Se contara comawoto validalaboleta en la cual el
elector marco un solo cuadro con el emblema de un partido politico, o més de uno siamﬁr_a y cuando esos
partidos politicos tengan el mismo candidato; se contara como voto nulo aquella boleta en [a cual el elector
marcd mas de un cuadro sin que se trate del mismo candidato, toda la boleta o la depositd en blanco. De
encontrarse boletas electorales de una eleccion en la umna correspondiente a ofra, se separaran y se
computaran en la eleccion respectiva.

El secretario anotara los resultados en los formatos para haceroperaciones de escrutinioy computo
delaeleccion: 2,3y 4, a fin de hacer las sumas, y cuando hayan sido verificados los resultados los transcribira
en el Acta de escrutinio y cémputo de la eleccion, Jo cual verificarén los escrutadores.

Una vez levantada el Acta de escrutinio y cémputo dela eleccién, debers ser firmada sin excepcion
por los funcionarios de casilia y los representantes delos partidos politicos presentes. Estos dltimos podran
hacerlo bajo protesta.

Al finalizar el escrutinio y computo los representantes de partido politico acreditados ante la casilla
podran entregar sus escritos de protesta y el secretario los recibira sin discutir su admision.

A los representantes de los partidos politicos se les entregara copia de todas las actas que se
levanten en la casilla, por locual firmaran la constancia respectiva.

El presidente de casilla, bajo su responsabilidad, integrara el expediente de casilla por cada una de
las elecciones y deberd contener,

a) Unejemplardel Acta de la Jomada Electoral,
B} Un ejemplardel Acta de Escrutinio y Computo,

c) Losescritos de prolesta que se hubieren recibido, asi come las Hojas de incidentes y el Acta de
guebranto del orden, si es el caso, deberdn integrarse dentro del sobre respectivo en el
expediente de casilla de la eleccion de diputados. En la casilla especial los documentos
mencionados se integraran al expediente de la eleccion de diputados de mayoria relativa,

d) Ensobres por separado seenviaran:

« Lasboletas sobrantes inutilizadas unidas a sutalan foliada
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= Lasque contengan los volos validos
» |Loswvotos nulos de cada eleccion

« Ellistado nominal de electores se remitird en el sobre respectivo y, en su caso, la Lista
Adicional de las Resoluciones Favorables del Tribunal Electoral.

e) El presidente vigilara que por fuera del paquete electoral de g g elecaid vaya adherido un
sobre que contenga la 2°* copia del Acfa de escrutinio J.
corresponda, para su entrega al Consejo Electoral ndier mismo sobre se
incluira la relacion de ciudadanos que no pudiafun Ia lista nominal
f) Enunsnhm&apadaiaalnu‘uduurala primera cop dﬁIA inio y computo por cada
nu__-'_.-;.‘. ales Prelimi (PREP) este es el sobre
trmparantemaeﬁﬂpmﬁmada{ afgglectoral o
Para garantizar la inviolabilidad y segdfidad defl@idecufientacion sefialada anteriormente, se
formaréa el paquete electoral de las eleccionessgalizadasye mynmﬁmrﬂnbsfundﬂnannﬁdemﬂa

y los representantes de los partidos politicost

El secretario llenara con letra grande el"cartelo carteles con los resultados de la eleccion de la casilla.

Debera(n) ser firmado(s) te y el Secretario de la casilla y por los representantes de parido
politico que deseen ha

y de los represantantes de™los partidos politicos que hardn la entrega del paquete que contenga los
edipnfs ancia de clausura de casilla y remision de los paquetes electorales, sera firmada por
Ihmnexcepcm y por los representantes de los partidos politicos que deseen

a@Wez clausurada la casilla, el presidente, bajo su responsabilidad, hara llegar al Consejo
Electoral correspondiente el paquete electoral, dentro de los siguientes términos que se contardn a partir de
lahora de la clausura de la casilla:

« Demanerainmediata, tratandose de casillas urbanas
« Hasta doce horas en el caso de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del distrito,

= Hasta 24 horas, cuando se trate de casillas rurales.

st Elistarall el Esfido T T a1




3. Resultados y declaracion de validez de las elecciones

Esta etapa iniciara con la recepcién de los paguetes electorales por los consejos distritales y/o los consejos
municipales, y concluird con los cémputos y declaraciones de validez que realicen dichos drganos y el
Consejo General, respectivamente, o con las resoluciones a los recursos interpuestos que, en su caso,
pronuncie en Ultima instancia el Tribunal.

La etapa de los resultados de validez de las elecciones comprenderd Ia lista completa de diputados
electos por el principio de mayoria relativa, la relacion de diputados electos por el principio de representacion
proporcional asignados por el Consejo General que habrén de integrar la nueva Legislatura, las planillas de
miembros de los ayuntamientos y los regidores de representacion proporcional que fueron asignados por el
Consejo General. En suma, comprendera los cémputos que realizan el Consejo General, los consejos
distritales, los consejos municipales y la manifestacion expresa que formulen dichos 6rganos, mediante un
cartel en el exterior de sus locales o la publicacién en el Periddico Oficial del Estado, de que dichas elecciones
fueron validas por haberse desarrollado de conformidad alas disposiciones legales que las rigen.
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Con el objeto de preservar las decisiones fundamentales, se tipificaron como delitos
electorales ciertas conductas o acciones 850 ggancionan tanto el Codigo Penal Federal (CPF)

como el Codigo de Defensa Social del Estad: ebla{CDS) Estas conductas lesionan o ponen en peligro
la funcion electoral y especialmenteslas,caracteristicas que debe reunir el voto: universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible,

=]a Replblica, a través de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
fgano responsable de la pronta, expedita y debida procuracion de
ederales. Las denuncias se pueden presentar ante la Procuraduria

d Mda para actuar, integrar y resolver lodo cuanto se requiera en relacién con
Evias sobre delitos eleclorales federales, y para intervenir en los procesos penales y

st competencia, procediendo con independencia de las unidades centrales de la
eral de la Replblica.

eliestado de Puebla, el érgano competente y responsable de la pronta, expedita y debida
procuracién de justicia es la Procuraduria General de Justicia del Estado, cuyas denuncias sobre los delitos
electorales se pueden presentar en cualquier Ministerio Publico del Fuero comin, asi como en la misma
Procuraduria.

Todos los ciudadanos mexicanos, estan sujetos a las disposiciones relativas a los delitos
electorales: funcionarios electorales, ministros de culto religioso, funcionarios partidistas y candidatos,*

servidores plblicos y ciudadanos en general.




Acontinuacion se describen las conductas tipificadas como delitos electorales y las sanciones a que
deben guedar sujetos quienes los cometan, segln el CDS, pero antes es preciso proponer algunas
definiciones con fundamento en su articulo 441, que dice:

Son servidores publices, las personas que desempenan un empleg, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Estatal y Municipal, sea cual fuere |a forma de
su eleccion o nombramiento;

Son funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacion aplicable, integren los
organismos que cumplen funciones electorales;

Son funcicnarios partidistas, los dirigentes de los partidos politicos y de las agrupaciones
politicas, los candidatos y los ciudadanos a quienes las propios partidos, otorguen
representacion durante el proceso electoral;

Son candidatos, los ciudadanos registrados formaimente como tales por la autoridad
competante;

Son documentos publicos electorales, las actas de'ta jornada electoral, las relativas al escrutinio
y computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las
actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos electorales, y las de los
computos de circunseripeidn plurinominal, actas oficiales del Tribunal Electoral del Estado y en
general, todos los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los organismos
electorales; y

Son materiales eleciorales, los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o elementos
modulares para la emision del voto, marcadoras de credencial, liquido indeleble, dtiles de
esgritorio y demas equipamiento autorizado para su utilizacién en las casillas electorales durante
la jornada electoral.

1. Delitos que podrian cometer los ciudadanos en general (articulo 442 del CDS)

Se Impondran de diez a cien dias de multa y prision de seis meses a tres afios, aquien:

Vote o intente votar estando impedido legalmente para ello;
Vote més de una vez en unamisma eleccion;

Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de Ia jormada electoral en el
interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin de
orientar gl sentido de su voto:

Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal del proceso electoral
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- Seniegue adesempefiarlas funciones electorales que se le encomiendan, sin causa justificada;

- Dentro de los tres dias anteriores o el dia de la eleccion, haga propaganda politica a favor de un
partido politico o candidato;

« Aguien se presente a votar portando armas;

= Falsifique, altere, robe o destruya documentos plblicos elect

+ Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u olfa re :
electorales olajornada electoral;

- Violede cualquiermaneraelsecretodelvolo; .

atle los ocho dias previos a la eleccion y hasta a hora oficial del cierre de las casilas
"oudifunda por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinion que
aconocer las preferencias de los ciudadanos.

de setenia o doscientos dias de multa y prisidn de tres a siete afios, a quien
por cualquier io altere o participe en la alteracion del Registro Federal de Electores, de los
listados nominales o en la expedicin ilicita de credenciales para votar.

2. Delitos que podrian cometer los funcionarios electorales (articulo 443 del CDS)

Se impondran de cincuenta a cien dias de multa y prision de uno a tres afios, al funcionario electoral

que:




« Seabstenga de cumplir con sus obligaciones electorales, sin causa justificada, con perjuicio del
proceso electoral;

= Obstaculice ointerfiera el desarrollo legal de la jornada electoral;

+ Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias de su cargo, en
perjuicio del proceso electoral;

» Enelejercicio de sus funciones, ejerza presion sobre los electores y los induzca objetivamente a
votar por un candidato o partido politico determinado, en-el interior de |a casilla o en el lugar
donde los electores se encuentren formados;

« Al que impida, instale, abra o cierre dolosamente una casillg, fuera de los tiempos y formas
previstas porla Ley;

» Alqueexpulse de la casilla electoral sin causa justificada a representante de un partido paolitico o
coarte los derechos que la Ley e congeda; '

« Conociendo la existencia de condiciones © actividades que atenten contra la libertad y secreto
del voto, no tome las medidas condlcentes paraque cese;

« Difunda dolosamente informagién antes, durante o después del desarrollo de la jornada electoral
o respecto de sus resultados quetiendan a confundir ala opinién piblica;

+ Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o materiales
eleclorales;

= Permita votar a quien notenga derecho paraello;

« Propale odifunda de manera pablica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jomada
electoral orespecto de sus resultados:

» No entregue o impida |a entrega oportuna de documentos o materiales electorales, sin mediar
causa justificada.

3. Delitos que podrian cometer los servidores piblicos (articulo 444 del CDS)
Seimpondran de cincuenta a cien dias de multa y prision de uno a tres afios, al servidor piblico que:
= Nopreste con la debida oportunidad la ayuda solicitada por las autoridades electorales;

+ Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a
emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato determinado;
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= Condicione la prestacion de un servicio pablico, al cumplimiento de programas o la realizacion de
obras publicas, en el &mbito de su competencia, a la emisian del sufragio en favor de un partido
politico o candidato determinado;

« Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su disposician en virtud de su
cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un
candidato determinado, sin perjuicio de las penas que pue r por el delito de
peculado;

»  Proporcione apoyo o preste algin servicio a los partidos glliticoSeasus candidatos, a través de
sus subordinados, usando el tiempo correspondiente #8Us | erailegal;

» Impida ilegalmente reuniones, asambleas o manifestaciones patificas o cualquier otro acto de
propaganda electoral; ==

+ Seniegue adar fedelos actosenquedeba

Porla comision de cualquiera de estgs e impondra a los servidores publicos, ademés de la
pena sefialada, la inhabilitacion de uno a cint0Enosiy

4. Delitos que podrian datos o representantes de los partidos politicos
(articulo 445 del CDS)

Se impondran de cien a dosciéntdSidia y prisién de uno a seis afos, al funcionario partidista o al

aculice el desarrollo normal de la votacion o de los aclos posteriores a la misma sin mediar
causa justificada, o con ese fin amenace o ejerza violencia fisica sobre los funcionarios
eleclorales;

» Propale, de manera plblica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral
orespecto de sus resultados;

+ Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos provenientes de actividades
ilicitas para su campana electoral.




5. Delitos que podrian cometer los ministros de cultos religiosos (Articulo 446 CDS)

En el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a
favoroen contra de un candidato o partido politico, 0 a laabstencion del ejercicio del derecho al voto
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Uyente entre dos partes, basada en la subordinacion politica de una de ellas,
as materiales o favores que le entrega la otra.

de la fuerza, violencia, amenaza o presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a la
ncidn o, a sufragar a favor de un determinado candidato, partido politico o coalicion.

Comprade votos

La accién de condicionar u ofrecer la entrega de dinero u otra recompensa a los electores a fin de
inducirles a la abstencion o a sufragar a favor de un determinado candidato, partido politico o
coalicion.




Usoindebido de recursos publicos

Cualguier practica que se desvie de los procedimientos establecidos en las reglas de operacidn de
recursos publicos para orientar &l voto, Incluye acciones como: asignar recursos a entidades
federativas o municipios segln preferencias politicas; solicitar que los beneficiarios de un programa
sncial asistan a un evento publice; recoger la credencial para volar a cambio de olorgar los
baneficios de un programa asisteneial; hacer proselitisme para favorecer aalgun candidato, partido
politico o coalicién utilizando recursos de un programa social; gestionar algin dmite a cambio del
voto; ublizar informacion o recursos plblicos a cambio del voto; entregar beneficios de los
programas sociales en milines de algin candidato, partdo politico o cealicion; condicionar fa
incorporacion del elector ai padrén de un programa paraque vote en un sentido especial o que los
operadoresde un programa hagan visitas domiciiianaseon ﬁ'negpeliﬂcn:ﬁ

1. Resultado de investigaciones

Existen algunas publicaciones, precedidas de investigaciones con diférentes metodelogias, que dan cuenta
puntual de la manera en que estas practicas oeurren, enfre olras que la compra del voto sigue siendo
utilizada de manera amplia en México a diférenciade'lo que cominmente se cree: que ha disminuida la
compra de votos como estrategia de movilizacion electoral, E1 autor citado, sostiene que o que realmente
pcurre e que las medicicnes que S8 han heche con antenoridad arojan resultados con sesge,
esencialmente por el uso de mam_dq;ngiﬁs:hmdacuadas. En contraste, una metcdelogia nueva ha revelado
gue axisten niveles sus@antivamente mas allosde compra del volo; el 38;1 de fos encuestados con relacion a
las elecciones de 2009 recibigun regalo o favor 2 cambio de su voto.

En su informe anwal de 2009, la FEPADE sostiene que entre 2006y 2009 las avenguaciones pravias
por delilos electorales aummamn 27%, ademas informd |a dependencia que durante 2008 se recibiaron a
través del Sistema de Pradm‘rufﬁﬂs de Delitos Electorales Federales 1847 comeos electronicos cuya
contenido esuna me}awmmpmy coaccion del voto, condicionamiento de programas sociales, desviode
recUrsos psubﬁme ﬂmgar sin causa prevista porla ley las credenciales para vetar con fotografia, eteétera, lo
que representa un ineremento de 33.25% conrespecto a 2006.

Par cuanto al uso indebido de recursos pliblicos acerca de las posfbilidades y riesgos de coaccion
del voto wm’madm de programas sociales.” Un hallazgo es que los programas sociales se han convertidoen
una oferta chientelar para orientar el voto. Tres de las conclusiones de estos estudios son:

« Lasactitudes v las expectativas del electorado son racionales y calculadas, en el sentido de que
en las campafias esperan ganar algo a ravés del voto.

" Dacrio, Javier (2010) ; Esposibie contatikar o oomprs del yoio an Meésico? Méxica: FEPADE

"Bl pimiara 8a hiuila Monioee da pragrimas sociiles on conloras deciorales, prommida y financiada por |a Secratarla de Besesolls Social y &
segunda, Diagndstice sobré b vulnerabilidad polifico-tiectoral de los programas sociales Tederales. encergads por el goblerms feders! 3l Programa de
Nacianes Unidas para e Desarralo (PRUD) y estdonieniado & mduc la posidicad de que los-programas sociales oe cinco depentenciss fsoarales
SEAN MariuEdos san fines palllicos
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Guia para los observadores electorales presenten su informe

No. de solicitud:
Fecha de entrega del informe:
C.Presidente delConsejo: ~ General [] Distrital No.

Con fundamento en el articulo 199 del Cédigo comicial, vengo a presentar ante Usted, en tiempo y forma, el
informe de actividades a que se refiere dicha disposicién legal, lo anterior, para los efectos legales a que haya
lugar.

Hecho No. 1
I.  ¢Cuando sucedio?: Fecha:
Il. ;Quién participé en el mismo?:

= Funcionario de casilla:

« Representante de Partido Politico:

« Observador electoral:

+ Funcionario electoral:
» Parido palitico:
+ Candidato:
+ Ciudadano:
+ Institucion:

= Desconocido:

el hecho:
Mupicipio: ___ Seccidn;
[] Contigua (] Especial [] Extraordinaria

lll. Mencione el lugar do

No. de Distritg

L] Basica

echo, como y por qué sucedio:

V. Informe si observé que lo ocurrido violé los principios de
[ICerteza  [JLegalidad [Climparcialidad [Jindependencia (] Objetividad

Nombre y firma del observador(a) electoral - .




No. de solicitud:
Fecha de entrega del informe:
C.Presidentedel Consejo: ~ General [ Distrital No.

Con fundamento en el articulo 199 del Codigo comicial, vengo a presentar ante Usted, en tiempo y forma, el
informe de actividades a que se refiere dicha disposicion legal, lo anterior, para los efectos legales a que haya
lugar.

Hecho No. 2
VI. ;Cuéndo sucedi6?: Fecha: Hora:

VIl. ¢ Quién participé en el mismo?:
Nombre

« Funcionario de casilla:

« Representante de Partido Politico:

= Observador electoral:

= Funcionario electoral:

Partido politico:
« Candidato:
» Ciudadano:
+ Institucion:

« Desconocido;

Vill. Mencione el lugar donde ocurrié el hecho:

No. de Distrito: ____ Cabecera: Municipio: Seccion:

Tipo de casilla: [[] Bésica ("] Contigua [C]Especial [[] Extraordinaria
IX. Describa el hecho, como y por qué sucedio:

X. Informe si observo que lo ocurrido viol6 los principios de
[ICerteza [Jlegalidad  [Jimparcialidad (Jindependencia [ ] Objetividad

Nombre y firma del observador(a) electoral
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CONVOCATORIA
A LOS CIUDADANOS INTERESADOS A PARTICIPAR COMO OBSERVADORES
ELECTORALES EN EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012-2013.

CONSIDERANDO

Que, durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013, se renovara a los integrantes
del poder Legislativo y miembros de los 217 Ayuntamientos y @n atencion de gque es un
derecho preferente de los ciudadanos poblancs y exclusivo de los cludadanos mexicanos,
participar Individualmente ¢ a través de |las agrupaciones a las que pertenezcan como
observadores en las actividades electorales en la Entidad, conforme a las reglas
establecidas en el articule 196 de este Codigo y en la forma y terminos gue al efecto
determine el Consejo General para cada proceso electoral, de tal manera gue se asegure el
gjercicio de los derechos politico-electorales de les ciudadanos y de los pariidos politicos
vigilando el cumplimiento de sus obligaciones, el Institute Electoral del Estado

CONVOCA

A LOS CIUDADANOS MEXICANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR COMO
OBSERVADORES ELECTORALES, YA SEA DE FORMA INDIVIDUAL O A TRAVES DE
LAS AGRUPACIONES A LAS QUE PERTENEZCAN, EN EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012-2013, QUIEHEE_PDDR{AN PRESENTARSE TANTO EN LOS
ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION, AS| COMO EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:

BASES

| De los interesados y de la solicitud.

Los ciudadanes que prefendan oblener su acreditacion como Observadores Electorales,
deberan satisfacer |o siguiente:

a. Obtener el formato de solicitud de registro e instructivo para el llenado de dicha
sclicitud, los cuales estaran al alcance en las oficinas que ocupan los Consejos
Distritales, el Consejo General ¥ a traves de la siguiente pagina web:
waww.igepuebla. org.mx

b. Registrar todos vy cada uno de los datos contenidos en la solicitud, conforme al
instructivo, mismo gue se encuentra en |a parte posterior de la salicitud

Il. De los requisitos y de la documentacion.
En terminos de los articulos 196 fraccién |l y 199 del Cédigo comicial, la autoridad electoral

correspondiente, otorgara la acreditacién de observador electoral a los soligtantes qu
ademas cumplan con los requisitos siguientes

ul
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a) Ser ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos,

b) No ser ni haber sido miembros de dirigencias nacionales, estatales o municipales.
de organizacion o partido politico algunoc en los tres afios anteriores a la eleccion:

c) No ser ni haber sido candidatos a puesio de eleccion popular en los tres afos
anteriores a la eleccion;

d) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores y haber obtenido su credencial
para votar con fotografia,

) Asistir al curso de informacion que imparta & Instituto, y

f) Haber presentado el informe de actividades, en caso de haber fungido como
observador electoral anteriormente

Los interesados, ademas de la solicitud de registro deberan presentar la documentacion
siguignte:

a) Copia simple por ambos lados de |la Credencial para votar con fotografia del
solicitante o en su caso, copia simple del comprobante de tramite expedido por |a
oficina o moédulo correspondiente del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral en el supuestio de exhibir este ultimo, el interesado debera
acompafar una copia simple de ambos lados de una identificacion oficial con
fotografia

b} Copia simple del comprobante de domicilio, en casg de gue su residencia no
coincida con el domicilic sefialado en la Credencial para votar con fotografia;

c) Declaracion por escrto del solicitante, en {3 gue manifiesie ser ciudadano (a)
mezicano (a) en pleno goce de sus derechos civiles v politicos; no ser nl haber sido
miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales, de organizacion o partido
palitico alguno, en los tres afios anteriores a la eleccion; y no ser ni haber sido
candidalo a puestio de gleccion popular, en los tres afios anteriores a la eleccion, {al
declaracion aparece inserta en |a solicitud respectiva, junto con la protesta de decir
verdad

d} En el caso de que |a solicitud se presente a traves de agrupacion, esta debera anexar
una copia simple del acta constitutiva que acredite el cbjeto de la misma, y

g) Dos fotografias tamafio infantil.

En el supuesto de omitir algun dato en la solicitud de registro o en su caso, no cumplir con
algun requisito o documento que se sefala en los puntos | y |l de la presente convocatoria,
se le requenra al Interesado para que dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
subsane la omision correspondiente: De no atender dicho reguerimiento, la solicitud de
registro sera denegada

Il De los plazos.

Los interesados deberan presentar la solicitud de registro en forma individual o a traves de |a
agrupacion a la que pertenezcan, ante las oficinas que occupa el Consejo Distrital
correspondiente a su domicilio, en el periodo comprendido del 15 de enero al 16 de junio de
2013, consultando el domicilio en la pagina web del Instituto Electoral del Estado.

De igual forma, los interesados podran presentar la solicitud de registro en las oficinas que
ocupa el Instifuto Electoral del Estado. mismo que se encuentra ubicado en el Boulevard

W\ e
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Atlixco nimero 2103 , Colonia Belisario Dominguez de la ciudad de Puebla, Puebla. El plazo
concluye en ambos lugares, el 16 de junio de 2013,

IV. Del horario de recepcion de solicitudes.

El horario de recepcion de las solicitudes y documentos, sera de lunes a viernes de 09:00 a
14:00 horas y de 1700 a 20:00 horas en las oficinas que ocupa el Consejo Distrital
correspondiente a su domicilio y el Consejo General,

V. Del curso de informacion.

Los interesados deberan tomar un curso de informacion que sera impartido por el Consejo
Distrital a partir del 15 de febrero hasta el 19 de junic de 2013 y por la Direccion de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en las oficinas que ocupa el Instituto Electoral del
Estado del 15 de enero de 2013 al 19 de junic del presente ano.

Vl. Del informe de actividades.

De conformidad con el ariculo 199 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, los observadores electorales deberan presentar un informe por escrito de
sus actividades, ante la autoridad electoral que le otorgo la acreditacion o ante el Consejo
General, en un plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores al dia del computo de la
eleccidn de que se trate,

Los observadores electorales, deberan presentar el informe en el formato autorizado para tal
efecto, el cual, estara disponible en la pagina web del Instituto Electoral del Estado.

Dichos informes se presentaran de manera individual, si la solicitud de registro fue realizada
de forma personal, y en el supuesto de haber sido presentada a través de una agrupacion, el
representante legal de la misma, exhibira un solo informe

Para mayor informacion sobre esta convocatoria, el interesado debera comunicarse al
telefono 01 800 712 96 94.

Corresponde al Consejo General del Instituto
interpretacion de esta convocatoria v los casos
presenten,

ectoral del Estado resolver sobre la
previstos que en relacion con la misma se

HEROICA PUEBLA DE ZARAG

CONBEJERO PRESIBENTE

LIC. ARMAN UERRERO RAMIREZ
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LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ACREDITACION DE LOS CIUDADANOS
QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES ELECTORALES EN EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012-2013.

DEL OBJETO DE ESTOS LINEAMIENTOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos tendran aplicacion en todo el territorio del Estado
y tienen por objeto dar seguimiento al procedimiento de registro y acreditacion de guienes
deseen actuar como observadores electorales en cualquier ambito territorial del Estado y
de esta manera garantizar su participacion

SEGUNDO. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos, acreditarse
individualmente o a traves de |las agrupaciones a las que pertenszcan, como
observadores en las actividades electorales en la Entidad. en observancia a lo dispuesto
por los articulos 14 y 196 del Codigo de Instituciones y Procesos Eleclorales del Estado
de Puebla, y en |la forma y terminos que al efecto determine el Consejo General para cada
proceso electoral

TERCERO. La interpretacion de los presentes lineamientos se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, observando lo dispuesto por el articulo 4 del
Caodigo Comicial.

CUARTO. Los ciudadanos podran participar como observadores electorales, una vez que
hayan sido acreditados por la autoridad electoral competente y en terminos de lo
dispuesto por el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla asi
como por los presentes lineamientos.

DE LOS INTERESADOS Y DE LA SOLICITUD

QUINTO. Los ciudadanos gue pretendan obtener su acreditacion como observadores
electorales, deberan satisfacer lo siguiente;

| Obtener el formato de solicitud de registro; el cual estara al alcance en las
oficinas que ocupan los Consejos Distritales, el Consejo General y en |a propia
pagina Web del Instituto Electoral del Estado

Il Presentar solicitud de registro en forma individual o a traves de la agrupacion a
la que pertenezcan, ante las oficinas gque ocupa el Consejo Distrital
correspondiente a su domicilio o en forma supletonia ante las instalaciones que
ocupa el Instituto Electoral del Estado.

W
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1. Atender el instructivo para el llenado de la solicitud de registro, mismo que se
encuentra en la parte posterior de dicha solicitud.

V. Registrar todos y cada uno de los dalos contenidos en fa solicitud, en el
supuesto de omitir algun dato, el 6rgano electoral correspondiente, requerira al
interesado con el objeto de que subsane la omision, a través de correo
electronico, por via telefonica o personal, segun sea el caso, recabando el
acuse correspondiente. De no atender dicho reqguerimiento, dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion, |a solicitud de registro sera denegada

Lo sefialado en el parrafo anterior no limita al interesado para poder reiniciar nuevamente
su tramite.

SEXTO. En atencion al articulo 196, fracciéon | del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, |a solicitud de registro debera conterier:;

. Los datos de identificacion personal;

Il Los motivos de su participacion y el ambito territorial donde efectuara su
observacion,

. El nombre, en su caso, de la agrupacion a la gue pertenezca,
v La manifestacion expresa que de obtener el registro como observador
electoral, se conducira conforme a los principios rectores de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia y sin vinculos con partido
politico u organizacion politica alguna

DE LOS REQUISITOS

SEPTIMO. En términos de los articulos 196 fraccion Il y 198 del Caédigo comicial, la
autoridad electoral correspondiente, otorgara la acreditacion de observador electoral a los
solicitantes gque ademas cumplan con los requisitos siguientes.

I Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

1] No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales, de organizacion o partido politico alguno en los tres afios
anteriores a la eleccion; /

1] No ser ni haber sido candidates a puesto de eleccion popular en los tres afos
anteriores a la eleccion;
V. Estar inscritos en el Registro Federal de Electores y haber obtenido s ? =
credencial para votar con fotografia,
= ’
V. Asistir a los cursos de informacion que imparta el Instituto; y

W
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Haber presentado el informe de actividades, en caso de haber fungido como
observador electoral anteriormente.

Los interesados deberan acomparfar a la solicitud de registro, los documentos

Copia simple por ambos lados de la Credencial para votar con fotografia del
solicitante o en su caso. copia simple del comprobante de tramite, expedido
por la oficina o médulo correspondiente del Registro Federal de Electores del
Institute Federal Electoral, en el supuesto de exhibir este ultimo, el interesado
debera acompafar una copia simple de ambos lados de una identificacién
oficial con fotografia.

Copia simple del comprobante de domicilio, en caso de que su residencia no
coincida con el domicilio sefialado en la Credencial para votar con fotografia.

Declaracion por escrito del solicitante, en la que manifieste ser ciudadano (a)
mexicana (a) en pleno goce de sus derechos civiles y politicos; no ser ni haber
side miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales, de
organizacion o partido politico alguno, en los tres afios anteriores a la eleccion;
y no ser ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los tres afios
anteriores a la eleccion, tal declaracion aparece inserta en la solicitud
respectiva, junto con la protesta de decir verdad.

En el caso de que la solicitud se presente a través de agrupacion, ésta debera
anexar una copia simple del acta constitutiva que acredite el objeto de la
misma.

Dos fotografias tamano infantil.

DE LOS PLAZOS, LUGARES Y HORARIOS

Los interesados deberan presentar la solicitud de registro dentro de los plazos,

lugares y horarios que sefiale la convocatoria de observadores electorales que emita para
tal efecto el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO Y DOCUMENTACION

DECIMO. E! érgano electoral correspondiente, revisara en un plazo no mayor de cinco
dias contados a partir del dia de la recepcion de la solicitud, el cumplimiento de todos los
reguisitos legales, incluyendo la asistencia al curso de informacion.
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Si de la revision refenda se advirtiera la omision de alguno de los documentos o requisitos
gue sefiala el articulo 196 fraccion | del Codigo comicial, se requerira al interesado con el
objeto de que subsane la omision, a través de correo electrdnico, por via telefénica o
personal, segun sea el caso, recabando el acuse correspondiente. De no atender dicho
requerimiento, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién, la solicitud de registro se
desechara de planc :

DE LOS CURSOS DE INFORMACION

DECIMO PRIMERO. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 125 fraccién Il y
196 fraccidn |l inciso e) del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, los ciudadanos que soliciten su acreditacion como observadores electorales,
deberan asistir al curso de informacion que imparta el Instituto Electoral del Estado.

El objetivo de este curso de informacion, es dar a conocer a los interesados sobre los
derechos y obligaciones que tienen los observadores electorales acreditados
debidamente por los organos electorales correspondientes.

DECIMO SEGUNDO El curso de informacién, debera ser organizado e impartido por

[ El Consejo Distrital, a través del Coordinador Distrital de Capacitacion
Electoral, y

Il El Consejo General, a través de |la Direccion de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica.

DECIMO TERCERO. El Secretario del Consejo Distrital, remitira al Coordinador Distrital
de Capacitacion la relacion de quienes deberan recibir el curso de capacitacion, la
Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, impartira el curso de informacion
a los aspirantes que habiendo presentado la solicitud, no tengan impedimento alguno para
tomar dicho curso,

DECIMO CUARTO. Una vez impartido el curso de informacion a los interesados se les
hara entrega de un ejemplar del Manual para el Observador Electoral, documento que
tiene el proposito de orientar didacticamente a quienes actuaran como observadores
electorales, en cada una de las actividades propias, asi como de infermaries de sus
derechos y obligaciones gue tiene como tales.

El Manual para el Observador Electoral, estara también a disposicién de los interesados
en la pagina Web del Instituto Electoral del Estado

DECIMO QUINTO. Los cursos de informacion seran impartidos en &l domicilio oficial que
ocupa tanto el Consejo Distrital como las oficinas que ocupa el Instituto Electoral del
Estado, asi como en el domicilio de alguna agrupacion o en el domicilio que determine
para tal efecto, el Consejo Distrital o la Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en coordinacién con la agrupacion

QAN
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DECIMO SEXTO. Los interesados deberan tomar el curso de informacién dentro del plazo

que sefale la convocatona de observadores electorales que emita para tal efecto el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

DECIMO SEPTIMO. EL Coordinador Distrital de Capacitacion informara al Secretario del
Consejo Distrital, de la relacidn y de la hoja de datos del curso de los aspirantes gue
asistieron al cursa de informacion.

DECIMO OCTAVOQ. La Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, debera
remitir al drea comespondiente, la relacion de los ciudadanos que cubren todos los
requisitos, para los efectos legales a que haya lugar con respecio a la acreditacion
correspondiente

DECIMO NOVENO. En el supuesto de que alglun aspirante a observador electoral no
haya asistido al curso de informacion, el Consejo Electoral correspondiente no otorgara la
acreditacion respectiva.

DE LA ACREDITACION

VIGESIMO. El Secretaric del Consejp Distrital pondra a consideracion de dicho Cansejo,
las solicitudes de registro que cumplan con todos v cada unos de los requisitos de ley,
incluyendo lo relativo al curse de informacién, con el objeto de que sean aprobadas dichas
solicitudes en la sesion siguiente gque tenga a bien celebrar

El Secretano Ejecutivo, lievara a cabo lo propio a que refiere el parrafo anterior, con la
finalidad de que se aprueben las solicitudes en la sesion siguiente que tenga a bien
celebrar el Consejo General

VIGESIMO PRIMERO. Los integrantes de los Consejos Electorales correspondientes,
podran presentar pruebas fundadas sobre el incumplimiento de les requisitos de algun
aspirante a observador electoral, sefialados en el articulo 196 fracciones | y Il del Codigo
de Instituciones y Procesos Eleclorales del Estado de Puebla y en los presentes
lineamientos, para que sean analizados por la autoridad electoral competente.

VIGESIMO SEGUNDO. En el supuestc de que la autoridad electoral competente,
resuelva sobre la improcedencia de alguna de las solicitudes de registro, por no cumplir
con los requisitos establecidos en la ley y en los presentes lineamientos, los Consejos
Electorales correspondientes, procederan conforme a lo sefialado en el parrafo segundo
del punto DECIMO de estos lineamientos.

VIGESIMO TERCERO. Una vez que las solicitudes de registro hayan sido aprobadas en
sesion por los Consejos Electorales correspondientes. las acreditaciones seran impresas
asi como el gafete de observador electoral y posteriormente notificadas a los interesados
dentro de los tres dias siguientes a |a sesion respectiva de dichos Conse|os.
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VIGESIMO CUARTO. El procedimiento de la notificacién y entrega de las acreditaciones y
gafetes de los observadores electorales estara a cargo de los Consejos Electorales
correspondientes.

VIGESIMO QUINTO. La informacion relativa a las solicitudes recibidas y acreditaciones

otorgadas y denegadas, formaran parte de |a base de datos de |a red de informatica del
Instituto Electoral del Estado.

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES

VIGESIMO SEXTO. En términos del articulo 196 fraccion IV del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, los observadores electorales podran
presentarse tanto en los actos preparatorios de la eleccién, asi como el dia de la jornada
electoral, portando invariablemente sus acreditaciones y gafete expedidos por los 6rganos
electorales del Instituto Electoral del Estado. La observacion podra realizarse en cualquier
ambito del territorio del Estado, pudiendo observar en una o varias casillas, los siguientes
actos:

l. Actos previos a |a instalacidn de la casilla
1. Instalacion de la casilla.
1 Desarrollo de la votacion,

V. Escrutinio y computo.

W Recepcion de escritos de incidentes y protesta.

Wl Fijacion de resultados de |a votacion en el exterior de la casilla.

Wil Clausura de la casilla, y

Vill.  Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo General, Distrital o
Municipal

Ademas de observar los actos previstos por la ley, los observadores podran:

I Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales a fin de obtener
orientacion o informacién explicativa sobre las instituciones y procedimientos
electorales, las cuales no deberan interferir en el desarrollo de sus respectivas
funcicnes.

| Obtener informacion respecto de las organizaciones politicas, con el
consentimiento de las mismas. a través del Secretario del organo gjectoral que
hubiere otorgado su registro como observador electoral. :
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1 Solicitar ante el Consejo Electoral que corresponda, la infermacién electoral
gue requiera para el desarrollo de sus actividades. Dicha informacién debera
ser proporcionada siempre que no sea cenfidencial y que existan posibilidades
materiales y técnicas para su entrega

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 196 fraccion |l del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los observadores
electorales acreditados, se abstendran de:

| Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones o interferir en el desarrollo de las mismas.

I. Hacer proselitismo de cualquier tipo 0 manifestarse a favor de partido pelitico o
candidato alguno.

I Externar cualguier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra de
las instituciones, autoridades federales, estatales, municipales y electorales,
partidos politicos o candidatos, y

I, Declarar el triunfo de partide politico o candidato.

VIGESIMO OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146 fraccion X del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los presidentes de
las mesas directivas de casilla podran retirar de |a casilla a cualguier persona que incurra
en alteracion grave del orden o realice actos que lleven |a intencion manifiesta de retardar
ia votacion o el escrutinio y computo

DEL INFORME DE ACTIVIDADES

VIGESIMO NOVENO. Los cbservadores electorales deberan presentar un informe por
escrito de sus actividades, ante el 6érgano electoral gue le otorgd la acreditacion, en un
plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores al dia del computo de la eleccion de que
se frate, de conformidad con el articulo 189 del Codige de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Los informes a que refiere el parrafo anterior deberan ser dingidos a los Presidentes de
los Consejos Electorales correspondientes, se presentaran de manera individual, y en el
supuesto de haber sido presentada la solicitud a través de una agrupacion, el
representante legal de la misma, presentara un solo informe.

l.os observadores electorales presentaran el informe de sus actividades preferentemente
en el formato que esta disponible en ia pagina web del Instituto Electoral del
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TRIEGESIMO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200 del Cadigo de la
materia, en ningun caso los Informes, juicios, opiniones o conclusiones de los
observadores electorales, tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus
resultados, sin peruicic de los derechos gue como ciudadanos les corresponde

TRIGESIMO PRIMERO. Ei Secrefario del Consejo Distrital, haran llegar a mas tardar
dentro de los dos dias siguientes al plazo sefialado y por el medio mas idoneo al Consejo
General, los Informes a que se refriere el Articulo 199 del Codigo comicial.

TRIGESIMO SEGUNDO. E| Secretaric Flecutivo sistematizara |os informes a que se
refiere el articulo 188 del CIPEEP, con el fin de obtener una wision global de la
observacion electoral y posteriormente |a debara remitir a los integrantes del Consejo
Zeneral en un plaze no mayor de treinta dias siguientes del termine gue senala el 183 del
Cadigo comicial

TRIGESIMO TERCERO. E| Secretario Ejecutivo, remitira a los integrantes del Consejo
General los informes a gue refiere el punto VIGESIMO NOVENO de los presentes
lingamientos, en un lapso no mayer de tres dias siguientes a |a asignacion de los cargoes
por el principio de representacion propercional,

DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS ¥ LAS SANCIONES

TRIGESIMO CUARTO. Los observadores electorales gue hagan use indebido de su
acreditacion y que cometan alguna Infraccion o no se ajusten a las disposiciones
establecidas en |a ley o a al presente Reglamento, se haran acreedores a las sanciones
que establece el articulo 386 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, las que se impondran en los términos establecidos en el numeral 383
del Codigo de la materia.

DISPOSICIONES GENERALES

TRIGESIMO QUINTO. Los ciudadanos que resulten designades como funcionarios para
integrar las mesas directivas de casilla, el dia de la jornada electoral, en ningun caso
podran solicitar con posteriondad, su acreditacien como abservadores electorales. De
hacerlo el Consejo Electoral respectivo cancelara o negara dicha acreditacion. segun
corresponda

TRIGESIMO SEXTO. Quienes resulten acreditados come observadores electorales no
podran, en forma simultanea, actuar como representantes de partido politico ante los
diversos organos electorales del Instituto Electoral del Estado.
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sistemas de computo cnrrespundmntes se cancelara la de observador electoral y
procedera la de representante de partido politico y en el supuesto de que el interesado
haya recibido con anterioridad la acreditacion y el gafete de observador, los devolvera de
inmediato a la autoridad electoral, Este procedimiento lo llevara a cabo el area encargada
del procedimiento de registro de observadores electorales en oficinas centrales del
Instituto Electoral del Estado.

TRIGESIMO OCTAVO. En el supuesto de gue algin ciudadano que no tenga
conocimiento de que esta acreditado como representante de partido politice ante las
Mesas Directivas de Casilla y apareciera en la relacion de observadores electorales
acreditados y se corroborara la duplicidad de acreditaciones, los érganos electorales
correspondientes, en referencia a lo dispuesto por el articule 196 fraceién Il del Codigo
comicial, y en atencion al punto QUINTO fraccion IV de estos lineamientos, requeriran al
ciudadano dentro del plazo respectivo, con el objeto de que defina su situacién.

TRIGESIMO NOVENO. En términos de los articules 142 y 198 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en los curses de capacitacion
que se impartan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, debera preverse la
explicacion relativa a la presencia de los observadores electorales el dia de la jornada
electoral, en particular, sobre los derechos y obligaciones inherentes a esta actividad.

CUADRAGESIMO. La Direccién de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, tendra a
su cargo el desarrollo del proceso de verifieacion, analisis, imparticion del curso de
informacion y revision de los expedientes para la aprobacion por parte del Consejo
General, contando en todo momento con el apoyo de la Direccion Juridica del Instituto
Electoral del Estado,

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Los alcances de estos lineamientos tienen observancia obligatoria en los
Consejos Distritales a partir del dia siguiente de su aprobacion por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado.

H. Puebla de Zaragoza, a de diciembre de 2012.



