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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE APRUEBA EL METODO PARA LA REVISION DE LOS LIMITES DE LOS
VEINTISEIS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES DEL ESTADO DE PUEBLA
ASi COMO PARA LA RECONFORMACION DE SUS LIMITES

ANTECEDENTES

I. En fecha nueve de julio del afio dos mil doce este Consejo General aprobo el acuerdo
identificado con el numero CG/AC-027/12, a través del cual constituyd la Comision
Especial para la Redistritacion y aprobo los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado
para el adecuado desarrollo de los trabajos de la Comision Especial, en materia de
redistritacion.

Il. El mismo dia, nueve de julio del afio dos mil doce a través del similar
identificado como CG/AC-028/12, este Pleno acordd integrar el Comité Técnico para
Apoyar los trabajos de la Comision Especial para la Redistritacion.

Dicho cuerpo técnico fue integrado por los profesionales que se consideraron
idoneos, tomando en cuenta entre otras cosas el reconocimiento académico y profesionat
de cada uno de ellos.

ll. A través del instrumento nimero CG/AC-029/12, el Consejo General deli
Instituto Electoral del Estado aprobo, entre otras cosas, un cronograma al que deberan
sujetarse los trabajos de redistritacion que ha iniciado este Instituto Electoral.

IV. Durante el desarrollo de la Sesion Especial de la Comision Especial para la
Redistritacion de fecha diez de julio del afio dos mil doce, se aprobo entre otros acuerdos,
el siguiente:

“001/CER/10-07-12. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 y 34 del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, los integrantes de
este Organo Auxiliar, acuerdan por unanimidad de votos designar a los Consejeros
Electorales Dra. Alicia Olga Lazcano Ponce, como Presidente y al Mtro. Paul
Monterrosas Roman como Secretario de la Comision Especial para la
Redistritacion.”

V. En fecha once de julio del afio dos mil doce, a través de los oficios que van del
IEE/PRE/1823/12 al IEE/PRE/1825/12, el Consejero Presidente de este Organismo,
Licenciado Jorge Sanchez Morales notifico a los ciudadanos enlistados en el numeral
previo sobre su designaciéon como integrantes del Corité Técnico para Apoyar los
Trabajos de la Comision Especial para la Redistritacion.

VI. El mismo dia, once de julio de! afio dos mil doce el Consejero Presidente de
este Organismo Electoral tom¢ la protesta de ley respectiva a los infegrantes del Comité
Técnico multicitado, expidiendo ademas la constancia respectiva. ' i
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VII. Siendo las doce horas con diez minutos del dia once de julio del afio dos mil
doce, los integrantes del Comité Técnico llevaron a cabo su Sesion de Instalacion, misma
en la que se acordo, entre otras cosas, la eleccion de su Presidente, del Vocal que lo
auxiliaria y dio respuesta a diversas solicitudes, tal y como se desprende de la siguiente
literalidad:

“ACUERDO-01/CTATCER/110712. Con fundamento en lo dispuesto por el acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado identificado como CG/AC-
028/12, y los articulos 32 y 33 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
del Estado, se designa por unanimidad de votos como Presidente del Comité
Técnico para Apoyar los Trabajos de la Comisién Especial para la Redistritacion del
Instituto Electoral del Estado, al Maestro Carlos Alberto Montero Catalan,
facultandole para que una vez nombrado notifique el presente acuerdo al Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado para que este funcionario electoral haga
de conocimiento a los integrantes del Consejo General, el contenido de este
acuerdo; lo anterior aprobado por Unanimidad.”

“ACUERDO-02/CTATCER/110712. Con base legal en el articulo 38 fraccion IX del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, el Presidente de este
Comité decidi6 que el Doctor Juan Eugenio Hernandez Avila en su calidad de Vocal
se encargue del auxilio en el desahogo de las sesiones, el registro de la asistencia,
la verificacion del quérum legal para sesionar, asi como la elaboracion de las actas,
acuerdos e informes que correspondan, todo lo anterior en términos del instrumento
identificado como CG/AC-028/12; lo anterior aprobado por Unanimidad.”

“En atencion al escrito signado por la Presidenta de la Comision Especial para la
Redistritacion fechado el dia diez de julio del afio dos mil doce y dirigido a los
integrantes de este Comité, a través del cual solicita este Comité emita sugerencias
para la conformacion del método a implementar en los trabajos a realizarse, de igual
forma en dicho comunicado solicita se propongan las fuentes de informacion que se
utilizaran para aplicar los criterios demograficos, asi como de cartografia y vias de
comunicacion; por lo que una vez discutido el tema por los integrantes de este
Comité, se considera oportuno acordar lo siguiente:

ACUERDO-13/CTATCER/110712. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, este
Comité considera oportuno recomendar a la Comisién Especial, en lo relativo a la
primera de las solicitudes, lo siguiente:

a) Los criterios establecidos en el articulo 27 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, relativos a: Poblacional, conurbacion, integridad
municipal y seccional, asi como el de continuidad geografica deben aplicarse en el
orden establecido en la legislacion electoral, siguiendo surden de prelacion.

b) Se deben establecer parametros para los limites disthitales, lo que permitira
garantizar que exista homogeneidad entre la poblacion que los,integre.

c) En la determinacién de las cabeceras distritales se debe siderar parametros
adicionales al poblacional, pues en dichas demarcaciones se instalatan los Consejos
Distritales Electorales y se debe asegurar que dicha comunidad cuente con los
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servicios y la urbanizacion adecuada, que se puedan garantizar tiempos de traslado
o6ptimos entre la cabecera y los municipios que integran el distrito, buscando facilitar
la labor operativa del Instituto Electoral.

En razon de la segunda solicitud formulada por la Presidenta de la Comisién
Especial para la Redistritacién, se recomienda lo siguiente:

Namero Criterio Fuente

1 Demografico IFE y/o INEGI

2 Cartograficos IFE y/o Catastro del Estado de Puebla
3 Vias de comunicacién | SCT Estatal y/o SCT Federal

De igual forma se faculta al Presidente de este Comité para que notifique el
contenido del presente acuerdo al Secretario Ejecutivo de este Organismo a efecto
de que dicho funcionario ponga de conocimiento el mismo a la Presidenta de la
Comision Especial para la Redistritacion.”

VIIl. En fecha dieciséis de julio del afio dos mil doce, se llevd a cabo sesion del
Comité Técnico para Apoyar los Trabajos de la Comision Especial para la Redistritacion, a
través de la cual, en atencion al proyecto de método materia del presente acuerdo, realizd
diversas recomendaciones, que desde el punto de vista cientifico, metodoldgico y técnico
del mencionado Comité, se consideran serviran de guia a los trabajos que en materia de
redistritacion realiza este Organismo, con el objeto de que, de ser viable, se integraran
dichas recomendaciones al proyecto de la Comision Especial aludida.

IX. Durante el desarrollo de la Sesién de la Comision Especial para la
Redistritacion llevada a cabo el dia dieciséis de julio del afio dos mil doce, se aprobé el
siguiente documento:

“DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REDISTRITACION POR EL
QUE APRUEBA LA PROPUESTA DEL METODO PARA EFECTUAR LOS
ESTUDIOS TECNICOS DE CAMPO Y GABINETE, PARA LA INTEGRACION DEL
ESCENARIO Y PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LA DEMARCACION DE
LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES DEL ESTADO DE PUEBLA.”

X. Durante el desarrollo de la Mesa de Trabajo de los Integrantes del Consejo
General llevada a cabo el dia dieciocho de julio del afio dos mil doce los asistentes a la
misma discutieron, entre otros, el tema relativo al presente act

En dicha reunion, los asistentes a la misma realizaro
manifestaciones relativas a la incorporacion de las definiciones
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CONSIDERANDO

1. Que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 3 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla y 71 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
encomendada a un organismo de caracter publico y permanente, autdbnomo e
independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio denominado Instituto
Electoral del Estado.

Por su parte el diverso 79 del Cddigo Electoral Local, establece que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado es el Organo Superior de Direccion del
Organismo, responsable de vigilar las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia previstos en el articulo 8 del mencionado cuerpo
legal guien todas las actividades del Instituto.

2. Que, segun dispone el numeral 71 del Cédigo de la materia el Instituto Electoral
del Estado es un organismo de caracter publico y permanente, auténomo e
independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Por su parte, el articulo 77 del mencionado ordenamiento legal indica que el
Instituto Electoral del Estado contara en su estructura con oérganos de direccion,
ejecutivos y técnicos, integrados con personal calificado necesario para prestar el Servicio
Electoral Profesional.

) En este orden de ideas, el diverso 78 del Codigo de la materia dispone que los
Organos Centrales del Instituto son: el Consejo General y la Junta Ejecutiva.

La operacion técnica y administrativa del Instituto se dividira para su
funcionamiento en Direcciones que dependen organicamente del Secretario Ejecutivo,
segun se establece en el articulo 99 del Codigo en cita.

3. Que, el diverso 75 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla indica cuales son los fines del Instituto Electoral del Estado, siendo,
entre otros, los siguientes:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion Local, de
las del Cbdigo de la materia y demas ordenamientos, que ‘garanticen el derecho de
organizacion y participacion politica de los ciudadanos.

e  Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

e  Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para r \a\ar a los integrantes
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y miembros de los Ayuntamientos:
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Asimismo el articulo 89 fracciones Il, Xl y LIl del Cédigo de la materia indican que
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el
Cédigo Electoral vigente.

e Definir, previa realizacion de los estudios técnicos necesarios, la demarcacion territorial y
cabeceras de los distritos electorales uninominales, y en su caso, su modificacion.

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir con las atribuciones que le otorga el
ordenamiento electoral local.

En concatenacion con la segunda de las atribuciones previamente enlistadas, el
articulo 27 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 27.- El Consejo General, mediante la realizacion de los estudios técnicos
necesarios, sera el encargado de definir la demarcacion territorial y las cabeceras de los
veintiséis distritos electorales uninominales en los que se divide el Estado.

Los trabajos técnicos para definir la demarcacion territorial y las cabeceras de los distritos
electorales uninominales, asi como su aprobacion por parte del Consejo General se
desarrollaran en el tiempo que transcurre entre la celebracion de dos procesos electorales
ordinarios.

El Secretario Ejecutivo mandara publicar en el Periddico Oficial del Estado y en los Diarios de
mayor circulacion de la Entidad, el Acuerdo a través del cual el Consejo General define la
demarcacion territorial y las cabeceras de los distritos electorales uninominales.

El Consejo General debera aprobar el método para la elaboracioén de los estudios para definir
la demarcacion territorial y cabeceras de los distritos electorales uninominales, en el que
debera considerar elementos demograficos, técnicos y geograficos, en cuyas variables se
contemplaran por lo menos, los siguientes criterios:

Poblacional, para determinar el nimero de habitantes que contendra cada distrito electoral;
Conurbacion;
Integridad municipal y seccional; y

a
b
(©
d) Continuidad geogréfica.

~— — ~— ~—

Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General participaran
invariablemente en los trabajos para la definicidon de la demarcacion territorial y cabeceras de
los distritos electorales uninominales; para tales efectos, el Consejo General integrara la
Comision Especial correspondiente.”

4. Que, a esta fecha el Instituto Electoral del Estado, a través de la Comision
Especial para la Redistritacion y del Comité Técnico q’Q lo auxilia, se encuentra
realizando las labores propias de los trabajos de redistritacion dentro de los tiempos
establecidos en el cronograma que se encuentra inserto dentr@ del similar identificado
como CG/AC-029/12, con el objeto Ultimo de garantizar un’ trabajo eficiente en lo
relacionado a la redistritacion electoral de esta Entidad Federativa.

L




CG/AC-032/12

Asimismo el parrafo cuarto del articulo 27 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla (el cual ha sido trasunto en el considerando inmediato
anterior) establece que este Consejo General tiene una obligacion de hacer, relativa a la
aprobacion del método para la elaboracion de los estudios para definir la demarcacion
territorial y cabeceras de los Distritos Electorales Uninominales, en el que se debera
considerar elementos demograficos, técnicos y geograficos, en cuyas variables se
contemplaran por lo menos, los siguientes criterios:

a) Poblacional, para determinar el nimero de habitantes que contendra cada
distrito electoral;

b) Conurbacion;

c) Integridad municipal y seccional; y

d) Continuidad geografica.

Bajo este orden de ideas, este Consejo General en atencion al ultimo parrafo del
diverso en comento constituyd la Comisién Especial para la Redistritacion a través del
acuerdo del Consejo General identificado como CG/AC-027/12, facultando en dicho
documento a la citada Comision para lo siguiente:

e Elaborar el Método para desarrollar los estudios técnicos de campo y gabinete,
necesarios para integrar el escenario de redistritaciéon para el Estado de Puebla,
ponderando por nivel de importancia los criterios: poblacional, de conurbacion, de
integridad municipal y seccional, asi como el de continuidad geografica.

De igual forma se aprobaron los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado
para el adecuado desarrollo de los trabajos de la Comision Especial, en materia de
redistritacion, entre las que se incluyeron los siguientes:

e El método que apruebe el Consejo General deberd considerar elementos
demograficos, técnicos y geograficos.

e |as variables que por lo menos se debe considerar son: Poblacional, conurbacion,
municipal y seccional, asi como continuidad geografica. Dichas variables deberan
ordenarse jerarquicamente por nivel de importancia atendiendo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de nuestro
Estado y el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Ahora bien, este Consejo General con el objeto de contar con los elementos
cientificos y técnicos que implican la practica de actividades especializadas que permitan
asegurar que tanto la elaboracion del método como la ponderacion de variables e
informacion a utilizar son las adecuadas para cumplir “don las disposiciones
Constitucionales y Legales relativas a la delimitacion de la demarcacion de los Distritos
Electorales locales, considerd oportuno integrar un Comité Técnico. conformado por
reconocidos profesionistas en su ramo, mismo que auxilia a la Citada Com
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El Comité aludido fue conformado por el similar niamero CG/AC-028/12,
facultandolo al tenor de lo siguiente:

e Conocer y opinar sobre la propuesta metodoldégica de la Comisién Especial para la
Redistritacion. »

¢ Emitir opiniones técnicas y cientificas respecto de los casos particulares que le sean
planteados por la Comision Especial para la Redistritacion.

e Dar seguimiento a los trabajos de campo y gabinete que se realicen con motivo de la
conformacién y aprobacion del Método, asi como de la integracion de los escenarios y la
propuesta final de redistritacion.

e Auxiliarse de todas las unidades técnicas y administrativas del Instituto, a través de la
Comision Especial o del Secretario Ejecutivo.

e Asesorar y apoyar a la Comision Especial en los trabajos que realice en la ejecucion del
método aprobado por el Consejo General.

e« Conocer y emitir opinion técnica sobre la propuesta de redistritacion que presente la Comision
Especial para la Redistritacion al Consejo General.

e Presentar a la Comision Especial para la Redistritacion su informe final de actividades.

Asi las cosas, la Comision Especial para la Redistritacion emitio, en fecha dieciséis
de julio del afio dos mil doce, el dictamen cuyo titulo es el siguiente: ‘

“DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REDISTRITACION POR EL
QUE APRUEBA LA PROPUESTA DEL METODO PARA EFECTUAR LOS
ESTUDIOS TECNICOS DE CAMPO Y GABINETE, PARA LA INTEGRACION DEL
ESCENARIO Y PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LA DEMARCACION DE
LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES DEL ESTADO DE PUEBLA.”

La documental en mencion observo los criterios sugeridos por el Comité Técnico, y
las observaciones formuladas por los diversos integrantes del Consejo General que
asistieron a la Sesion en la que se aprobd el citado dictamen.

De igual forma, en la redaccién del mencionado método se observan los criterios
que ha sustentado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se han
transcrito en el dictamen, y se tienen aqui por reproducidas para evitar repeticiones
innecesarias, y cuyos rubros son:

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA
EFECTOS DE SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL CRITERIO
POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.

REDISTRITACION. PARA LLEVARLA A CABO SE
INSTRUMENTOS ADICIONALES AL CENSO GENERAL DE “ROBLACION
(LEGISLACION DE AGUASCALIENTES) :
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CRITERIO POBLACIONAL. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE TAMAULIPAS NO LO VIOLA POR EL HECHO DE NO REITERAR
LA OBLIGATORIEDAD DE LOS DATOS OFICIALES DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, PARA EFECTO DE LAS
DISTRITACIONES ELECTORALES DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA.

Debe indicarse también que el mencionado Organo Auxiliar del Consejo General
observo puntualmente los lineamientos establecidos por el Consejo General en el acuerdo
identificado con el numero CG/AC-027/12, aprobado el pasado nueve de julio del afio en
curso, esto en ejercicio de las atribuciones que le fueron conferidas en dicha
determinacion y contando siempre con el apoyo tanto del Comité Técnico como de las
Unidades Técnicas y Administrativas del Organismo, de igual forma se cubren los
parametros sefalados por el Consejo General a través del acuerdo aludido, al tenor del

siguiente cuadro:

PARAMETRO

Definir las fuentes de informacion que se utilizaran
para aplicar los criterios demograficos, técnicos y
geograficos.

APARTADO DEL DICTAMEN DONDE SE
CONTEMPLA EL PARAMETRO

C.2. DEFINICIONES
C.3. FUENTES DE INFORMACION

Elaborar el Método para desarrollar los estudios
técnicos de campo y gabinete, necesarios para
integrar el escenario de redistritacion para el
Estado de Puebla, ponderando por nivel de
importancia los  criterios:  poblacional, de

conurbacioén, de integridad municipal y seccional,

asi como el de continuidad geogréfica.

C.1. CRITERIOS A CONSIDERAR Y SU
JERARQUIZACION EN EL DESARROLLO
DE LOS ESTUDIOS TECNICOS

Solicitar y recibir el apoyo de todas las unidades
técnicas y administrativas del Instituto Electoral del
Estado para llevar a cabo sus actividades y dar
cumplimiento a sus atribuciones.

C.5. INTEGRACION DE ESCENARIOS

Presentar al Consejo General para su aprobacion

la propuesta de Método para la integracion de la.

propuesta de redistritacion.

C.4. MECANISMOS PARA LA APLICACION
DE CRITERIOS Y CONFORMACION DE
LOS ESCENARIOS Y LA PROPUESTA
FINAL PARA DEFINIR LA DEMARCACION
TERRITORIAL Y LAS CABECERAS DE LOS
DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES LOCALES

Las variables que por lo menos se debe
considerar  son: Poblacional,  conurbacion,
integridad municipal y seccional, asi como
continuidad geografica. Dichas variables deberan
ordenarse  jerarquicamente  por nivel de
importancia atendiendo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular de nuestro Estado y el
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

C.1. CRITERIOS A CONSIDERAR Y SU
JERARQUIZACION EN EL DESARROLLO
DE LOS ESTUDIOS TECNICOS
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Bajo todas las premisas y consideraciones previas, este Maximo Organo de
Direccion del Instituto Electoral del Estado aprueba el dictamen de la Comision Especial
aludido, el cual corre agregado al presente acuerdo como ANEXO UNO, formando parte
integral del mismo. '

Ahora bien, con el objeto de dar total certeza de los alcances y términos del
meétodo aprobado por este Consejo General se considera oportuno acompafar al
presente acuerdo el documento que contenga las adecuaciones aprobadas por este Pleno
asi como las fuentes de informacion que deben considerarse, documento que corre
agregado como ANEXO DOS al presente acuerdo, formado parte integrante de este
Instrumento.

5. Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89 fraccion LIII del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y con el objeto de no dejar
en estado de incertidumbre a ninguno de los integrantes del Consejo General de este
Organismo, se faculta a su Consejero Presidente a efecto de que notifique el contenido
del presente acuerdo a las siguientes personas:

a) Los integrantes del Consejo General.
b) Los integrantes del Comité Técnico para Apoyar los trabajos de la Comision
Especial para la Redistritacion.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 89 fraccion LIl del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente
para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, segun ha quedado plasmado en
los considerandos 1, 2, 3y 4 del presente acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado tiene por
presentado y aprobado el método para la revision de los limites de los veintiséis distritos
electorales uninominales del Estado de Puebla asi como para la reconformaciéon de sus
limites, en los términos aducidos en el considerando 4 de este Instrumento.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral™del Estado faculta a su
Consejero Presidente para realizar las notificaciones narradas erel numeral 5 de los
considerandos de esta documental.
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CUARTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte
del Consejo General.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en sesion especial de fecha dieciocho de julio
de dos mil doce.

CRE[TARIO EJEGUTIVO

U

CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. JORGE 34
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DICTAMEN/CER-01-2012

DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REDISTRITACION POR EL
QUE APRUEBA LA PROPUESTA DEL METODO PARA EFECTUAR LOS
ESTUDIOS TECNICOS DE CAMPO Y GABINETE, PARA LA INTEGRACION
DEL ESCENARIO Y PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LA é
DEMARCACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES DEL —
ESTADO DE PUEBLA.

-

ANTECEDENTES

I. La LVIIlI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla en sesion publica ordinaria celebrada el pasado veintisiete de junio de do
mil doce, aprob6 diversas reformas y adiciones al Codigo de Instituciones

Procesos Electorales vigente, entre las que se pueden destacar las efectuadas a

los articulos 27 y 89 fraccion Xl del mencionado Ordenamiento Legal. }
Il. El decreto que aprobd las modificaciones indicadas en el antecedente

anterior se publicé en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio del

presente afo, razon por la cual las referidas modificaciones legales entraron en

vigor al dia siguiente de su publicacion, es decir, el veintinueve del mencionado

mes y aino.
lll. Con fecha nueve de julio del afio en curso el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado aprobé el acuerdo CG/AC-027/12, a través del cual 4

constituyd la Comision Especial prevista en el articulo 27 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales de la Entidad y aprobé los Lineamientos para

su funcionamiento.

LLa mencionada Comisidn Especial quedd integrada de la siguiente forma:
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Lazcano Ponce Alicia Olga. | Consejero Electoral.

De la Hera Bada Juan Carlos.

Monterrosas Roman Paul. Consejero Electoral.

Velazquez Pefarrieta Rosalba. | Consejero Electoral.

El acuerdo en cita estableci6 las atribuciones de la Comision Especial, asi
como los Lineamientos para el desarrollo de los trabajos del Instituto Electoral del

Estado en materia de Redistritacion.

IV. Mediante acuerdo identificado con el numero CG/AC-028/12, est
Organo Central determind constituir un Comité Técnico para apoyar el desarrollo

de los trabajos de esta Comision Especial.

V. Durante el desarrollo de la Sesion Ordinaria del Consejo General
celebrada el nueve de julio del afio en curso, de manera adicional a los acuerdos
sefalados en los puntos anteriores se aprobaron mediante acuerdo numero
CG/AC-029/12, las medidas administrativas y operativas relacionadas con los
trabajos necesarios para cumplir con la atribucion conferida al Organismo Electoral
en el articulo 27 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

VI. El diez de julio del afio en curso, en cumplimiento a lo dispuesto por el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, la Comisién Especial
para la Redistritacion se reunié con la finalidad de nombrar a los Consejeros
Electorales que desempenarian los cargos de Presidente y Secretario del

mencionado Organo Auxiliar del Consejo General.

La Presidencia de la Comision recay6 en la Conséjera Alicia Olga Lazcano

N\
Ponce y la Secretaria en el Consejero Paul Monterrosas Roman:

\

2

*
3

>
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VII. En cumplimiento a lo dispuesto por Consejo General en el acuerdo
identificado con el numero CG/AC-028/12, el Comité Técnico quedé debidamente
instalado en reunién de fecha once de julio del afio en curso, designandose como

Presidente del referido Comité al Maestro Carlos Alberto Montero Catalan.

En dicha reunién el Comité Técnico tomé los siguientes acuerdos: ‘

a) ACUERDO-01/CTATCER/110712. Con fundamento en lo dispuesto por el acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado identificado como CG/AC-028/12, y los
articulos 32 y 33 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, se
designa por unanimidad de votos como Presidente del Comité Técnico para Apoyar los
Trabajos de la Comision Especial para la Redistritacion del Instituto Electoral del Estado, al
Maestro Carlos Alberto Montero Catalan, facultéandole para que una vez nombrado
notifique el presente acuerdo al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado
para que este funcionario electoral haga de conocimiento a los integrantes del Consejo
General, el contenido de este acuerdo; lo anterior aprobado por Unanimidad.

b) ACUERDO-02/CTATCER/110712. Con base legal en el articulo 38 fraccion IX del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, el Presidente de este Comité
decidié que el Doctor Juan Eugenio Hernandez Avila en su calidad de Vocal se encargue
del auxilio en el desahogo de las sesiones, el registro de la asistencia, la verificacion del
quoérum legal para sesionar, asi como la elaboracion de las actas, acuerdos e informes que
correspondan, todo lo anterior en términos del instrumento identificado como CG/AC-
028/12; lo anterior aprobado por Unanimidad.

c) ACUERDO-03/CTATCER/110712. En atencién a lo dispuesto por el articulo 38 fraccion
IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado se propuso por la
Presidencia de este Comité que las actas de sus sesiones sean de acuerdos y que las
mismas se aprobaran al firmarse por parte de sus integrantes; lo cual fue aprobado por
Unanimidad.

d) ACUERDO-04/CTATCER/110712. Con fundamento en el diverso 38 fraccion IX del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado se faculta al Presidente de
este Comité para que notifique su nombramiento al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado, a efecto de que dicho funcionario electoral lo ponga de conocimiento
de los Titulares de las Unidades Técnicas y Administrativas; lo que fue aprobado por
Unanimidad.

e) ACUERDO-05/CTATCER/110712. Con base legal en el articulo 38 fraccion IX del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, se faculta al Presidente de
este Comité para que solicite al Secretario Ejecutivo los insumos necesarios para el
desarrollo de las atribuciones de este Comité; lo cual fue aprobado por Unanimidad.

f) ACUERDO-06/CTATCER/110712. Segun lo dispone el acuerdodel Consejo General del
Instituto Electoral del Estado identificado como CG/AC-028/12, y el
del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, se fa
del Comité solicite a la Presidenta de la Comisién Especial para la
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remitan, a la brevedad posible, los acuerdos tomados por la citada Comision Especial; lo
anterior fue aprobado por Unanimidad.

g) ACUERDO-07/CTATCER/110712. En atencion a lo dispuesto por el articulo 38 fraccion
IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado se faculta al Presidente
del Comité a efecto de que requiera al Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado realice las gestiones necesarias a efecto de solicitar al Instituto Federal Electoral la
informacion cartografica, asi como los estadisticos del padron electoral, listado nominal y
demograficos, a nivel de seccion, municipio y distrito con los que cuente el Instituto Federal
Electoral; lo anterior aprobado por Unanimidad.

h) ACUERDO-08/CTATCER/110712. Con fundamento en el articulo 38 fraccion IX del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado se faculta al Presidente del
Comité para solicitar al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para que en el ejercicio de
sus atribuciones legales, remita a la brevedad posible los acuerdos y resoluciones que
sobre el particular apruebe el Consejo General del Instituto Electoral del Estado; lo anterior
aprobado por Unanimidad.

i) ACUERDO-09/CTATCER/110712. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, se faculta al
Presidente de este Comité a efecto de que solicite al Secretario Ejecutivo gire oficios
dirigidos al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral solicitando a dicho Funcionario
Electoral Federal, de considerarlo oportuno y en la medida de lo posible, tenga a bien
brindar el apoyo institucional correspondiente a efecto de que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del citado Organismo Electoral Federal comisione dentro de
su personal técnico a los individuos que cuenten con experiencia en el ramo de la
redistritacion, con la finalidad de que sostengan una mesa de trabajo y retroalimentacion
con este Comité, a la brevedad posible; lo anterior aprobado por Unanimidad.

j) ACUERDO-10/CTATCER/110712. En atencion a lo dispuesto por el articulo 38 fraccion
IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado se faculta al Presidente
del Comité solicite a la Comisién Especial para la Redistritacién informe la cantidad de
personal con el que se cuenta para la realizacion de las actividades de georeferencia, los
tiempos de recorridos y la realizacion de trabajos de campo que se tengan contemplados,
asi como los utensilios para la toma de fotografias y demas elementos necesarios, en su
caso; lo anterior aprobado por Unanimidad.

k) ACUERDO-11/CTATCER/110712. Con base legal en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, se faculta al
Presidente del Comité para que solicite al Secretario Ejecutivo gire los oficios necesarios al
Instituto Federal Electoral a efecto de que dicho Organismo Federal remita a este Instituto
la cartografia digital de esta Entidad Federativa con la que cuente, de igual forma solicite
envie el Catalogo de Secciones Electorales que conforman el Estado de Puebla, tanto en

medio magnético como impreso, lo anterior para que este Comité cuente con los elementos
necesarios indispensables para iniciar con los trabajos que en materia de redistritacion le
han sido encomendados en auxilio de la Comisién Especial para la Redistritacion, lo
anterior aprobado por Unanimidad.

l) ACUERDO-12/CTATCER/110712. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del ado, se faculta al
Presidente de este Comité Técnico para que remita copia simple de todas las actas y
acuerdos que sean tomados por este Organo Colegiado a la Presidenta déNa Comision

iy == G
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Especial para la Redistritacion. La anterior medida para los tramites y/o efectos legales a
que haya lugar; acuerdo aprobado por Unanimidad.

m) En atencién al escrito signado por la Presidenta de la Comision Especial para la
Redistritacion fechado el dia diez de julio del afio dos mil doce y dirigido a los integrantes
de este Comité, a través del cual solicita este Comité emita sugerencias para la
conformacion del método a implementar en los trabajos a realizarse, de igual forma en

dicho comunicado solicita se propongan las fuentes de informacién que se utilizaran para
aplicar los criterios demograficos, asi como de cartografia y vias de comunicacion; por lo
que una vez discutido el tema por los integrantes de este Comité, se considera oportuno
acordar lo siguiente:

ACUERDO-13/CTATCER/110712. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion IX del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, este Comité !

considera oportuno recomendar a la Comisién Especial, en lo relativo a la primera de las ?
solicitudes, lo siguiente:

a) Los criterios establecidos en el articulo 27 del Cédigo de Instituciones vy

Procesos Electorales del Estado de Puebla, relativos a: Poblacional, conurbacion,

integridad municipal y seccional, asi como el de continuidad geografica deben

aplicarse en el orden establecido en la legislacion electoral, siguiendo su orden de

prelacion.

b) Se deben establecer parametros para los limites distritales, lo que permitira

garantizar que exista homogeneidad entre la poblacién que los integre.

c) En la determinacion de las cabeceras distritales se debe considerar parametros }

adicionales al poblacional, pues en dichas demarcaciones se instalaran los

Consejos Distritales Electorales y se debe asegurar que dicha comunidad cuente

con los servicios y la urbanizacion adecuada, que se puedan garantizar tiempos de

traslado &ptimos entre la cabecera y los municipios que integran el distrito,
buscando facilitar la labor operativa del Instituto Electoral.

En razén de la segunda solicitud formulada por la Presidenta de la Comisién Especial para
la Redistritacion, se recomienda lo siguiente:

Numero | Criterio | Fuente

1 Demografico IFE y/o INEGI

2 Cartograficos IFE y/o Catastro del Estado de Puebla
3 Vias de comunicacién | SCT Estatal y/o SCT Federal

De igual forma se faculta al Presidente de este Comité para que notifique el contenido del
presente acuerdo al Secretario Ejecutivo de este Organismo a efecto de que dicho
funcionario ponga de conocimiento el mismo a la Presidenta de la Comisién Especial para
la Redistritacion.

VIIl. En mesa de trabajo de la Comision Especial celebrada el trece de julio

del afio en curso, se presentd a sus integrantes e invitados la uesta de este
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escenarios y hacer la propuesta final de la conformacién de los Distritos
Electorales Uninominales que integran el Estado, asi como para definir sus

cabeceras.

A la mencionada reunién fueron invitados todos los integrantes del Consejo

General del Organismo.

CONSIDERANDO

1. Que, los articulos 3 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y 71 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla establecen que la organizacién de las elecciones es una funcion
estatal encomendada a un organismo de caracter publico y permanente,
auténomo e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio

denominado Instituto Electoral del Estado.

Por su parte el diverso 79 del Codigo de la materia indica que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado es el Organo Superior de Direccién del
Organismo, responsable de vigilar las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de vigilar que los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia guien todas las actividades del
Instituto.

2. Que, el articulo 108 primer parrafo del Codigo Electoral Local establece
que el Consejo General podra constituir las comisiones que considere necesarias

para el desempefio de sus atribuciones.

Aunado a lo anterior el diverso 27 en su apartado final establece que el
Consejo General integrard una Comisién Especial para asegurar que los

representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General
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participen invariablemente en los trabajos para la definicion de la demarcacion

territorial y cabeceras de los distritos electorales uninominales.

En este orden de ideas, el Organo Superior de Direccion del Instituto
constituyé esta Comision Especial para la Redistritacion, otorgandole mediante

acuerdo identificado con el numero CG/AC-027/12, las siguientes atribuciones:

o Definir las fuentes de informacion que se utilizaran para aplicar los criterios
demograficos, técnicos y geograficos.

e Auxiliarse del Comité Técnico, que para tal efecto apruebe e integre el Consejo
General, para el cumplimiento de sus atribuciones.

e Aprobar los acuerdos y dictdmenes necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, informando de los mismos a los integrantes del Consejo General.

e Elaborar el Método para desarrollar los estudios técnicos de campo y gabinete,
necesarios para integrar el escenario de redistritacion para el Estado de Puebla,
ponderando por nivel de importancia los criterios: poblacional, de conurbacién, de
integridad municipal y seccional, asi como el de continuidad geografica.

* Presentar al Consejo General para su aprobacién la propuesta de Método para la
integracion de la propuesta de redistritacion.

e Proponer al Consejero Presidente la suscripciéon de convenios o solicitudes de
informacién ante las autoridades federales, estatales o municipales que considere
oportunas para cumplir sus fines.

e Aplicar el Método para la integracion de la propuesta de redistritacién que apruebe
el Consejo General, coordinando los trabajos de campo y gabinete necesarios
para tal fin.

e Solicitar y recibir el apoyo de todas las unidades técnicas y administrativas del

Instituto Electoral del Estado para llevar a cabo sus actividades y dar cumplimiento

a sus atribuciones.
o Elaborar los escenarios de conformacion de los Distritos Elec es Uninominales
del Estado de Puebla, para su andlisis por parte de los integrantes. del Consejo

General.

j
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e Aprobar el dictamen que contenga la propuesta de definicion de los limites de los
veintiséis distritos electorales que integran la Entidad, remitiéndolo al Consejo

General para su aprobacién, a través del Consejero Presidente.

3. Que, el articulo 30 fraccidén V del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado establece que las Comisiones Especiales del Organismo
tendran la atribucion de elaborar los informes o dictamenes que consideren

necesarios para el cumplimiento de los fines que les fueron encomendados.

En el caso que nos ocupa, el Consejo General del Organismo otorgé a esta
Comision, entre otras, la facultad de a elaborar el Método para desarrollar los
estudios técnicos de campo y gabinete, necesarios para integrar el escenario de

redistritacion para el Estado de Puebla.

Para ejercer dicha atribucién este Organo Auxiliar del Consejo General

tiene que efectuar las siguientes acciones especificas:

o Definir las fuentes de informacion que se utilizaran para aplicar los criterios
demograficos, técnicos y geograficos.

e Ponderar por nivel de importancia los criterios: poblacional, de conurbacién, de
integridad municipal y seccional, asi como el de continuidad geografica.

o Establecer los mecanismos para la aplicacién de los criterios que se utilizaran para
la elaboraciéon de los escenarios de conformacion de los Distritos Electorales
Uninominales del Estado de Puebla, para su analisis por parte de los integrantes
del Consejo General.

C
Dichas actividades deberan desarrollarse con el agoyo de las Unidades
Técnicas y Administrativas del Instituto Electoral del Estado,\que coordinadas por
% .
esta Comision ejecutaran los trabajos de campo y gabinete que se estimen

necesarios. R
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Ademas, se deberan tomar en consideracion las recomendaciones o
sugerencia que en su caso, haga el Comité Técnico, pues dicha instancia
transitoria fue creada por el Consejo General del Organismo como una instancia
de asesoria y apoyo técnico, cientifico y metodolégico de los trabajos que realice
la Comisién Especial en ejecucion del método que en su oportunidad apruebe el

Consejo General, a sugerencia de esta Comisién.

En los siguientes apartados se estableceran las consideraciones \
constitucionales, legales, técnicas y operativas que se deben tomar en cuenta
para establecer el método que utilizara esta Comisiéon para el desarrollo de sus

atribuciones.

A) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR

En este apartado sefalaremos las disposiciones constitucionales y
reglamentarias que deberan observarse en la ejecucién de los estudios técnicos
que se desarrollan de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 89 fraccion Xl del
Cddigo Electoral del Estado.

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su primer parrafo lo siguiente: “La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la que resulte de diyidir la poblacion total

del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los \distritos electorales

uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo cuenta el ultimo
censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacion de un

Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.”




DICTAMEN/CER-01-2012

Por su parte el diverso 116 fraccién II, primer parrafo del mencionado
Cddigo Politico establece que el numero de representantes en las legislaturas de
los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400
mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este niumero y no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a

esta ultima cifra.

De las anteriores disposiciones se puede colegir validamente que la
Constitucion Federal considera que la poblacién es uno de los elementos que
debe considerarse necesariamente en la conformacion de los Distritos Electorales

Uninominales, tanto en el ambito federal como en el local.

Sirve de sustento a la anterior afirmacién lo dispuesto por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en el criterio que a continuaciéon de transcribe:

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS.
PARA EFECTOS DE SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL
CRITERIO POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 53 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la demarcacion
de los trescientos distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados y que la
distribucion de éstos entre las entidades federativas se hara con base en
el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de

mayoria, esto es, dicho precepto acoge tanto un principio poblacional,

como uno geografico, para la division territorial de los distritos electorales;
sin embargo, conforme al sistema normativo que p vé la propia
Constitucion Federal, se concluye que la citada disposigiéon “sglo tiene

aplicacion en el ambito federal, es decir, para la integracion de la Camara
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de Diputados del Congreso de la Union y no asi para las entidades

federativas, cuya reglamentacion estd prevista expresamente en el

articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal, que para efectos de la

division de los distritos electorales uninominales establece unicamente el

criterio poblacional.

Accion de inconstitucionalidad 35/2001. Integrantes de la Quincuagésima

Séptima Legislatura del Congreso de Campeche. 3 de enero de 2002.

Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. \
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Pedro Alberto _ %é
Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de febrero
en curso, aprobod, con el numero 2/2002, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA
El diverso 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla senala que el Congreso del Estado estara integrado por veintiséis
Diputados electos segun el principio de mayoria relativa. ﬂ
De tal disposicidn constitucional se desprende que el territorio del Estado de ‘

Puebla se divide en veintiséis Distritos Electorales Uninominales.

e CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL

ESTADO DE PUEBLA
El Libro Segundo del Cédigo de Instituciones vy Procé s Electorales del
Estado de Puebla en sus Titulos Primero y Segundo contempla Io\'?e\l\acionado ala
division territorial del Estado en lo que a la materia electoral se refiere\;\"‘x

)
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El diverso 22 del mencionado ordenamiento sefiala que el Distrito Electoral
Uninominal es la porcidn de territorio en la que sera electa una formula de
Diputados propietarios y suplentes, por el principio de votacion mayoritaria relativa.

El articulo 24 del Cédigo de la materia indica que en materia electoral el

territorio del Estado se divide en veintiséis Distritos Electorales Uninominales. -

Por su parte los numerales 25 y 26 de la legislacion electoral vigente en la h g
entidad contemplan lo siguiente: @

e El municipio libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; asi como que el
territorio de la Entidad se integra con doscientos diecisiete municipios.

e La seccion electoral es la fraccion de territorio en la que se dividen los

municipios de la Entidad.

Ademas, se contempla la existencia de una circunscripcion plurinominal

para la eleccion de Diputados por el principio de Representacion Proporcional y

una circunscripcion uninominal para la elecciéon de Gobernador del Estado, ambas

abarcan la totalidad del territorio de la Entidad Federativa. ,

El articulo 27 del Cddigo de la materia establece textualmente lo siguiente:

“El Consejo General, mediante la realizacion de los estydios técnicos
necesarios, serd el encargado de definir la demarcacién tefritorial y las
cabeceras de los veintiséis distritos electorales uninominales en los\que se

divide el Estado. \
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Los trabajos técnicos para definir la demarcacion territorial y las cabeceras de

los distritos electorales uninominales, asi como su aprobacion por parte del
Consejo General se desarrollardan en el tiempo que transcurre entre la
celebraciéon de dos procesos electorales ordinarios.

El Secretario Ejecutivo mandara publicar en el Periédico Oficial del Estado y

en los Diarios de mayor circulacién de la Entidad, el Acuerdo a través del cual
el Consejo General define la demarcacion territorial y las cabeceras de los

distritos electorales uninominales.

El Consejo General debera aprobar el método para la elaboracion de los
estudios para definir la demarcacién territorial y cabeceras de los distritos
electorales uninominales, en el que debera considerar elementos
demograficos, técnicos y geograficos, en cuyas variables se contemplaran por

lo menos, los siguientes criterios:

a) Poblacional, para determinar el numero de habitantes que contendra cada
distrito electoral;

b) Conurbacion;

c) Integridad municipal y seccional; y

d) Continuidad geografica.

Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General participaran invariablemente en los trabajos para la definicion de la
demarcacion territorial y cabeceras de los distritos electorales uninominales;
para tales efectos, el Consejo General integrard la Comision Especial
correspondiente.”

Por ultimo, el diverso 89 fraccion Xl del referido Cédiq Comicial indica que
es atribucion del Consejo General definir, previa realizacioh de los estudios

\
técnicos necesarios, la demarcacién territorial y cabeceras de_los distritos

electorales uninominales, y en su caso, su modificacion. N

13
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De las disposiciones secundarias transcritas se puede concluir validamente

lo siguiente:

[

=

a) La division territorial del Estado en materia electoral se integra por tres

estratos o niveles que ordenados del mas basico al mas complejo se
pueden listar de la siguiente manera:
e Seccion Electoral.

¢ Municipio.

!
e Distrito Electoral. @_/

b) ElI Consejo General del Instituto Electoral del Estado tiene la atribucion
de definir y en su caso modificar la demarcacion territorial y las cabeceras

de los distritos electorales uninominales.

B) JUSTIFICACION DE LOS TRABAJOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO EN MATERIA DE DETERMINACION DE LIMITES DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES DE LA ENTIDAD

El Consejo General del Organismo en el acuerdo identificado con el numero
CG/AC-027/12, al analizar si existian las condiciones para justificar el ejercicio de
la atribucién prevista en el articulo 89 fraccion XllI del Cédigo de la materia

concluy6 textualmente lo siguiente:

“El analisis preliminar de las variables que se presentan, se considera
suficiente para que el Organismo Electoral de acuerdo con las solicitudes que
se han referido, inicie los trabajos de analisis de la conformacion de los

Distritos Electorales locales, con la intencion de gene escenarios y

propuestas de conformacion que tomando en consideracion la acion actual

de la Entidad, puedan definir los limites de las mencionadas demarcagiones.
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Lo anterior, en atencién a que como se desprende de los datos precisados en
este considerando, la conformacién distrital de la Entidad ha permanecido
estatica por diecisiete afios, tiempo en el que se han desarrollado seis
procesos electorales locales ordinarios (1995, 1998, 2001, 2004, 2007 y 2010)
ademas de cuatro procesos electorales extraordinarios (2002, 2005, 2008 y
2011)

Ademas, de mil novecientos noventa y cinco al dos mil doce se han efectuado
dos conteos de poblacion y vivienda (1995 y 2005) y dos censos generales de
poblacién (2000 y 2010) ejercicios que reportan un aumento en la poblaciéon de
esta Entidad equivalente a 1°155,464 (Un millén ciento cincuenta y cinco mil

cuatrocientas sesenta y cuatro) personas.

También debe tomarse en cuenta que de las 4,484 (cuatro mil cuatrocientas
ochenta y cuatro) casillas que se instalaban en mil novecientos noventa y
cinco, en el afio dos mil diez se instalaron 6,608 (seis mil seiscientas ocho)
casillas, es decir 2,124 (dos mil ciento veinticuatro) casillas mas, lo que
representa un 52.71 % de aumento, esto se debe a que durante el periodo en
estudio (hasta 2010) el listado nominal de la Entidad se incrementd en
1°754,280 (un millén setecientos cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta)
ciudadanos, lo que representa un incremento del 54.43%.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como lo establecido en los numerales 53 y
116 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establecen el equilibrio poblacién como un factor de primer orden en la
conformacién de los Distritos Electorales, la importancia de la realizacion de
este ejercicio cobra relevancia, pues como se indicé lineas arriba el ultimo
censo general de poblacién se realizé en el aflo dos mil diez y el proximo
ejercicio de esta naturaleza se llevara a cabo hasta el afo do mil veinte, por
lo que ahora se tiene la posibilidad de contar con datos que s > acerquen lo
mas posible a la realidad que actualmente se vive en nues?ra\ Entidad

Federativa.” AN

.
@\
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De lo concluido por el Consejo General se desprende la necesidad de
efectuar los estudios técnicos que considerando los criterios establecidos en la
norma electoral generen escenarios relativos a la conformacién de los distritos
electorales locales, que ajusten sus limites a la realidad poblacional que
actualmente vive nuestra Entidad, respetando en todo momento la integridad
municipal y seccional, la continuidad geografica, la conurbacion, asi como la

homogeneidad de la poblacion que conforme cada una de las demarcaciones

territoriales.

C) CONSTRUCCION DEL METODO PARA EL DESARROLLO DE LOS

TRABAJOS DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REDISTRITACION

Para el desarrollo de estos trabajos se debe tomar en consideracion lo que

debemos entender por geografia electoral y cuales son sus fines.

El objetivo planteado se lograra tomando como base el siguiente criterio

relevante sustentado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia
electoral se entiende la delimitacidon del ambito territorial para el registro y
distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones, de
tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo
1, y 82, parrafo 1, inciso j), del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de

cada uno de estos distritos cumple con cuatro propési;r\t\lv‘

, que son los
siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo v

siempre para elegir un numero similar de representantes; b) Se

que en la delimitacién de los distritos prevalezcan motivos politicqéxque

>
3
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beneficien a un partido en especial; c) Facilitar a los ciudadanos la emision del
sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran
de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida
de lo posible, la divisién geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.
Por otro lado, la distribucion geografica se sustenta en estudios y actividades
gue tienen un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demografico,
estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geogréaficos, aspectos étnicos y sociolégicos, por citar algunos ejemplos.
Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion de
diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia
y planeacion determinada que tendrd como resultado que los distritos
electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a
reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos,
ubicados en un mismo distrito electoral y que participan en un determinado
proceso electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de

comunicacion, aspectos socioculturales, accidentes geograficos, densidad

poblacional, movilidad demografica, entre otros, por lo que el referente para
establecer el porcentaje de participacion en la votacion, que pudo haberse

presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado

en el distrito electoral respectivo.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicion
Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:

José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.

Notas: Nota: El contenido del articulo 82, parrafo 1, inci j), del Cdédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpré\@o en la

N\
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presente tesis, corresponde con el 118, parrafo 1, inciso j), del mismo
ordenamiento del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la

presente Compilacién.

La Sala Superior en sesiéon celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145y 146.

Segun se desprende del criterio transcrito la geografia electoral es la
delimitacion del ambito territorial para el registro y distribucion de los ciudadanos

que habran de participar en unas elecciones y sus propésitos son los siguientes:

1. Buscar que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir

siempre para elegir un numero similar de representantes;

§
2

2. Evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos

politicos que beneficien a un partido en especial;

3. Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal forma que les

sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la

autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de

casilla y realizar los computos respectivos, y

|

4. La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en
la medida de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios,
colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades

rurales e indigenas.

Del citado criterio también se puede concluir de los estudios técnicos deben

tomar en consideracion cuestiones de caracter electoral, demwsgrafico, estadistico,
de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias \dé~comunicacion,

infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes geograficos;, aspectos

18 &
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etnicos y sociologicos, por citar algunos ejemplos, cuestion que debera ser

valorada al momento de definir las fuentes de informacion a considerar.

C.1. CRITERIOS A CONSIDERAR Y SU JERARQUIZACION EN EL
DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS

La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
criterio poblacional debe regir invariablemente los trabajos de determinacion de los

limites de los Distritos Electorales.

Sin embargo, como se desprende de la tesis transcrita lineas arriba cuyo
rubro es: GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS, vy
atendiendo a la complejidad técnica que representa en desarrollo de esta labor, el

criterio poblacional no puede ser el unico que se utilice, pues existen cuestiones
geograficas, estadisticas étnicas o sociolégicas que deben tomarse en cuenta.

En este orden de ideas, surge la necesidad de definir los criterios que se
consideraran para el desarrollo de los trabajos encomendados a esta Comision

Especial.

LLos criterios a utilizar tomando en cuenta lo establecido por el articulo 27
del Cddigo de la materia, asi como la tesis relevante citada lineas arriba, seran los

siguientes: N

1. Poblacional, para determinar el numero de habitantes que contendra cada
Distrito Electoral. S

2. Conurbacion. )

3. Integridad municipal y seccional.

4. Continuidad geografica.
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5. Consideraciones operativas que faciliten la emision del sufragio de los
ciudadanos y la operacion adecuada del Instituto Electoral del Estado en el

desarrollo de la funcién estatal que le fue encomendada.

La Comision Especial considera que aplicando los mencionados se logra
garantizar no solamente el respeto a las disposiciones constitucionales y legales
en la materia, sino que se genera la oportunidad de contemplar las
consideraciones operativas que permitan vincular de manera eficiente todas los

t
factores que inciden en el desarrollo de esta labor, buscando siempre facilitar la %; ‘

emision del sufragio y la operacion 6ptima del Organismo Electoral.
Con la intencién de asegurar que se respete lo establecido por la

Constitucion General de la Republica y se observe como un criterio de primer

orden el poblacional, se considera oportuno aprobar una jerarquizacién en la

aplicacion de los criterios definidos en este apartado, siendo esta la siguiente:
La aplicacion de los criterios contemplados en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla debera efectuarse considerando la
siguiente jerarquia:
f
a. DE PRIMER NIVEL
e Criterios emanados de 6rdenes expresas en el texto constitucional como

son el respeto al principio de equidad reflejado en el equilibrio poblacional.

En este nivel se encuentra ubicados los criterios /poklacional y de

conurbacién identificados con los nimeros 1y 2 de este aparta\

20
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b. DE SEGUNDO NIVEL
e Criterios que resguarden la integridad de las unidades politico-
administrativas.
e Criterios de indole geografica que preserven la integridad territorial.
En este nivel se encuentran ubicados los criterios de integridad municipal y

este apartado.

c. DE TERCER NIVEL

seccional y de continuidad geografica, identificados con los nimeros 3 y 4 de Eﬂ

o Criterios que favorezcan mayor eficiencia operativa en funcion da facilitar el
acceso de los electores a la casilla y del Instituto Electoral del Estado en la

construccion de los distritos.

En este apartado se incluiran las consideraciones operativas que faciliten la

emision del sufragio de los ciudadanos y la operacion adecuada del Instituto

=

(————>
A\

Electoral del Estado, contempladas en el punto numero 5 de este apartado.

e

C.2. DEFINICIONES

Con la finalidad de brindar certeza al desarrollo de las tareas tendientes a

definir los limites de los Distritos Electorales de nuestro Estado y a la aplicacion de
los criterios que deben tomarse en cuenta en la realizacién de los estudios
técnicos en comento, es oportuno establecer las siguientes definiciones, esto

permitira ubicar de manera mas eficiente las fuentes de informacién a utilizar.

A,
o EQUILIBRIO POBLACIONAL. Los Distritos se deberﬁg—:‘grar de manera

proporcional en tamafno poblacional, no idéntico pues resultasimposible por

k

21
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cuestiones de geografia y densidad poblacional, para ello se acepta un

permiso de alejamiento de la media poblacional estatal de un + - 15%.

e MEDIA ESTATAL. Sera el resultado de dividir la poblacion del Estado de
Puebla entre el numero de Distritos Electorales Uninominales en los que se
divide la entidad, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 33 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e INTEGRIDAD POLITICO-ADMINISTRATIVA (Municipal y Seccional).-
Garantiza que los Distritos Electorales Uninominales se conformen
considerando siempre secciones y municipios completos, evitando con esto
que dichas unidades territoriales se dividan entre 2 o mas demarcaciones

Distritales.

e CONTINUIDAD. Referida a la geografia del Estado, permite asegurar la
unidad del territorio que conforma un Distrito Electoral Uninominal,
considerando accidentes geograficos, vias de comunicacién, los limites con
otros distritos electorales, y de ser posible la homogeneidad de la poblacién

que los integra.

e COMPACIDAD. Propiedad topolégica que permitira integrar distritos
compactos con propiedades similares que garanticen su construccion
homogénea de figuras geométricas regulares como cuadrados, circulos,

rectangulos o poligonos tomando como base la continuidad.

C.3. FUENTES DE INFORMACION
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demas variables que deben considerarse en el desarrollo de las atribuciones

encomendadas a la Comisién Especial para la Redistritacion.

La Comisién Especial considera que para definir la fuentes de informacion a
utilizar se debera tener en cuenta el siguiente criterio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que establece la posibilidad de utilizar fuentes

distintas a los resultados del Censo General de Poblacién y Vivienda para el

desarrollo de este tipo de ejercicios.

REDISTRITACION. PARA LLEVARLA A CABO SE PUEDEN UTILIZAR g_\
INSTRUMENTOS ADICIONALES AL CENSO GENERAL DE POBLACION

(LEGISLACION DE AGUASCALIENTES).- La interpretacion sistematica y

funcional del articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del

Estado de Aguascalientes, en relacién con los diversos 64, 65, 72 y 121 del

Cdédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, permite afirmar que en el

Estado de Aguascalientes la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
se realiza mediante elecciones directas, cuya organizaciéon estad encomendada
al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, al cual se otorgan las
facultades necesarias para ese efecto, entre las que se encuentran, la de
realizar las actividades relacionadas con la geografia electoral. Por lo anterior,
el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, para efectos de llevar a cabo el
procedimiento de redistritacién, puede utilizar instrumentos adicionales al
censo general de poblacidn para fijar la distritacion y circunscripcion
plurinominal que sirvan para la eleccién de los diputados de mayoria relativa y
de representacion proporcional, trabajos que son elementales para la
preparacion de dichos comicios, razén por la cual para que pueda tomarse

como base el criterio poblacional contemplado en el parrafo segundo del
articulo 17 de la Constitucion Politica de dicho Estado, la distribucién de la

totalidad de los distritos electorales uninominales se debellevar a cabo con

apoyo en todos los mecanismos posibles y necesarios al efectg, porque si tal

precepto constitucional establece como base del procgdimiento de
. . . . . . \’\

redistritacion un criterio poblacional, entonces la forma para adecuar tal
N\
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mecanismo es a través, de la utilizacion de todos los instrumentos que arrojen
datos actualizados, fidedignos y confiables acerca de la densidad poblacional,

pues de lo contrario, si se tomaran como base, Unicamente, los datos
generados por el censo general de poblacion realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, los cuales pueden encontrarse
rebasados o desactualizados, se incumpliria con el propésito de delimitar
geograficamente los distritos lo mas apegado posible a la realidad poblacional,
en franca contravencién a los principios electorales constitucionales de certeza
y objetividad. En ese sentido, tanto el articulo 17 de la Constitucion local, como
el 121 del codigo electoral de la misma entidad son, disposiciones
enunciativas, mas no limitativas, pues la interpretacion sistematica y funcional,
sobre la base de las consideraciones expuestas, permiten llegar a tal
conclusién, maxime que el legislador no utilizé palabras, como Unicamente,
solamente o exclusivamente, por tanto, el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes esta facultado para utilizar todos los instrumentos necesarios,
para llevar a buen término el procedimiento de redistritacién, sobre la base de

un criterio poblacional.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-480/2006.—Actor: Partido
del Trabajo.—Autoridad responsable: Pleno del Supremo Tribunal del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes.—7 de diciembre de 2006.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretaria: Karime
Valenzuela Riquer. Notas: Nota: El contenido del articulo 17, parrafo 2 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, interpretado en esta tesis,
corresponde con el 17, apartado A, parrafo 2; asimismo, los articulos 64, 65,
72 y 121 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, corresponden
respectivamente con los diversos 91, 92, 99 y 157, del ordenamiento vigente a

la fecha de publicacion de la presente Compilacién. La Sala-Superior en sesion

publica celebrada el doce de septiembre de dos mil siete, aprobd por

unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 88 y 89.

’

:
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También debe considerarse lo establecido en el articulo 26 apartado B
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
diversos 3, 6, 17 fraccion |, 22 fraccién | y 26 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, que regulan lo relativo al mencionado
Sistema Nacional, indicando que sus datos seran considerados oficiales y de uso
obligatorio para la Federacion, los Estados que la integran, el Distrito Federal y los

Municipios.

Lo aseverado en el parrafo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion:

CRITERIO POBLACIONAL. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS NO LO VIOLA POR EL HECHO DE
NO REITERAR LA OBLIGATORIEDAD DE LOS DATOS OFICIALES DEL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA,

datos oficiales de los censos poblacionales publicados por el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica que, por disposiciéon del articulo 26,
apartado B, de la Constitucion General de la Republica, son obligatorios para
las entidades federativas. Por tanto, aun cuando el articulo 23 del Cddigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas no reitere la obligatoriedad de los

datos oficiales del Sistema indicado, conforme a los principios de supremacia
N

constitucional y de jerarquia normativa, las autoridades elector deben
atender a los lineamientos generales establecidos en el referidoYarticulo 26,

apartado B; de ahi que el articulo 23 del mencionado Cédigo local no Viola el

2

PARA EFECTO DE LAS DISTRITACIONES ELECTORALES DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA.- De la primera parte de la fraccion Il del articulo 116
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
el numero de representantes en los Congresos de los Estados debe ser
proporcional al numero de habitantes en cada uno de ellos. Ahora bien, como
en el proceso de distritacion electoral estatal debe atenderse a criterios
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el niumero de
diputados que habran de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los
5

=
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criterio poblacional contenido en la primera parte de la fraccién Il del articulo
116 constitucional.

Accion de inconstitucionalidad 21/2009. Partido de la Revoluciéon Democratica.
25 de agosto de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: José Antonio Abel
Aguilar Sanchez.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el nimero
9/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de febrero de dos mil diez.

En este orden de ideas, la Comision Especial para la Redistritacion
establece que las fuentes de informacion a utilizar seran:

1. El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de Geografia
e Informatica.

2. La informacién geografica del Estado de Puebla generada por el Instituto
Nacional de Geografia e Informatica.

3. La cartografia que el Instituto Federal Electoral proporciona al Instituto
Electoral del Estado a nivel de seccion electoral, municipio y distrito
electoral local, asi como los condensados distritales y estatales
correspondientes. En caso necesario, también se recurrira al Instituto de
Catastro del Estado de Puebla.

4. La informacién estadistica de padron electoral y listado nominal del Estado

de Puebla que genera el Instituto Federal Electoral a nivel de seccidon
electoral, municipio y distrito electoral local y federal. La informacién

estadistica que vincule la informacién de poblaciéon._por cada seccion

electoral, sera la que proporcione el Instituto Federal Electgral.
5. Los catalogos de tiempos y distancias que genera ireccion de

Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado.
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C.4. MECANISMOS PARA LA APLICACION DE CRITERIOS Y
CONFORMACION DE LOS ESCENARIOS Y LA PROPUESTA FINAL PARA

DEFINIR LA DEMARCACION TERRITORIAL Y LAS CABECERAS DE LOS
DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES
La Comision Especial para la Redistritacion, en cumplimiento a lo ordenado

por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado ha definido:
1. Los criterios a utilizar, asi como la jerarquizacién de los mismos, a través % t
del establecimiento de niveles que regiran su aplicacion.
2. Las definiciones de los conceptos a utilizar.
3. Las fuentes de informacion.

En este orden de ideas, corresponde ahora que la Comision, tomando en

consideracion los Lineamientos aprobados por el Consejo General mediante A
acuerdo numero CG/AC-027/12, aprobado el nueve de julio del afio en curso debe

proponer al Consejo General los mecanismos para la aplicacién de los criterios

que se utilizaran, siendo estos los siguientes:

En la realizacion de los estudios y proyectos conducentes para la definir la
demarcacion territorial y las cabeceras de los veintiséis Distritos Electorales
Uninominales en los que se divide el Estado, se aprueban los siguientes
mecanismos:

1. Los distritos se integraran con territorio del Estado Libre y erano de Puebla.

2. En ningdn caso podran existr mas de veintiséis Distritos\ Electorales

Uninominales.

3. La unidad de agregacion minima sera la seccion electoral.

27




DICTAMEN/CER-01-2012

4. En la conformaciéon de los Distritos Electorales Uninominales de esta Entidad

Federativa, se garantizara el equilibrio poblacional.

5. Para la determinacion de la demarcacion de los distritos Electorales
Uninominales del Estado, se aplicaran los resultados del Censo General de
Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, asi como las demas fuentes de informacion

precisadas en este documento.

6. Se aplicara el equilibrio demografico en la determinacién de los Distritos
partiendo de la premisa de que la diferencia de poblacion de cada distrito, en

relacién con la media poblacional estatal sera lo mas cercano a cero.

7. En la definicion de los limites de los Distritos Electorales Uninominales, la
poblacion de cada uno de ellos no excedera en + - 15 por ciento de la media

estatal. Toda variacién que exceda de los limites sefialados debera justificarse.

8. Se procurara la conformacion de Distritos Electorales buscando la

homogeneidad entre la poblacién que los integre.

9. Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los

limites politico-administrativos.

10. En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad,
de tal forma que el perimetro de los distritos tenga una forma geométrica lo mas

cercana a un poligono regular. Ningun distrito podra rodear integ

11. Para la integracion de distritos se utilizara la distribucion munic‘ipal y seccional
vigente. \
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12. Los distritos se constituiran con municipios y secciones completas. Las

excepciones se deberan justificar.

13. En el caso de municipios que cuenten con una poblacién total mayor que la
media estatal, se formaran distritos completos a su interior, respetando el limite de

alejamiento de la media estatal equivalente al + - 15 por ciento.

14. En los municipios que tienen una poblacién total dentro del rango de + - 15 por

ciento se procurara no fraccionarlos y conformar con ellos un distrito.

15. Los municipios urbanos que no alcancen el 0.85 por ciento referido y cuyas
localidades urbanas se encuentren conurbadas, seran agrupadas preferentemente
para conformar distritos con otros municipios con localidades urbanas con los que
tengan contigliidad geografica, una adecuada accesibilidad que estara en funciéon
de los accidentes geograficos y tiempo de traslados entre municipios, y que

guarden mayor integridad como comunidad.

16. En el caso de municipios que cuenten con una poblacién total mayor que la
media estatal, se buscara formar distritos completos a su interior y la fraccién
territorial excedente se agregara a municipios colindantes, de preferencia urbanos,
para formar otro distrito. La excepcion a esta regla debera de justificarse.

17. Para establecer las cabeceras distritales se consideraran los siguientes

parametros: mayor poblacion, vias de comunicacion y servicios\publicos, asi como

que se garantice una operacion 6ptima del Instituto. En caso de &xistir dos o mas
localidades semejantes, y una de ellas sea, en la actualidad, cabecera distrital,

prevalecera esta ultima.
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18. En la conformacién de los distritos, se procurara optimizar los tiempos de

traslado entre los recorridos a su interior, considerando su tamano, su extensién y
la distribucion geografica de sus localidades.

19. Una vez que se apliquen los criterios establecidos en este documento, de
acuerdo con los niveles de ponderacion, se obtendra como resultado la definicion

de los limites de los Distritos Electorales locales, debiendo en consecuencia 7

otorgarles el numero cardinal consecutivo que les corresponda. %’
La asignacion numerica se hara en orden ascendente, de norte a sur y de oeste a -
este. @—/
C.5. INTEGRACION DE ESCENARIOS

Para la integracion de los escenarios de definicion de la demarcacion

territorial y cabeceras de los Distritos Electorales Uninominales locales, la

Comision Especial aplicara los criterios establecidos en este documento,

respetando la jerarquizacion por niveles de los mismos, lo que garantizara que se
observen invariablemente las disposiciones Constitucionales y Legales vigentes,
asi como que en la confeccién de la propuesta se aseguren las condiciones para
facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, asi como la adecuada operacion
del Instituto Electoral del Estado.

lLas Unidades Técnicas y Administrativas del Organismo desarrollaran los

trabajos de campo y gabinete necesarios para la conformacion \de los escenarios
utilizando las fuentes de informaciéon acordadas en este métodoNLos trabajos de
campo tendran como finalidad captar informacion y verificar los resultados que

arroje la aplicacion de los criterios ya ponderados.

30




DICTAMEN/CER-01-2012

La Comision podra allegarse de las herramientas técnicas que considera

necesarias para la aplicacion del método y la construccion de los escenarios de

determinacién de los limites distritales, informando a los integrantes del Consejo

General sobre las medidas adoptadas.

El Comité Técnico, en el ambito de sus atribuciones, emitira las

consideraciones que estime necesarias.

Los escenarios seran analizados por los representantes de los partidos

politicos acreditados ante el Consejo General, en los términos y plazos

autorizados por el mencionado Organo Central del Organismo. La Comisidn

debera analizar las observaciones efectuadas por las representaciones de los

partidos politicos acreditados, informandoles sobre su procedencia.

La Comisién Especial resolvera los casos no previstos en la aplicacion del

meétodo y la generacion de escenarios de definicion de limites de los Distritos

Electorales Uninominales locales.

C.6. DISPOSICIONES GENERALES

De acuerdo con lo dispuesto por el Consejo General del Organismo en los

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado para el Adecuado Desarrollo de los

Trabajos de la Comisién Especial, en Materia de Redistritacién, se debera tener en

consideracion lo siguiente:

LLa definicién de la demarcacion territorial y las cabeceras de los Distritos
Electorales Uninominales se hara mediante la realizacion de estudios
técnicos.
En ningun caso podran existir mas de veintiséis Distri
Uninominales. ./
L.a realizacion de los trabajos técnicos y su aprobacion se desarrgllara en el
tiempo que transcurre entre dos procesos electorales locales. \

Electorales
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e Los trabajos que se deban desarrollar de acuerdo con el método aprobado
deberan estar debidamente calendarizados.

e El principio de definitividad regira todas las etapas del proceso de analisis
de los limites distritales y conformacion de propuestas para su modificacion.

e En los trabajos deberan participar invariablemente los partidos politicos.
debiéndose integrar para tales efectos una Comisién Especial.

e El Consejero Presidente y las Unidades Técnicas y Administrativas del
Instituto deberan coadyuvar en el desarrollo de las actividades de la
Comision Especial para la Redistritacion.

El Método para la integracién de escenarios relativos a la conformacion de
los limites de los distritos electorales uninominales locales se acompafa en el

instrumento anexo como parte integral de este dictamen,

La Comision Especial resolvera todos y cada uno de los casos no previstos
en la aplicacion del método y la generacion de los escenarios de definicion de

limites de los distritos electorales uninominales locales.

4. Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 fracciones |V,
Vly IX; 30 fracciones VI y VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
del Estado y las atribuciones que el Consejo General del Organismo otorgé a esta
Comision Especial, se faculta a la Presidenta de la misma Doctora Alicia Olga
Lazcano Ponce para remitir el presente dictamen al Consejero Presidente de este
Organismo Electoral.

Lo anterior, para que por conducto del mencionado funcionario electoral y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccion VI del Cédigo de la
materia, se someta al conocimiento y en su caso a la aprobacion del mencionado

Organo Superior de Direccion del Instituto.

o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision Especial la

Redistritaciéon, emite el siguiente:
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PRIMERO.- La Comision Especial para la Redistritaciéon, es competente para
conocer y emitir opinién sobre el presente asunto, en términos del considerando

numero 2 de este dictamen.

SEGUNDO.- Esta Comision aprueba el método para efectuar los estudios
técnicos de campo y gabinete para la integracion de los escenarios y propuestas

de modificacion de la demarcacion de los Distritos Electorales Uninominales.

TERCERO.- Se faculta a la Presidenta de esta Comisién Especial, para presentar
este Dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a travées del
Consejero Presidente del referido Organo Superior de Direccién, en términos del

considerando numero 4 del propio instrumento.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes de
la Comisiéon Especial para la Redistritacion, en sesion ordinaria de fecha dieciséis

de Julio de dos mil doce.

Presidentg:\:g
(—\\__/ /
Dra. Alicia Olga Lazcano Ponce Mtro. Paul Monterrosas Roman

Miembro de la Comision Miembro de la ision
@f / Q h N\
Mtra. Rosa*za Velazquez Pefarrieta Abog. Juan Carlos/de la Hera Bada
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PROPUESTA DEL METODO PARA LA
REVISION DE LOS LIMITES DE LOS
VEINTISEIS DISTRITOS ELECTORALES

%m&_zoz_zkmm PARA LA PROPUESTA
)

RECONFORMACION DE SUS LIMITES.



Objetivo General

* Efectuar la revision de los limites de los veintiséis
distritos electorales en los que se divide el Estado
de Puebla, de acuerdo con las disposiciones
Constitucionales, Legales y antecedentes
jurisdiccionales aplicables, para que a través de |Ia
realizacidon de los estudios técnicos necesarios, se
presente al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado una propuesta de

ificacion de la demarcacién territorial y

abeceras  de los mencionados distritos

electorales que conforman la Entidad.




Objetivos Especificos

1. Analizar la conformacién de los veintiséis distritos electorales uninominales en
los que se divide el Estado y la necesidad de su modificacién atendiendo a la
realidad que actualmente vive nuestra Entidad Federativa.

2. Definir las fuentes de informacién demogrifica, cartografica y de vias de
comunicacion a utilizar para la realizacidn de los estudios técnicos necesarios.

3. Generar los pardmetros para ponderar los criterios: poblacional, conurbacidn,
integridad municipal y seccional, asi como de continuidad geografica; establecidos
en el articulo 27 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

rollar los trabajos de campo y gabinete, que permitan contar con la
Mmacion necesaria para generar los escenarios de modificacidon de los limites
los distritos electorales uninominales locales.

5. Garantizar la participaciéon de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General, en los trabajos para la definicion de Ia
demarcacion territorial y cabeceras de los distritos electorales uninominales




A) Marco Normativo

Los estudios técnicos que desarrolle el Instituto Electoral del Estado con Ia
finalidad de determinar los limites y cabeceras de los distritos electorales
uninominales en los que se divide la Entidad deberan observar
invariablemente lo dispuesto en los siguientes articulos:

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se estara a lo dispuesto en los articulos 53 primer parrafoy 116 fraccidn Il
en su primer parrafo. Lo anterior en atencién a que dichas disposiciones
Constitucionales establecen los criterios que deben observarse para la
conformacion de los distritos electorales en las Entidades Federativas.

* Coprstitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla

~Se tomara en cuenta lo establecido por el articulo 33, en atencién a que
dicha disposiciéon Constitucional establece el numero de distritos
electorales uninominales en los que se divide el Estado de Puebla.

Yo A




* Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

Para el desarrollo de los trabajos de la Comisidn Especial para la Redistritacion se
tomara en cuenta lo establecido en los articulos 21,22, 23, 24, 25 y 26 del Cédigo de la
materia que establece la forma en la que se divide el Estado para efectos electorales y
la definicion de cada uno de los estratos que contempla.

De acuerdo con las disposiciones citadas en el parrafo anterior la divisién territorial del
Estado en materia electoral se integra por tres estratos o niveles que ordenados del
mas basico al mds complejo se pueden enlistar de la siguiente manera:

— Seccidn Electoral.
— Municipio
— Distrito Electoral.

Como resultado del concurso de los mencionados niveles se integran ademads, dos
circ ripciones que abarcan todo el territorio del Estado. Una plurinominal para la
elg€cion de Diputados por el principio de Representacion Proporcional y una
inominal para la eleccién de Gobernador de la Entidad.

Debe observarse también lo dispuesto por los articulos 27 y 89 fraccion Xl del
mencionado Ordenamiento Legal que regulan lo relativo a la atribucién del Consejo
General para definir, previa la realizacién de los estudios técnicos necesarios, la
demarcacion territorial y cabecera de los distritos electorales uninominales.

&




Disposiciones Reglamentarias

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado en ejercicio de la
autonomia constitucional que tiene reconocida en el articulo 3 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla
dicto disposiciones para reglamentar la operacion de la Comision Especial
y dicto los Lineamientos para el desarrollo de los trabajos que el Instituto
Electoral del Estado desarrolle en materia de Redistritacidn.

Dichas disposiciones se acordaron por el Consejo General en el marco de
las atribuciones que le confieren los articulos 27 y 89 fracciones 1,1l y LIl
del Codigo Electoral y se plasmaron en el instrumento identificado con el
ro CG/AC-027/12




B) Criterios a considerar

Los trabajos para definir la demarcacién territorial y las cabeceras de los distritos
electorales uninominales de la Entidad, deben fundarse en un metodo que regule la
realizacion de estudios técnicos, tomando en consideracién elementos demogréficos,

técnicos y geograficos.

Tomando en consideracidn lo establecido por el articulo 27 del cédigo de Ia materia,
los criterios a considerar en el desarrollo de los mencionados trabajos seran:

1. Poblacional, para determinar el nimero de habitantes que contendra cada distrito

electoral.

2. Conurbacion.




C) Definiciones

Con la finalidad de brindar certeza al desarrollo de las tareas tendientes a definir los limites
de los distritos electorales de nuestro Estado y a la aplicacién de los criterios que deben
tomarse en cuenta en la realizacién de los estudios técnicos en comento, es oportuno
establecer las siguientes definiciones:

* Equilibrio Poblacional.- Los distritos se deben integrar de manera proporcional en tamafio
poblacional, no idéntico pues resulta imposible por cuestiones de geografia y densidad
poblacional, para ello se acepta un permiso de alejamiento de la media poblacional estatal
de +/- 15%.

* Media Estatal.- Serd el resultado de dividir I3 poblacion del Estado de Puebla entre el
numero de distritos electorales uninominales en los que se divide la Entidad, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 33 de la Constitucién Local.

* Integridad Politico-Administrativa (Municipal y Seccional).- Garantiza que los distritos
electorales uninominales se conformen considerando siempre secciones y municipios
completos, evitando con esto que dichas unidades territoriales se dividan entre dos o mds

demarcaciones distritales.
. no:w.r.%wmn.- Referida a la geografia del Estado, permite asegurar la unidad del territorio
que’conforma un Distrito Electoral Uninominal, considerando accidentes geograficos, vias
~@e comunicacion, los limites con otros distritos electorales, y de ser posible Ia
homogeneidad de la poblacién que los integra.

* Compacidad.- Propiedad topolégica que permitird integrar distritos compactos con
propiedades similares que garanticen su construccién homogénea de figuras geométricas
. _regulares como cuadrados, circulos, rectangulos o poligonos tomando como base |a
W\ /" continuidad.
/ 8




D) Fuentes de Informacidn

En este orden de ideas, ahora se deben definir las fuentes de informacién que se

deberan utilizar para garantizar la aplicacién adecuada de los criterios y demas
variables que deben considerarse en el desarrollo de las atribuciones
encomendadas a la Comision Especial para la Redistritacion.

Como consideracion preliminar se debe sefialar que el articulo 26 apartado B
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
diversos 3, 6; 17 fraccién I; 22 fraccion |y 26 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, regulan lo relativo al mencionado Sistema
Nagienal, indicando que sus datos serdn considerados oficiales y de su uso
_ obligatorio para la Federacion, los Estados que la integran, el Distrito Federal y los
\ Municipios.




Las fuentes de informacidn a utilizar seran:

1.- El Censo de Poblacién y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de Geografia
e Informatica.

2.- La informacidn geogréfica del Estado de Puebla generada por el Instituto
Nacional de Geografia e Informatica.

3.- La cartografia que el Instituto Federal Electoral proporciona al Instituto
Electoral del Estado a nivel de seccidn electoral, municipio y distrito electoral
local, asi como los condensados distritales y estatales correspondientes.

4.- La informacion estadistica de padrén electoral nominal del Estado de
Puebla que genera el Instituto Federal Electoral a nivel de seccidn electoral,
municipio y distrito electoral local y estatal. La informacidon estadistica que
Vi la informacién de poblacién por cada seccidn electoral, serad la que
oporcione el Instituto Federal Electoral.

S5.- Los catalogos de tiempos y distancias que genera la Direccién de
Organizacién Electoral del Instituto Electoral del Estado.



E) Jerarquizacién de Criterios a Utilizar en el Desarrollo
de los Estudios Técnicos.

De acuerdo con los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (Tesis LXXIX/2002), consultable en la Revista del mismo Tribunal,
suplemento 6, Afio 2003, paginas 145 y 146, es necesario establecer |3 jerarquia de los
criterios que se deben aplicar para construir los escenarios de definicién de los limites
de los distritos electorales uninominales, tomando en consideracion que |a
delimitacidn de cada uno de estos distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los
siguientes:

a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir
un numero similar de representantes.

b) Se pretende evitar que en la delimitacién de los distritos prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emisidn del sufragio, de tal forma que les sea asequible
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades
para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de
posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones,

‘;V.BcZn:umom. y la integridad de comunidades rurales e indigenas @\
%wx &&\



En este orden de ideas, la aplicacién de los criterios contemplados en el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, debera efectuarse respetando el
siguiente orden:

1. De primer nivel

*Criterios emanados de drdenes expresas en el texto Constitucional como son el
respeto al principio de equidad reflejado en el equilibrio poblacional.

En este nivel se encuentran ubicados los criterios poblacional y de conurbacién identificados
con los numeros 1y 2 del apartado correspondiente.

2. De segundo nivel
*Criterios que resguarden la integridad de las unidades politico-administrativas.
*Criterios de indole geografica que preserven la integridad territorial.

En este nivel se encuentran ubicados los criterios de integridad municipal y seccional; y de
continuidad geografica, identificados con los niumeros 3 y 4 del apartado correspondiente.

e tercer nivel

*Criterios que favorezcan mayor eficiencia operativa en funcién de facilitar el acceso
de los electores a la casilla y del Instituto Electoral del Estado en la construccidn de
los distritos.

n este apartado se incluiran las consideraciones operativas que faciliten la emisién del
—7"sufragio de los ciudadanos y la operacién adecuada del Instituto Electoral del Estado,

contempladas en el punto nimero 5 del apartado no:mmvo:%msﬁm@\ / wmm“




F) Mecanismos para la Aplicacidn de los Criterios

En la realizacion de los estudios y proyectos conducentes para definir la demarcacién
territorial y las cabeceras de los veintiséis distritos electorales uninominales en los que
se divide el Estado, se aprueban los siguientes mecanismos:

1.- Los distritos se integraran con territorio del Estado Libre y Soberano de Puebla.
2.- En ninguin caso podran existir mas de veintiséis distritos electorales uninominales.
3.- La unidad de desagregacion minima serd la seccidn electoral.

4.- En la conformacidon de los distritos electorales uninominales de esta Entidad
Federativa, se garantizara el equilibrio poblacional.

la determinacidon de la demarcacion de los distritos electorales uninominales
ado, se aplicaran los resultados del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010,
I como las demas fuentes de informacion precisadas en este documento.

6.- Se aplicara el equilibrio demografico en la determinacién de los distritos partiendo
de la premisa de que la diferencia de poblacién de cada distrito en relacién con la
__7media poblacional estatal serd lo més cercano a cero.
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/.- En la definicién de los limites de los distritos electorales uninominales, la poblacién de cada
uno de ellos no excedera en + - 15 por ciento de la media estatal. Toda variacién que exceda
dichos limites sefialados debera justificarse.

8.- Se procurara la conformacion de distritos electorales buscando la homogeneidad entre Ia
poblacion que los integre.

9.- Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracién los limites politico-
administrativos y la continuidad geografica.

10.- En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, de tal forma
que el perimetro de los distritos tenga una forma geométrica lo mas cercana a un poligono
regular. Ningun distrito podra rodear integramente a otro.

11.- Para la integracion de distritos se utilizard la distribucion municipal y seccional vigente.

12.- Los distritos se constituirdn con municipios y secciones completas. Las excepciones se
deberan justificar.

el caso de municipios que cuenten con una poblacién total mayor que la media estatal,
e formaran distritos completos a su interior, respetando el limite de alejamiento de la media
estatal equivalente al + - 15 por ciento.

14.- En los municipios que tienen una poblacién total dentro del rango de + - 15 por ciento se
proeurara no fraccionarlos y conformar con ellos un distrito.




15.- Los municipios urbanos que no alcancen el 0.85 por ciento referido y cuyas localidades
urbanas se encuentren conurbadas, serdn agrupadas preferentemente para conformar distritos
con otros municipios con localidades urbanas con los que tengan contigliidad geografica, una
adecuada accesibilidad que estard en funcién de los accidentes geograficos y tiempo de
traslados entre municipios, y que guarden mayor integridad como comunidad.

16.- En el caso de municipios que cuenten con una poblacion total mayor que la media estatal,
se buscard formar distritos completos a su interior y la fraccion territorial excedente se
agregara a municipios colindantes, de preferencia urbanos, para formar otro distrito. La
excepcion a esta regla deberd justificarse.

17.- Para establecer las cabeceras distritales se consideran los siguientes parametros: mayor
poblacion, vias de comunicacidn y servicios publicos, asi como que se garantice una operacion
Optima del Instituto. En caso de existir dos o mas localidades semejantes y una de ellas sea en
la actualidad cabecera distrital, prevalecera ésta Gltima.

18.- En la conformacién de los distritos, se procurard optimizar los tiempos de traslado entre
los recorridos a su interior, considerando su tamano, su extension vy la distribucidn geografica

de sus localidades.

19.dna vez que se apliquen los criterios establecidos en este documento de acuerdo con los
ieles de jerarquizacion, se obtendrd como resultado la definicion de los limites de los
distritos electorales locales, debiendo en consecuencia otorgarles el nimero cardinal
consecutivo que les corresponda.

-

asignacion numérica se hara en orden ascendente, de norte a sury de oeste a este.

;




G) Integracion de Escenarios

Para la integracién de los escenarios de definicién de la demarcacién territorial y cabeceras de los
distritos electorales uninominales locales, la Comisidn Especial aplicara los criterios establecidos en
este documento, respetando la jerarquizacién por niveles de los mismos, lo que garantizara que se
respeten invariablemente las disposiciones Constitucionales y Legales vigentes, asi como que en la
confeccion de la propuesta se aseguren las condiciones para facilitar a los ciudadanos la emisién del
sufragio, asi como la adecuada operacién del Instituto Electoral del Estado.

Las Unidades Técnicas y Administrativas del Organismo desarrollaran los trabajos de campo y gabinete
necesarios para la conformacién de los escenarios utilizando las fuentes de informacién acordadas en
este método. Los trabajos de campo tendrin como finalidad captar informacién vy verificar los
resultados que arroje la aplicacidn de los criterios ya ponderados.

La Comision podra allegarse de las herramientas técnicas que considera necesarias para la aplicacién
del método y la construccion de los escenarios de determinacién de los limites distritales, informando
a los integrantes del Consejo General sobre las mediadas adoptadas.

El Comité Técnico, en el 4mbito de sus atribuciones, emitira las consideraciones que estime necesarias.

Log7@scenarios presentados por la Comision Especial serdn analizados por los representantes de los
rtidos Politicos acreditados ante el Consejo General, en los términos y plazos autorizados por el
mencionado Organo Central del Organismo. La Comisién debera analizar las observaciones efectuadas
por las representaciones de los Partidos Politicos, informandoles sobre su procedencia.

los casos no previstos en la aplicacién del método y la generacién de los
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H) Integracién del Proyecto Final

La Comisidn, escuchando la opinidn del Comité Técnico y en
su caso, las observaciones efectuadas por las
representaciones de los Partidos Politicos acreditados,
integrara el proyecto final de definicién de la demarcacién
territorial y cabeceras de los distritos electorales locales.

El digtamen correspondiente se remitira al Consejo General
Organismo para su discusion y en su caso aprobacién.

Y

o

=




|) Casos No Previstos

* La Comision Especial resolvera todos y cada uno de los casos
no previstos en la aplicacion del método y la generacidn de los
esceparios de definicion de limites de los distritos electorales
unpinominales locales.

= K 4



J) Calendario de Actividades

Este calendario fue aprobado por el Consejo General mediante el

Acuerdo identificado con el nimero CG/AC-029/12

No.

Actividad Responsable Inicio

Fin

Duracién
en dias

Aprobacién, en su caso, por parte del Consejo General CG 9/07/12
del Instituto Electoral del Estado de la conformacién de la
Comision Especial para la distritacion, y la integracion de
un Comité Técnico, asi como de los lineamientos del
Instituto Electoral del Estado para el adecuado desarrollo
de los trabajos de la Comision Especial, en materia de
Redistritacion, ademas de las medidas y acciones a
desarrollar para los trabajos de la redistritacion.

9/07/12

_AComité Técnico, asi como su instalacion.

tificacion del nombramiento a los integrantes del CP 10/07/12

12/07/12

w

Comisién Especial del Método para efectuar los estudios
técnicos de campo y gabinete para la integracion de los
escenarios y propuestas de modificacion de la
demarcacion de los Distritos Electorales Uninominales,
en el que se definiran: la informacién y bases de datos a
utilizar, los criterios para conformar la propuesta
ponderados por nivel de importancia.

\\ Elaboracion, discusién y aprobaciéon por parte de la CER 10/07/12

16/07/12

\'

o



integrantes del Consejo General para el andlisis y
planteamiento de observaciones.

Desarrollo de los trabajos de campo y gabinete para | SE,UACER, | 10/07/12 2/08/12 24
integrar la propuesta de redistritacion por parte de la | CT,CE, RP,
Autoridad Electoral Local, asi como recorridos de RPL
verificacion del trabajo de campo por parte de los
integrantes de la Comision Especial, Comité Técnico e
integrantes del Consejo General.
Analisis de los elementos cartograficos con que cuenta el DOE 10/0712 16/01/12 7
Instituto Electoral del Estado
Discusion y en su caso aprobacion por parte del Consejo CG 17/07/12 19/07/12 3
General del Método propuesto por la Comision Especial
para la Redistritacion.
Elaboracion de la propuesta de redistritacién aplicando el | CER, CT, SE, | 20/07/12 28/07/12 9
método aprobado por el Consejo General y la informacion UA
derivada de los trabajos de campo y gabinete, para
generar el primer escenario.
“Entrega del primer escenario de redistritacion a los CER, CP 29/07/12 04/08/12 7

P g



9 | Revision del primer escenario de redistritacion por parte | CER,CT,CP, | 30/07/12 | 05/08/12 1
de los integrantes del Consejo General. RP, RPL, ICG
10 | Andlisis de observaciones, formulacion y aprobacién del CER 6/08/12 7108/12 2
segundo escenario de redistritacion (propuesta final) por
parte de la Comision Especial.

11| Presentacion, discusion y en su caso Aprobacion por | CG,CP,CE, | 8/08/12 | 10/08/12 3
parte del Consejo General del Instituto Electoral del | SE, RP, RPL
Estado, de la propuesta final de redistritacion.
12" | Publicacion, en su caso, en el Periodico Oficial del POE 10008112 | 13/08/12 4
Estado de la nueva distritacion del Estado de Puebla.

ABREVIATURAS DE INSTANCIAS RESPONSABLES: POE= PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO; IEE= INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO; CP= CONSEJERO PRESIDENTE DEL
INSTITUTOEXECTORAL DEL ESTADO; SE= SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO; CE= CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL:
RP=REPRESENTANTES DE PARTIDO ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL: RPL= REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO
GENERAL; CG= CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO: UA= DIRECCIONES Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

STADO; CER= COMISION ESPECIAL PARA LA REDISTRITACION: CT= COMITE TECNICO; DOE = DIRECCION DE ORGANIZACION ELECTORAL; ICG: INTEGRANTES DEL
CONSEJO GENERAL

i




'ANEXO DOS




PROPUESTA DEL METODO PARA LA
REVISION DE LOS LIMITES DE LOS
VEINTISEIS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES DEL ESTADO DE PUEBLA

__~  ASICOMO PARA LA
_RECONFORMACION DE SUS LIMITES.
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Objetivo General

e Efectuar la revision de los limites de los veintiséis
distritos electorales en los que se divide el Estado
de Puebla, de acuerdo con las disposiciones
Constitucionales, Legales y antecedentes
jurisdiccionales aplicables, para que a través de la
realizacion de los estudios técnicos necesarios, se
presente al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado una propuesta de
modificacion de la demarcacion territorial vy

cabeceras de los mencionados distritos

/electorales que conforman la Entidad.




Objetivos Especificos

1. Analizar la conformacién de los veintiséis distritos electorales uninominales en
los que se divide el Estado y la necesidad de su modificacion atendiendo a la
realidad que actualmente vive nuestra Entidad Federativa.

2. Definir las fuentes de informacion demogréfica, cartografica y de vias de
comunicacion a utilizar para la realizaciéon de los estudios técnicos necesarios.

3. Generar los parametros para ponderar los criterios: poblacional, conurbacion,
integridad municipal y seccional, asi como de continuidad geografica; establecidos
en el articulo 27 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

4. Desarrollar los trabajos de campo y gabinete, que permitan contar con la
informacion necesaria para generar los escenarios de modificacion de los limites

de los distritos electorales uninominales locales.
Vo4

5/ Garantizar la participacion de los representantes de los partidos politicos

/ /acreditados ante el Consejo General, en los trabajos para la definicién de la
. demarcacion territorial y cabeceras de los distritos electorales uninominales

T

W

_pnm_mm.



A) Marco Normativo

Los estudios técnicos que desarrolle el Instituto Electoral del Estado con la
finalidad de determinar los limites y cabeceras de los distritos electorales
uninominales en los que se divide la Entidad deberdn observar
invariablemente lo dispuesto en los siguientes articulos:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se estara a lo dispuesto en los articulos 53 primer parrafo y 116 fraccion i
en su primer parrafo. Lo anterior en atencion a que dichas disposiciones
Constitucionales establecen los criterios que deben observarse para la
conformacion de los distritos electorales en las Entidades Federativas.

* no:%na: Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla

S¢ tomara en cuenta lo establecido por el articulo 33, en atencién a que
\ icha disposicion Constitucional establece el nimero de distritos
L electorales uninominales en los que se divide el Estado de Puebla.




* Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

Para el desarrollo de los trabajos de la Comision Especial para la Redistritacion se
tomara en cuenta lo establecido en los articulos 21,22, 23, 24, 25 y 26 del Cddigo de la
materia que establece la forma en la que se divide el Estado para efectos electorales y
la definicidn de cada uno de los estratos que contempla.

De acuerdo con las disposiciones citadas en el parrafo anterior la division territorial del
Estado en materia electoral se integra por tres estratos o niveles que ordenados del
mas basico al mas complejo se pueden enlistar de la siguiente manera:

— Seccion Electoral.
— Municipio
— Distrito Electoral.

Como resultado del concurso de los mencionados niveles se integran ademas, dos
circunscripciones que abarcan todo el territorio del Estado. Una plurinominal para la
eleccion de Diputados por el principio de Representacion Proporcional y una
c:@\c%_sm_ para la eleccion de Gobernador de |a Entidad.

ﬁ&um observarse también lo dispuesto por los articulos 27 y 89 fraccion Xl del

P\\\Bmzn_o:mao Ordenamiento Legal que regulan lo relativo a la atribucidn del Consejo

General para definir, previa la realizacion de los estudios técnicos necesarios, la
demarcacion territorial y cabecera de los distritos electorales uninominales.
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Disposiciones Reglamentarias

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado en ejercicio de la
autonomia constitucional que tiene reconocida en el articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla
dictd disposiciones para reglamentar la operaciéon de la Comision Especial
y dicté los Lineamientos para el desarrollo de los trabajos que el Instituto
Electoral del Estado desarrolle en materia de Redistritacion.

Dichas disposiciones se acordaron por el Consejo General en el marco de
las atribuciones que le confieren los articulos 27 y 89 fracciones I,1l 'y Ll
del €6digo Electoral y se plasmaron en el instrumento identificado con el

Umero CG/AC-027/12

-
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B) Criterios a considerar

Los trabajos para definir la demarcacion territorial y las cabeceras de los distritos
electorales uninominales de la Entidad, deben fundarse en un método que regule la
realizacion de estudios técnicos, tomando en consideracion elementos demograficos,
técnicos y geograficos.

Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 27 del cédigo de la materia,
los criterios a considerar en el desarrollo de los mencionados trabajos seran:

1. Poblacional, para determinar el nimero de habitantes que contendrd cada distrito

electoral.
2. Conurbacion.
3. Integridad municipal y seccional.
4. Continuidad geografica.
%m. Consideraciones operativas que faciliten la emision del sufragio de los ciudadanos y

la operacion adecuada del Instituto Electoral del Estado en el desarrollo de la funcion

| que le fue encomendada.




C) Definiciones

Con la finalidad de brindar certeza al desarrollo de las tareas tendientes a definir los
limites de los distritos electorales de nuestro Estado y a la aplicacién de los criterios
que deben tomarse en cuenta en la realizacion de los estudios técnicos en comento,
es oportuno establecer las siguientes definiciones:

 Accidente Geografico.- Es una forma de la superficie terrestre, que se clasifica por
caracteristicas tales como elevacion, pendientes, orientacion, estratificacion,
exposicion de roca y tipo de suele. Ejemplos de accidentes geograficos son los montes,
acantilados, valles, ect. Por lo general, constituyen limites naturales que definen la
extension de una seccion, un municipio o un distrito electoral.

* Equilibrio Poblacional.- Los distritos se deben integrar de manera proporcional en
tamano poblacional, no idéntico pues resulta imposible por cuestiones de geografia y
densidad poblacional, para ello se acepta un permiso de alejamiento de la media
poblacional estatal de +/- 15%.

. _<_ma_m Estatal.- Sera el resultado de dividir la poblaciéon del Estado de Puebla entre el
0 de distritos electorales uninominales en los que se divide la Entidad, de
erdo con lo dispuesto por el articulo 33 de la Constitucidon Local.

ﬂmm:n_mn_ Politico-Administrativa (Municipal y Seccional).- Garantiza que los

\ distritos electorales uninominales se conformen considerando siempre secciones vy
municipios completos, evitando con esto que dichas unidades territoriales se dividan
entre dos o mas demarcaciones distritales.




0

Continuidad.- Referida a la geografia del Estado, permite asegurar la unidad del
territorio que conforma un Distrito Electoral Uninominal, considerando accidentes
geograficos, vias de comunicacion, los limites con otros distritos electorales, y de
ser posible la homogeneidad de la poblacidon que los integra.

Compacidad.- Caracteristica empleada en la definicion de los limites de los
distritos electorales uninominales, que tiene por objetivo que su conformacién
final tenga rasgos de ser cerrado y determinado, ya sea por limites municipales o
seccionales.

Homogeneidad poblacional.- Factor que busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias, junta auxiliares,
municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas

id geografica.- Los limites de los distritos electorales uninominales
les deberan coincidir unos con otros, evitando que entre m__Om existan
zopas o fracciones sin asignar o referenciar a m_mcso de ellos.




D) Fuentes de Informacion

En este orden de ideas, ahora se deben definir las fuentes de informacion que se

deberan utilizar para garantizar la aplicacion adecuada de los criterios y demas
variables que deben considerarse en el desarrollo de las atribuciones
encomendadas a la Comision Especial para la Redistritacion.

Como consideracion preliminar se debe sefalar que el articulo 26 apartado B

primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

diversos 3, 6; 17 fraccion I; 22 fraccion | y 26 de la Ley del Sistema Nacional de

Informacion Estadistica y Geografica, regulan lo relativo al mencionado Sistema

Naciohal, indicando que sus datos seran considerados oficiales y de su uso

uad__mmﬁo:o para la Federacion, los Estados que la _immﬁm: el Distrito Federal y los
\ Municipios.

ik




Las fuentes de informacion a utilizar seran:

1.- El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de Geografia e
Informatica.

2.- La informacion geografica del Estado de Puebla generada por el Instituto
Nacional de Geografia e Informatica.

3.- La cartografia que el Instituto Federal Electoral proporciona al Instituto
Electoral del Estado a nivel de seccion electoral, municipio y distrito electoral local,
asi como los condensados distritales y estatales correspondientes.

4.- La informacion estadistica de padrén electoral nominal del Estado de Puebla

ue genera el Instituto Federal Electoral a nivel de seccion electoral, municipio y
mmm::o electoral local y estatal. La informacion estadistica que vincule la
informacion de poblacidon por cada seccion electoral, sera la que proporcione el
Instituto Federal Electoral.

os catalogos de tiempos y distancias que genera la Direccion de Organizacion

xmﬁmnﬁoa_ del Instituto Electoral del Estado.

o4

6.- Los Atlas carreteros de las redes de vias de comunicacion terrestres, tanto
Federal como Estatal, que proporcione la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Federal y la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado.

12




E) Jerarquizacion de Criterios a Utilizar en el Desarrollo
de los Estudios Técnicos.

De acuerdo con los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (Tesis LXXIX/2002), consultable en la Revista del mismo Tribunal,
suplemento 6, Aho 2003, paginas 145y 146, es necesario establecer la jerarquia de los
criterios que se deben aplicar para construir los escenarios de definicion de los limites
de los distritos electorales uninominales, tomando en consideracién que la
delimitacion de cada uno de estos distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los
siguientes:

a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir
un numero similar de representantes.

b) Se pretende evitar que en la delimitaciéon de los distritos prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido en especial;

c) Fagifitar a los ciudadanos la emisidn del sufragio, de tal forma que les sea asequible
eltfaslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades
,\_@mﬂm recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacidn, con lo cual se busca preservar, en la medida de
lo posible, la division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones,
municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas

/
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En este orden de ideas, la aplicacion de los criterios contemplados en el Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, deberd efectuarse respetando el

siguiente orden:

1. De primer nivel

*Criterios emanados de ordenes expresas en el texto Constitucional como son el
respeto al principio de equidad reflejado en el equilibrio poblacional.

En este nivel se encuentran ubicados los criterios poblacional y de conurbacion identificados
con los numeros 1y 2 del apartado correspondiente.

2. De segundo nivel
*Criterios que resguarden la integridad de las unidades politico-administrativas.
*Criterios de indole geografica que preserven la integridad territorial.

En este nivel se encuentran ubicados los criterios de integridad municipal y seccional; y de

continuidad geografica, identificados con los nimeros 3 y 4 del apartado correspondiente.
"7

3. w tercer nivel

\‘ ~~ *Criterios que favorezcan mayor eficiencia operativa en funcion de facilitar el acceso
g de los electores a la casilla y del Instituto Electoral del Estado en la construccion de
_om.o:mq:om:

En este apartado se incluiran las consideraciones operativas que faciliten la emision del
sufragio de los ciudadanos y la operacion adecuada del Instituto Electoral del Estado,

templadas en el punto numero 5 del apartado correspondiente. 18




F) Mecanismos para la Aplicacion de los Criterios

En la realizacion de los estudios y proyectos conducentes para definir la demarcacién
territorial y las cabeceras de los veintiséis distritos electorales uninominales en los que
se divide el Estado, se aprueban los siguientes mecanismos:

1.- Los distritos se integraran con territorio del Estado Libre y Soberano de Puebla.
2.- En ningun caso podran existir mas de veintiséis distritos electorales uninominales.
3.- La unidad de agregacién minima sera la seccion electoral.

4.- En la conformacidon de los distritos electorales uninominales de esta Entidad
Federativa, se procurara garantizar el equilibrio poblacional.

5.- Para la determinacién de la demarcaciéon de los distritos electorales uninominales
del Estado, se aplicaran los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010,
asi como las demds fuentes de informacion precisadas en este documento.

~ B.- Se aplicara el equilibrio poblacional en la determinacién de los distritos procurando
( partir de la premisa de que la diferencia de poblacién de cada distrito en relacion con
la media poblacional estatal sera lo mas cercano a cero.

15




7.- En la definicion de los limites de los distritos electorales uninominales,
uno de ellos no excedera en + - 15 por ciento de la media estatal. Toda variacion que exceda
dichos limites sefialados deberad justificarse.

8.- Se procurara la conformacién de distritos electorales buscando la homogeneidad entre la
poblacion que los integre.

9.- Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites politico-
administrativos y los accidentes geograficos.

10.- En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad y asegurando
que ningun distrito podrd rodear integrantemente a otro.

11.- Para la integracion de distritos se utilizara la distribucion municipal y seccional vigente.

12.- Los distritos se constituirdn con municipios y secciones completas. Las excepciones se
deberan justificar.

13.- En el caso de municipios que cuenten con una poblacidn total mayor que la media estatal,
se formaran distritos completos a su interior, respetando el limite de alejamiento de la media
estatal equivalente al + - 15 por ciento.

/

«

.“E En los municipios que tienen una poblacién total dentro del rango de + - 15 por ciento se

/procurara no fraccionarlos y conformar con ellos un distrito.

16



15.- Los municipios urbanos que no alcancen el 0.85 por ciento referido y cuyas localidades
urbanas se encuentren conurbadas, seran agrupadas preferentemente para conformar distritos
con otros municipios con localidades urbanas con los que tengan contigliidad geografica, una
adecuada accesibilidad que estara en funcién de los accidentes geograficos y tiempo de
traslados entre municipios, y que guarden mayor integridad como comunidad.

16.- En el caso de municipios que cuenten con una poblacion total mayor que la media estatal,
se buscara formar distritos completos a su interior respectando el limite de alejamiento vy la
fraccion territorial excedente se agregara a municipios colindantes, de preferencia urbanos,
para formar otro distrito. La excepcidn a esta regla debera justificarse.

17.- Para establecer las cabeceras distritales se procurard considerar los siguientes parametros:
mayor poblacion, vias de comunicacion y servicios publicos, asi como que se garantice una
operacion Optima del Instituto. En caso de existir dos o mas localidades semejantes y una de
ellas sea en la actualidad cabecera distrital, prevalecerd ésta ultima.

18.- En la conformacion de los distritos, se procurara optimizar los tiempos de traslado entre
los recorridos a su interior, considerando su tamafio, su extension y la distribucion geografica
de sus localidades.

1a vez que se apliquen los criterios establecidos en este documento de acuerdo con los
es de jerarquizacién, se obtendra como resultado la definicion de los limites de los
7/ distritos electorales locales, debiendo en consecuencia otorgarles el nimero cardinal
" consecutivo que les corresponda.

19.-

La asignacion numeérica se hard en orden ascendente, de norte a sury de oeste a este.

17




G) Integracion de Escenarios

Para la integracion de los escenarios de definicién de la demarcacion territorial y cabeceras de los
distritos electorales uninominales locales, la Comisién Especial m_u__nma los criterios establecidos en
este documento, respetando la jerarquizacidn por niveles de los mismos, lo que garantizard que se
respeten invariablemente las disposiciones Constitucionales y Legales vigentes, asi como que en la
confeccion de la propuesta se aseguren las condiciones para facilitar a los ciudadanos la emision del
sufragio, asi como la adecuada operacion del Instituto Electoral del Estado.

Las Unidades Técnicas y Administrativas del Organismo desarrollaran los trabajos de campo y gabinete
necesarios para la conformacion de los escenarios utilizando las fuentes de informacién acordadas en
-este método. Los trabajos de campo tendran como finalidad captar informacion y verificar los
resultados que arroje la aplicacion de los criterios ya ponderados.

La Comision podra allegarse de las herramientas técnicas que considera necesarias para la aplicacion
del método y la construccidn de los escenarios de determinacion de los limites distritales, informando
a los integrantes del Consejo General sobre las mediadas adoptadas.

El Comité Técnico, en el ambito de sus atribuciones, emitira las consideraciones que estime necesarias.

Los escenarios presentados por la Comision Especial seran analizados por los representantes de los
vm:a\ow Politicos acreditados ante el Consejo General, en los términos y plazos autorizados por el

nado Organo Central del Organismo. La moB_m_o: debera analizar las observaciones efectuadas
las representaciones de los Partidos Politicos, informandoles sobre su procedencia.

La Comisidn Especial resolverd los casos no previstos en la aplicacién del método y la generacidn de los
escenarios de definicion de limites de los distritos electorales uninominales locales.
18




H) Integracion del Proyecto Final

La Comision, escuchando la opinion del Comité Técnico y en
su caso, las observaciones efectuadas por las
representaciones de los Partidos Politicos acreditados,
integrara el proyecto final de definicion de la demarcacidn
territorial y cabeceras de los distritos electorales locales.

El dictamen correspondiente se remitird al Consejo General
\W@,O_ﬂmm:_mﬁ:o para su discusion y en su caso aprobacion.

19



|) Casos No Previstos

* La Comision Especial resolvera todos y cada uno de los casos
no previstos en la aplicacion del método y la generacidn de los
escenarigs’de definicidn de limites de los distritos electorales
uninominales locales.

20




J) Calendario de Actividades

Este calendario fue aprobado por el Consejo General mediante el
Acuerdo identificado con el nUumero CG/AC-029/12

No.

Actividad

Responsable

Inicio

Fin

Duracién
en dias

Aprobacién, en su caso, por parte del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de la conformacién de la
Comision Especial para la distritacion, y la integraciéon de
un Comité Técnico, asi como de los lineamientos del
Instituto Electoral del Estado para el adecuado desarrollo
de los trabajos de la Comision Especial, en materia de
Redistritaciéon, ademas de las medidas y acciones a
desarrollar para los trabajos de la redistritacion.

CG

9/07/12

9/07/12

Notificacion del nombramiento a los integrantes del
Comité Técnico, asi como su instalacion.

CP

10/07/12

12/07/12

/]
[

Elaboracién, discusion y aprobacion por parte de la
Comisjon Especial del Método para efectuar los estudios
icos de campo y gabinete para la integracion de los
cenarios y propuestas de modificacion de la
“demarcacion de los Distritos Electorales Uninominales,

P \\ en el que se definiran: la informacion y bases de datos a

utilizar, los criterios para conformar la propuesta
ponderados por nivel de importancia

CER

10/07/12

16/07/12

21



Desarrollo de los trabajos de campo y gabinete
para integrar la propuesta de redistritacion por
parte de la Autoridad Electoral Local, asi como
recorridos de verificacién del trabajo de campo por
parte de los integrantes de la Comision Especial,
Comité Técnico e integrantes del Consejo General.

SE, UA
CER, CT,
CE, RP, RPL

10/07/12

2/08/12

24

Analisis de los elementos cartograficos con que
cuenta el Instituto Electoral del Estado

DOE

10/07/12

16/07/12

Discusion y en su caso aprobacién por parte del
Consejo General del Método propuesto por la
Comisién Especial para la Redistritacion.

CG

17/07/12

19/07/12

Elaboracion de la propuesta de redistritacion
aplicando el método aprobado por el Consejo
General y la informacion derivada de los trabajos
de campo y gabinete, para generar el primer
escenario.

CER, CT,
SE, UA

20/07/12

28/07/12

primer escenario de redistritacion a los
es del Consejo General para el anélisis y
teamiento de observaciones.

CER, CP

29/07/12

4/08/12
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Revision del primer escenario de redistritacion por parte | CER, CT,CP, | 30/07/12 | 05/08/12 1
de los integrantes del Consejo General. RP, RPL, ICG
Andlisis de observaciones, formulacion y aprobacion del CER 6/08/12 7/08/12 2
segundo escenario de redistritacion (propuesta final) por
parte de la Comision Especial.

Presentacion, discusion y en su caso Aprobacién por | CG,CP,CE, | 8/08/12 | 10/08/12 3
parte del Consejo General del Instituto Electoral del | SE,RP, RPL
Estado, de la propuesta final de redistritacion.
Publicacion, en su caso, en el Periddico Oficial del POE 10/08/12 | 13/08/12 4
Estado de la nueva distritacion del Estado de Puebla. , |

TURAS DE INSTANCIAS RESPONSABLES: POE= PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO; IEE= INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO; CP= CONSEJERO PRESIDENTE DEL
O ELECTORAL DEL ESTADO; SE= SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO; CE= CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL:
RESENTANTES DE PARTIDO ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL; RPL= REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO
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