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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DETERMINA LA INSTANCIA QUE REALIZARA EL
MONITOREO EN MEDIOS DE COMUNICACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL ANO DOS
MIL ONCE, ASi COMO LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DESDE LOS QUE SE
EFECTUARA EL MONITOREO, LOS MEDIOS DE COMUNICACION A
MONITOREAR, FIJA EL HORARIO PARA EFECTUAR DICHO MONITOREO,
APRUEBA LOS FORMATOS Y NUMERO DE COPIAS EN QUE SE REALIZARA
EL RESPALDO DEL MONITOREO, Y DESIGNA AL PERSONAL DEL INSTITUTO
QUE REALIZARA LA CONSULTA Y MANEJO DEL SOFTWARE

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha diecinueve de agosto de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo numero
CG/AC-051/04 aprobod los Lineamientos para el monitoreo, en los medios de
comunicacion, de las campanas electorales de los partidos politicos.

Il.- En sesidn ordinaria de fecha diecisiete de febrero del afio dos mil diez, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobdé diversas reformas a los
Lineamientos para el monitoreo de las campanas electorales de los partidos politicos,
en los medios de comunicacién, mediante acuerdo numero CG/AC-021/10.

lll.- En sesion especial de fecha veinticinco de marzo de este afo, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobd la convocatoria a elecciones
extraordinarias para renovar a los Miembros de los Ayuntamientos de San Jerénimo
Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola, asi como el calendario correspondiente,
mediante acuerdo numero CG/AC-007/11.

IV.- En sesién ordinaria de fecha primero de abril de este afio, el Organo
Superior de Direccion de este Instituto declar6 mediante acuerdo niumero CG/AC-
009/11 el inicio del Proceso Electoral Extraordinario dos mil once.

Ademas, mediante acuerdo numero CG/AC-011/11 se faculté al Consejero
Presidente del Consejo General a efecto de que realizara las gestiones necesarias
con el Instituto Federal Electoral para que fuera proporcionado a este Instituto el
monitoreo que efectua en radio y television en lo que corresponde al periodo
determinado para el monitoreo de precampafas electorales del presente Proceso
Electoral Extraordinario.
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V.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha veinte de abril de dos
mil once, se aprob6 el acuerdo numero CG/AC-028/11 por el cual se ajustd el
presupuesto de egresos de este Organismo Electoral para el Proceso Electoral
Extraordinario del afio dos mil once, determinandose en la partida 3304 “ESTUDIOS
E INVESTIGACIONES” un monto total de $350,000.00 (Trescientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.) el cual contempla los recursos tanto para el monitoreo de
precampanas electorales como para el correspondiente a campafas.

VI.- En fecha veintiséis de abril el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
de Puebla del Instituto Federal Electoral, Licenciado Luis Zamora Cobian, remitié al
Consejero Presidente del Consejo General mediante oficio numero VEL/1228/2011 el
“‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALOGO DE
EMISORAS PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN JERONIMO TECUANIPAN Y TLAOLA, EN EL ESTADO DE
PUEBLA, SE DETERMINA EL TIEMPO QUE SE DESTINARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS, SE ASIGNAN TIEMPOS A LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y SE
APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS PROMOCIONALES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES’
identificado con el numero CG102/2011.

En la misma fecha, dicho documento fue remitido por el Consejero Presidente
al Secretario General de este Instituto mediante memorandum IEE/PRE/0605/11
para que se hiciera del conocimiento de los integrantes del Consejo General, siendo
circulado con los mismos el dia veintiocho de abril de este afo.

CONSIDERANDO

1.- Que, de acuerdo a lo que establecen los articulos 3 fraccién Il de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 71 primer parrafo del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal encomendada a un organismo de caracter publico
y permanente, autonomo e independiente dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios denominado Instituto Electoral del Estado.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado en el ejercicio de la funcidn
encomendada debera velar por el respeto a los principios de legalidad, imparcialidad,
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objetividad, certeza e independencia que rigen la funcion electoral, en términos de lo
establecido por el numeral 8 del Cddigo en cita.

2.- Que, el articulo 75 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla establece que son fines del Instituto, entre otros, los siguientes:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, del Codigo de la materia y demas ordenamientos, que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los
ciudadanos;

e Garantizar la celebracion peridédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Miembros de los Ayuntamientos; y

e Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3.- Que, en términos del articulo 89 fraccion XIX del Ordenamiento Legal en
cita el Consejo General de este Organismo Electoral tiene como atribucion revisar
que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al Cddigo
Comicial y cumplan con las obligaciones a que estén sujetos.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para el monitoreo de las campanas
electorales de los partidos politicos, en los medios de comunicacion establecen el
mecanismo por el cual se realiza el monitoreo de la propaganda electoral de los
partidos politicos y/o coaliciones, asi como de sus candidatos en los medios de
comunicacion durante la etapa de campafas electorales, estableciendo las
recomendaciones minimas para que se otorgue un acceso equitativo a los mismos.

En ese sentido, el articulo 35 de los Lineamientos para el monitoreo de las
campafas electorales de los partidos politicos, en los medios de comunicacion
establece que el Organo Superior de Direccion de este Instituto, por lo menos cinco
dias naturales antes del inicio de la etapa de campafias electorales que establezca el
calendario aprobado para el proceso electoral extraordinario de que se trate y
tomando en consideracion las propuestas realizadas por la Coordinacion de
Comunicacion Social, asi como aquellas que, en su caso, realicen las demas areas
del Instituto que participen en la realizacién del monitoreo, debe acordar lo siguiente:

“

|.- Los medios de comunicacién a monitorear;

Il.- El horario a efectuar el monitoreo en los medios masivo de comunicacion;
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lll.- Los formatos y numero de copias en que se realizara el respaldo del monitoreo
respectivo;

IV.- La designacioén del personal del Instituto que realice la consulta del software que
se implemente y que contenga los datos del monitoreo;

V.- Las recomendaciones que, en su caso, estime pertinentes a los medios masivos
de comunicacion, procurando se otorgue un acceso equitativo a los mismo a los
partidos politicos y/o coaliciones, asi como a sus candidatos, dentro de las cuales se
incluiran como minimo las sefialadas en el articulo 26 de los Lineamientos; y

VI.- En su caso, aquellas que considere pertinentes para el monitoreo.”

Bajo este contexto, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios

de Comunicacién, la Coordinacion de Comunicacion Social y la Coordinacién de
Informatica de este Organismo Electoral presentaron de manera conjunta ante este
Consejo General su propuesta de especificaciones para la realizacién del monitoreo
de campanfias electorales de los partidos politicos, en los medios de comunicacion.

Este Organo Superior de Direccién procedié a la revision del documento en

referencia determinando lo siguiente:

1)

2)

Los Municipios del Estado a monitorear son SAN JERONIMO TECUANIPAN,
IXCAMILPA DE GUERRERO y TLAOLA. El monitoreo se realizara desde la
base que se instalara en el Municipio de la Heroica Ciudad de Puebla de
Zaragoza.

Los medios de comunicacion a monitorear son los sefalados en la propuesta
presentada a este Cuerpo Colegiado y que se refieren en el documento que
como anexo UNO corre agregado al presente acuerdo para formar parte
integrante del mismo.

La prensa y portales digitales que se monitorearan son: seis periddicos
(El Sol de Puebla, Sintesis, La Opinion, Enlace de la Mixteca, El Guardian de la
Sierra y La Voz de la Sierra) y once periddicos digitales (E-consulta,
Pueblaonline, Status Puebla, Periddico Digital, Imagen Poblana, La Primera de
Puebla, Poblanerias, Contraparte Informativa, Reto Diario, Gaceta de la Sierra
Norte y Sexenio).

Debe senalarse que en atencion a que el Instituto Federal Electoral
cuenta en el Estado de Puebla con estaciones permanentes para el monitoreo
de radio y television para efectuar el monitoreo de dicho medios en términos de
su normatividad y en virtud de que este Organismo debe velar por hacer un uso
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3)

4)

5)

racional de los recursos otorgados al mismo, este Consejo General considera
que el monitoreo debe efectuarse solo en prensa e internet.

Asi, en términos del numeral 91 fracciones I, XXl y XXIX se faculta al
Consejero Presidente a efecto de que realice las gestiones necesarias con el
Instituto Federal Electoral para que le sea proporcionado a este Instituto el
monitoreo que efectua en radio y televisién en lo que corresponde al periodo
determinado en este acuerdo. En el convenio que se realice con el Instituto
Federal Electoral deben precisarse las estaciones de radio y television y el
horario en el que se desarrollara el monitoreo.

Para tal efecto deben de considerarse los Municipios y las coberturas
de estaciones de radio mencionadas en el acuerdo numero CG102/2011, el
cual se sefiala en los antecedentes del presente documento, siendo estos los
siguientes:

NOMBRE DE LA ESTACION
Emisoras de radio con cobertura en | Radio Nueva Generacion, Radio Oro,
Tlaola y Tecuanipan La Romaéantica y Sistema de
Informacién 'y Comunicacién del
Estado de Puebla (SICOM).

El horario para efectuar el monitoreo se aplicara para cada tipo de medio de
comunicacion de la siguiente forma:

» Periddicos: De lunes a domingo. En el caso de “Enlace de la Mixteca” y
“La Voz de la Sierra”, conforme a la frecuencia de publicacion;
» Portales digitales: de lunes a domingo de las 08:00 a las 20:00 horas.

El formato del respaldo de monitoreo se presentara en CD-R para el caso de
audio y DVD-R en cuanto a las grabaciones de video, escaneo de prensa
escrita y portales digitales; estimando que se deberan de presentar dos copias
de cada respaldo, de manera que un ejemplar permanezca en poder de la
instancia encargada del monitoreo y el otro de este Organismo Electoral bajo
resguardo de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion.

Los integrantes del Consejo General de este Instituto seran los facultados para
consultar el software que proporcione la instancia encargada del monitoreo, asi
como la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion.
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6) Con las propuestas efectuadas por la Unidades antes sefialadas, se consideran
suficientes las recomendaciones contenidas en el articulo 26 de los
Lineamientos en referencia.

7) Asimismo, se estiman pertinentes para efectuar el monitoreo las siguientes
especificaciones:

e En cuanto a la presentacion de informes, reportes estadisticos y bases de
datos que contengan los resultados del monitoreo realizado, este Organo
Superior de Direccidn considera conveniente que se utilice el formato excel
debido a que permite un facil manejo y consulta de la informacién. Asimismo,
se estima el empleo del formato PDF, para los archivos que se utilicen
unicamente para consulta, ya que dicho formato impide la modificacién de
los datos contenidos.

e En cuanto al formato de los archivos de sonido, se debera presentar en
formato MP3, los archivos de imagenes en formato JPG y los archivos de
video, se debera presentar en formato MPG.

e De igual forma, se considera oportuno determinar el periodo durante el
cual se realizara el monitoreo en comento, por lo que atendiendo al
calendario aprobado por el Consejo General de este Instituto es del
primero de junio al tres de julio de dos mil once.

Una vez establecido lo anterior, este Organo Superior de Direccién determina
aprobar las especificaciones antes sefialadas, en atencién a que cumplen con lo
establecido en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y en los Lineamientos para el monitoreo de las campafas electorales de los
partidos politicos, en los medios de comunicacién; garantizando con ello el respecto
a los principios rectores de legalidad, imparcialidad y certeza que rigen la funcién
estatal de organizar las elecciones.

Atendiendo a lo sefalado por los articulos 4 fraccion VIII, 5 fraccion |, 8
fraccion lll, 9 fraccidn Il 'y 27 de los Lineamientos en la materia los informes parciales
del monitoreo rendidos semanalmente por la instancia que ejecute el monitoreo a la
Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, una vez
iniciada la etapa de monitoreo de campanas, seran hechos del conocimiento de los
integrantes del Consejo General por conducto del Consejero Presidente, una vez que
los mismos sean remitidos por la Direccion General de este Organismo.

4.- Que, el articulo 34 de los aludidos Lineamientos sefala lo siguiente:
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“ARTICULO 34.- En los casos de procesos electorales extraordinarios, atendiendo al
tipo de eleccién y lugar o lugares de que se trate, el Consejo acordara, en su caso, que
el monitoreo respectivo sea realizado por la Coordinaciéon de Comunicacién Social del
Instituto, en apego a los principios de austeridad y racionalidad de los recursos que
rigen al mismo.

La Coordinacién de Comunicacion Social informara al Consejo, el nombre de la(s)
persona(s) que se encargara(n) de la realizacion de dicho monitoreo, quien estara
permanentemente en contacto con la Direccién en cualquier momento durante la
instrumentacion del monitoreo, a fin de aclarar dudas sobre la ejecucién del mismo.”

Por lo que, este Cuerpo Colegiado atendiendo a lo mencionado por el articulo
antes transcrito debe pronunciarse respecto a la instancia que efectuara el monitoreo
de las campanas electorales del presente Proceso Electoral Extraordinario,
determinando que el monitoreo de las campanas electorales en los medios de
comunicacion que se efectuara en el presente Proceso Electoral Extraordinario sea
realizado por la Coordinacion de Comunicacion Social.

Lo anterior, tomando en cuenta que el monitoreo de precampafas electorales
se determind que fuera realizado por la Coordinacion de Comunicacion Social, por lo
que dicha Coordinacion ya cuenta con los elementos necesarios para efectuar el
mencionado monitoreo.

Aunado a ello, el monitoreo no sera efectuado en radio y televisién en virtud
de que la informacion correspondiente sera solicitada al Instituto Federal Electoral y
por ello no se requieren de elementos técnicos que maneje una empresa
especializada en la materia, pudiendo efectuarse el monitoreo de prensa escrita e
internet por la aludida Coordinacion dotandosele de los elementos necesarios para
ejecutar dicha funcion.

Para tal efecto, debe atenderse que en el presupuesto para el presente
Proceso se contemplé tanto para el monitoreo de las precampafas electorales como
de camparfas el monto de $350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.).

Por lo que los requerimientos de la Coordinacibn en comento deberan
ajustarse al monto establecido en la partida 3304 “ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES” que como ya se senald contempla los recursos para el
monitoreo de precampafas y campanas, lo cual debe ser considerado para efectuar
el ajuste senalado.
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Con lo anterior, este Organismo Electoral observa los principios de austeridad,
racionalidad, disciplina presupuestal, ademas de los criterios de eficiencia y eficacia
para el desarrollo del monitoreo de campanas electorales.

En ese contexto, en atencion a lo dispuesto por los numerales 96, 98
fracciones | y X 'y 106 del Cédigo de la materia, la Directora General, por conducto de
la Direccidn Administrativa, debera de proporcionar a la Coordinacion de
Comunicacién Social los requerimientos materiales, humanos y técnicos necesarios
para el desarrollo del mencionado monitoreo atendiendo al monto aprobado para
dicha actividad y que ya fue sefalado previamente, acordes al presupuesto
establecido por el Consejo General.

Cualquier modificacién o requerimiento adicional a lo planteado que implique
un monto mayor al techo aprobado por el Consejo General de este Instituto debera
de autorizarse por este Organo Central.

Debe mencionarse que, la Coordinacion de Comunicacion Social presentd a
los integrantes del Consejo General la “Logistica de la Coordinacion de
Comunicacién Social para la ejecucion del monitoreo de precampafas y campafas
electorales de los partidos politicos del Proceso Electoral Extraordinario 2011” la cual
contiene las observaciones que la Comisién Permanente de Comunicacién Social
efectud al respecto.

La citada Logistica se encuentra integrada por una justificacion, el objetivo
general, el objetivo especifico, el objeto del monitoreo, el periodo del mismo, los
medios a monitorear, la descripcion del monitoreo, la forma en como se conformaran
los informes en medios impresos y en portales de internet, la meta de dicho
monitoreo y el procedimiento logistico de éste, por ultimo los requerimientos
humanos y técnicos. Dicho documento corre agregado al presente acuerdo como
ANEXO DOS formando parte integrantes del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 89 fraccion LIl

del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina
los Municipios del Estado desde los que se efectuara el monitoreo en medios de
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comunicacion de las campafas electorales, los medios de comunicacion a
monitorear, fija el horario para efectuar dicho monitoreo, aprueba los formatos y
numero de copias en que se realizara el respaldo del monitoreo, designa al personal
del instituto que realizara la consulta del software y emite las recomendaciones
necesarias a los medios de comunicacion, de acuerdo con lo establecido en el
considerando numero 3 de este acuerdo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina
que sea la Coordinacion de Comunicacién Social la instancia que realice el
monitoreo en medios de comunicacion de las campafas electorales del Proceso
Electoral Extraordinario del afio dos mil once, en virtud de lo establecido en el
considerando numero 4 de este documento.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion especial de fecha tres
de mayo del afio dos mil once.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS



