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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO, POR EL QUE ESTABLECE DIVERSOS CRITERIOS PARA LA 
APLICACIÓN DE LA FÓRMULA PARA LA ASIGNACIÓN DE DIPUTACIONES Y 
REGIDURÍAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL

A N T E C E D E N T E S

I.- Por decreto publicado el doce de diciembre de dos mil seis, la 
Quincuagésimo Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Puebla reformó, adicionó y derogó diversas disposiciones del Código 
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entre las cuales se 
encuentran los artículos 318, 320 y 321, los cuales establecen el procedimiento 
para la asignación de Diputados por el principio de representación proporcional.

II.- En sesión ordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil nueve, el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado declaró, mediante acuerdo 
número CG/AC-016/09, el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2009-
2010, convocando a elecciones ordinarias para renovar a los Integrantes del 
Poder Legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a los Miembros de los 
Ayuntamientos de la Entidad.

C O N S I D E R A N D O

1.- Que, el artículo 3 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Puebla y 71 del Código de Instituciones y Procesos Electorales de la 
Entidad establecen que la organización de las elecciones es una función estatal 
encomendada a un organismo de carácter público y permanente, autónomo e 
independiente, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios denominado 
Instituto Electoral del Estado, el cual en términos de lo señalado en el artículo 8 
del Código de la materia debe observar en su actuación los principios rectores de 
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

2.- Que, de conformidad con el artículo 79 del Código de Instituciones y 
Procesos Electorales del Estado de Puebla el Consejo General del Instituto es el 
Órgano Superior de Dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, velando en todo 
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momento por que el actuar del Organismo se desarrolle conforme a los principios 
rectores, señalados en el artículo 8 del Código Comicial.

3.- Que, el artículo 89 fracciones XXXI y XXXII del Código de Instituciones y 
Procesos Electorales del Estado de Puebla dispone que es atribución del Consejo 
General efectuar el cómputo final de la elección de Diputados de representación 
proporcional y de Regidores de representación proporcional, hacer declaración de 
validez y de elegibilidad de los candidatos, así como determinar la asignación de 
Diputados y Regidores para cada partido político por este principio, así como 
otorgar las constancias respectivas.

4.- Que, el artículo 315 fracciones I, III y IV del Ordenamiento Legal en cita 
señala que el Consejo General deberá sesionar el domingo siguiente al de la 
elección, con el propósito de realizar el cómputo final de la elección de Diputados 
de representación proporcional; así como asignar Diputados y Regidores por el 
mencionado principio. Además, el diverso 316 de ese Ordenamiento establece las 
reglas a las que se sujetará el mencionado cómputo.

Bajo este contexto, el diverso 318 del Código de la materia establece que 
para los efectos de la asignación de Diputados por el principio de representación 
proporcional se entenderá por:

Votación Total, el total de los votos depositados en las urnas.

Votación Emitida, la que resulte de deducir de la Votación Total, los votos a favor 
de los partidos políticos que no hayan obtenido el dos por ciento, los votos a favor 
de los candidatos no registrados y los votos nulos.

Porcentaje Mínimo, el que representa el dos por ciento de la Votación Total 
emitida en la elección de Diputados por el principio de mayoría relativa.

Cociente Electoral, el que se calcula dividiendo la Votación Emitida entre el 
número de curules a repartir.

Resto Mayor, es el remanente más alto entre los restos de las votaciones de cada 
partido político, después de haber aplicado el Cociente Electoral. Se utilizará 
cuando aún hubiese diputaciones por distribuir una vez hecha la asignación de 
acuerdo a lo dispuesto por el artículo 321 de este Código. Participarán todos los 
partidos políticos que hayan alcanzado el porcentaje mínimo.

Aunado a lo anterior el artículo 320 del Código en cita establece las normas 
que deberá aplicar este Cuerpo Colegiado para la asignación de Diputados por el 
principio de representación proporcional; en el mismo sentido el diverso 323 de 
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ese ordenamiento indica el procedimiento al que se deberá ajustar la asignación 
de Regidores por el mencionado principio.

Al respecto, este Cuerpo Colegiado con la finalidad de emitir criterios 
respecto a la asignación de regidores por el principio de representación 
proporcional tomó en consideración el criterio orientador emitido por el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, cuyo rubro y texto indican: 

“REGIDORES DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. LA ASIGNACIÓN 
PREVISTA EN LA FRACCIÓN V, DEL ARTÍCULO 323 DEL CÓDIGO DE 
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, 
DEBE HACERSE POR COCIENTE ELECTORAL.—De una interpretación 
sistemática y funcional de las fracciones V y VI del artículo 323 del Código de 
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es factible 
considerar que la V prevé la adjudicación de regidurías de representación 
proporcional en una segunda ronda, a aquellos partidos políticos que después 
de la primera asignación, una vez descontados los votos utilizados, conserven 
los suficientes para alcanzar nuevamente el cociente electoral. Ello es así, 
porque la fracción VI del numeral antes citado, estatuye que si después de 
aplicarse el cociente electoral quedaren regidores por repartir, éstos se 
distribuirán entre los institutos políticos que no hayan alcanzado dicho cociente 
electoral, de lo que se infiere que, la fase de distribución a que alude la 
invocada fracción V se encuentra circunscrita, precisamente, al parámetro del 
cociente electoral, que es el valor conforme al cual en esa etapa se distribuyen 
las regidurías plurinominales; por tanto, si después de la primera etapa no se 
alcanza tal cociente electoral, es imposible conceder regidurías de 
representación proporcional en una segunda vuelta, a pesar de que en la 
primera hayan tenido derecho a ello. De suerte que, cuando después de 
efectuada la primera asignación, aún estén pendientes de distribuir regidores 
de representación proporcional, para estar en aptitud de concederlos a los 
partidos que en la primera etapa se les habían asignado (en virtud de que la
votación que recibieron, contenía el cociente electoral), será menester que, una 
vez que se les descontaron los votos que utilizaron, conserven los suficientes 
para alcanzar nuevamente el cociente electoral; de lo contrario, se les 
concederán a los que en la primera ronda, aun cuando no alcanzaron el 
cociente electoral (en orden decreciente al número de votos que hayan 
obtenido), sí obtuvieron el porcentaje mínimo de asignación (2%).
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-049/2002.—Partido 
Revolucionario Institucional.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad en el 
criterio.—Ponente: José de Jesús Orozco Henríquez.—Secretario: Gustavo 
Avilés Jaimes.
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-054/2002.—Partido Acción 
Nacional.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina 
Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Jesús Armando Pérez González.
Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Época, suplemento 6, páginas 188-
189, Sala Superior, tesis S3EL 127/2002.
Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 
869-870.”
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Visto lo anterior, con la finalidad de dar transparencia y confiabilidad a la 
asignación de Diputados y Regidores por el principio de representación 
proporcional, el Consejo General de este Organismo considera necesario 
establecer diversos criterios que determinen las bases para asegurar una 
repartición equitativa que se ajuste a lo dispuesto por el Código de la materia, 
siendo estos los siguientes:

 Al momento de asignar las diputaciones y regidurías por el principio de 
representación proporcional a los institutos políticos con derecho a ello, en caso 
de que las cifras que arrojen el número de curules a repartir sea en cantidades 
fraccionarias, prevalecerá el número entero menor.

Lo anterior, con la finalidad de asegurar que el número de curules que se 
asignen sean los que legalmente correspondan de acuerdo con el número de 
votos que obtuvieron los institutos políticos, así como con el número de veces que 
su votación contenga el cociente electoral calculado.

 Por lo que respecta a la asignación de regidurías por el principio de 
representación proporcional esta deberá de efectuarse tomando en consideración 
lo establecido por el diverso 323 del Código Comicial, por lo que la asignación 
que se efectué en términos de las fracciones IV y V de dicho numeral debe 
hacerse por cociente electoral; si después de efectuar la asignación prevista en la 
fracción IV en cita, quedarán regidores por repartir, se deberá descontar de la 
votación de cada instituto político la utilizada en la asignación de regidores por 
cociente electoral para efectuar la asignación prevista en la fracción V del aludido 
artículo 323.

 En caso de que en las actas de cómputo final de las elecciones de Diputados o 
Miembros de los Ayuntamientos se hubiese asentado votación para algún instituto 
político que no participó en dicha elección la misma no será considerada para 
efectuar el cálculo correspondiente.

Es de mencionar que, al presente acuerdo corre agregado como anexo 
único un diagrama el cual contiene el procedimiento para la asignación de 
Diputados por el principio de representación proporcional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por el 
artículo 89 fracción LIII del Código de Instituciones y Procesos Electorales del 
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el 
siguiente:
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A C U E R D O

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado establece 
diversos criterios para la aplicación de la fórmula para la asignación de 
Diputaciones y Regidurías por el principio de representación proporcional, de 
acuerdo con lo establecido en el considerando número 4 de este acuerdo.

SEGUNDO.- Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial del 
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesión ordinaria de fecha 
veinticinco de junio de dos mil diez.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SÁNCHEZ MORALES LIC. NOÉ JULIÁN CORONA CABAÑAS
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE ESTABLECE DIVERSOS CRITERIOS PARA LA APLICACIÓN DE LA FÓRMULA PARA LA ASIGNACIÓN DE DIPUTACIONES Y REGIDURÍAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL


A N T E C E D E N T E S


I.- Por decreto publicado el doce de diciembre de dos mil seis, la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla reformó, adicionó y derogó diversas disposiciones del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entre las cuales se encuentran los artículos 318, 320 y 321, los cuales establecen el procedimiento para la asignación de Diputados por el principio de representación proporcional.


II.- En sesión ordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado declaró, mediante acuerdo número CG/AC-016/09, el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2009-2010, convocando a elecciones ordinarias para renovar a los Integrantes del Poder Legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.


C O N S I D E R A N D O


1.- Que, el artículo 3 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla y 71 del Código de Instituciones y Procesos Electorales de la Entidad establecen que la organización de las elecciones es una función estatal encomendada a un organismo de carácter público y permanente, autónomo e independiente, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios denominado Instituto Electoral del Estado, el cual en términos de lo señalado en el artículo 8 del Código de la materia debe observar en su actuación los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.


2.- Que, de conformidad con el artículo 79 del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla el Consejo General del Instituto es el Órgano Superior de Dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, velando en todo momento por que el actuar del Organismo se desarrolle conforme a los principios rectores, señalados en el artículo 8 del Código Comicial.

3.- Que, el artículo 89 fracciones XXXI y XXXII del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla dispone que es atribución del Consejo General efectuar el cómputo final de la elección de Diputados de representación proporcional y de Regidores de representación proporcional, hacer declaración de validez y de elegibilidad de los candidatos, así como determinar la asignación de Diputados y Regidores para cada partido político por este principio, así como otorgar las constancias respectivas.



4.- Que, el artículo 315 fracciones I, III y IV del Ordenamiento Legal en cita señala que el Consejo General deberá sesionar el domingo siguiente al de la elección, con el propósito de realizar el cómputo final de la elección de Diputados de representación proporcional; así como asignar Diputados y Regidores por el mencionado principio. Además, el diverso 316 de ese Ordenamiento establece las reglas a las que se sujetará el mencionado cómputo.



Bajo este contexto, el diverso 318 del Código de la materia establece que para los efectos de la asignación de Diputados por el principio de representación proporcional se entenderá por:


· Votación Total, el total de los votos depositados en las urnas.


· Votación Emitida, la que resulte de deducir de la Votación Total, los votos a favor de los partidos políticos que no hayan obtenido el dos por ciento, los votos a favor de los candidatos no registrados y los votos nulos.


· Porcentaje Mínimo, el que representa el dos por ciento de la Votación Total emitida en la elección de Diputados por el principio de mayoría relativa.


· Cociente Electoral, el que se calcula dividiendo la Votación Emitida entre el número de curules a repartir.


· Resto Mayor, es el remanente más alto entre los restos de las votaciones de cada partido político, después de haber aplicado el Cociente Electoral. Se utilizará cuando aún hubiese diputaciones por distribuir una vez hecha la asignación de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 321 de este Código. Participarán todos los partidos políticos que hayan alcanzado el porcentaje mínimo.

Aunado a lo anterior el artículo 320 del Código en cita establece las normas que deberá aplicar este Cuerpo Colegiado para la asignación de Diputados por el principio de representación proporcional; en el mismo sentido el diverso 323 de ese ordenamiento indica el procedimiento al que se deberá ajustar la asignación de Regidores por el mencionado principio.


Al respecto, este Cuerpo Colegiado con la finalidad de emitir criterios respecto a la asignación de regidores por el principio de representación proporcional tomó en consideración el criterio orientador emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, cuyo rubro y texto indican: 


“REGIDORES DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. LA ASIGNACIÓN PREVISTA EN LA FRACCIÓN V, DEL ARTÍCULO 323 DEL CÓDIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, DEBE HACERSE POR COCIENTE ELECTORAL.—De una interpretación sistemática y funcional de las fracciones V y VI del artículo 323 del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es factible considerar que la V prevé la adjudicación de regidurías de representación proporcional en una segunda ronda, a aquellos partidos políticos que después de la primera asignación, una vez descontados los votos utilizados, conserven los suficientes para alcanzar nuevamente el cociente electoral. Ello es así, porque la fracción VI del numeral antes citado, estatuye que si después de aplicarse el cociente electoral quedaren regidores por repartir, éstos se distribuirán entre los institutos políticos que no hayan alcanzado dicho cociente electoral, de lo que se infiere que, la fase de distribución a que alude la invocada fracción V se encuentra circunscrita, precisamente, al parámetro del cociente electoral, que es el valor conforme al cual en esa etapa se distribuyen las regidurías plurinominales; por tanto, si después de la primera etapa no se alcanza tal cociente electoral, es imposible conceder regidurías de representación proporcional en una segunda vuelta, a pesar de que en la primera hayan tenido derecho a ello. De suerte que, cuando después de efectuada la primera asignación, aún estén pendientes de distribuir regidores de representación proporcional, para estar en aptitud de concederlos a los partidos que en la primera etapa se les habían asignado (en virtud de que la votación que recibieron, contenía el cociente electoral), será menester que, una vez que se les descontaron los votos que utilizaron, conserven los suficientes para alcanzar nuevamente el cociente electoral; de lo contrario, se les concederán a los que en la primera ronda, aun cuando no alcanzaron el cociente electoral (en orden decreciente al número de votos que hayan obtenido), sí obtuvieron el porcentaje mínimo de asignación (2%).


Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-049/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad en el criterio.—Ponente: José de Jesús Orozco Henríquez.—Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.


Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-054/2002.—Partido Acción Nacional.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Jesús Armando Pérez González.


Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Época, suplemento 6, páginas 188-189, Sala Superior, tesis S3EL 127/2002.


Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 869-870.”



Visto lo anterior, con la finalidad de dar transparencia y confiabilidad a la asignación de Diputados y Regidores por el principio de representación proporcional, el Consejo General de este Organismo considera necesario establecer diversos criterios que determinen las bases para asegurar una repartición equitativa que se ajuste a lo dispuesto por el Código de la materia, siendo estos los siguientes:


· Al momento de asignar las diputaciones y regidurías por el principio de representación proporcional a los institutos políticos con derecho a ello, en caso de que las cifras que arrojen el número de curules a repartir sea en cantidades fraccionarias, prevalecerá el número entero menor.


Lo anterior, con la finalidad de asegurar que el número de curules que se asignen sean los que legalmente correspondan de acuerdo con el número de votos que obtuvieron los institutos políticos, así como con el número de veces que su votación contenga el cociente electoral calculado.


· Por lo que respecta a la asignación de regidurías por el principio de representación proporcional esta deberá de efectuarse tomando en consideración lo establecido por el diverso 323 del Código Comicial, por lo que la asignación que se efectué en términos de las fracciones IV y V de dicho numeral debe hacerse por cociente electoral; si después de efectuar la asignación prevista en la fracción IV en cita, quedarán regidores por repartir, se deberá descontar de la votación de cada instituto político la utilizada en la asignación de regidores por cociente electoral para efectuar la asignación prevista en la fracción V del aludido artículo 323.

· En caso de que en las actas de cómputo final de las elecciones de Diputados o Miembros de los Ayuntamientos se hubiese asentado votación para algún instituto político que no participó en dicha elección la misma no será considerada para efectuar el cálculo correspondiente.


Es de mencionar que, al presente acuerdo corre agregado como anexo único un diagrama el cual contiene el procedimiento para la asignación de Diputados por el principio de representación proporcional.


Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por el artículo 89 fracción LIII del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente:


A C U E R D O



PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado establece diversos criterios para la aplicación de la fórmula para la asignación de Diputaciones y Regidurías por el principio de representación proporcional, de acuerdo con lo establecido en el considerando número 4 de este acuerdo.



SEGUNDO.- Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial del Estado.


Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesión ordinaria de fecha veinticinco de junio de dos mil diez.


		CONSEJERO PRESIDENTE

		

		SECRETARIO GENERAL



		LIC. JORGE SÁNCHEZ MORALES

		

		LIC. NOÉ JULIÁN CORONA CABAÑAS
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