





El documento se elabord con informacion propia del Instituto
Electoral del Estado y con la participacion de las siguientes
Instituciones:

A todas ellas se les reconoce su aportacion en la elaboracion del
presente informe.






OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA DE

LAS PERSONAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DE PUEBLA

PRESENTACION

El Instituto Electoral del Estado, como par-
te de sus fines ha definido construir meca-
nismos efectivos que permitan garantizar
la participacion politica plena de los grupos
historicamente excluidos en el Estado de
Puebla. Bajo esa proposicion, la representa-
cion politica de los pueblos y comunidades
indigenas constituye no sélo una deman-
da derivada del orden juridico nacional e
internacional, sino también una condicidon
indispensable para la consolidacion de un
sistema democratico incluyente, plural e in-
tercultural.

Nuestra Entidad cuenta con una composi-
cion pluricultural y multilinguistica que re-
cae en sus pueblos y comunidades indige-
nas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas
o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies
o HAahAU, Popolocas o N'guiva y Mazatecas
o Ha shuta. Siendo reconocidas por el Estado
como sujetos de derecho publico.

Con ello, el Instituto Electoral del Estado tie-
ne la obligacion de tomar en cuenta, confor-
me a lo referido en el articulo segundo de la
Constitucion Federal, los usos, costumbres y
formas especificas de organizacion social de
los pueblos indigenas del Estado, siempre y
cuando no se transgredan con ello los princi-
pios rectores en el ejercicio de la funcion es-
tatal de organizar las elecciones.

Bajo ese contexto, el Proceso Electoral Esta-
tal Ordinario Concurrente 2023-2024 repre-
sentd una oportunidad trascendental para

fortalecer la presencia de los pueblos y co-
munidades indigenas en los espacios de de-
cision publica, mediante la implementacion
de acciones afirmativas orientadas a garan-
tizar el ejercicio efectivo de sus derechos po-
litico-electorales.

El presente informe tiene como finalidad
analizar, sistematizar, evaluar, identificar, vi-
sibilizar y socializar los resultados alcanzados
en materia de representacion politica indige-
na durante dicho proceso electoral, a partir
del estudio de las candidaturas postuladas y
electas bajo la accion afirmativa indigena, asi
como de las dinamicas institucionales y par-
tidistas que incidieron en su cumplimiento.

Asimismo, este ejercicio busca generar ele-
mentos objetivos que permitan evaluar el
impacto de las medidas implementadas y
contribuir al perfeccionamiento de futuros
mecanismos de inclusion y participacion po-
litica.

La elaboracion de este documento responde
también al deber institucional de fortalecer
los principios de legalidad, igualdad sustan-
tiva, progresividad, no discriminacion y maxi-
ma inclusion, reconociendo que la participa-
cion politica de los pueblos y comunidades
indigenas no debe limitarse a una repre-
sentacion meramente formal o cuantitativa,
sino traducirse en una presencia efectiva en
los drganos de representacion popular y en
la toma de decisiones publicas.
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MARCO
JURIDICO

A) INTERNACIONAL

I. Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, do-
tados como estan de razon y conciencia, de-
ben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.”

Il. Convencion Internacional sobre la Eli-
minaciown de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial

‘()

Articulo 5. (..) los Estados partes se com-
prometen a prohibir y eliminar la discrimi-
nacion racial en todas sus formas y a ga-
rantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico, particular-

mente en el goce de los derechos siguientes:

()

c) Los derechos politicos, en particular, el de
tomar parte en elecciones, elegir y ser elegi-
do, por medio del sufragio universal e igual,
el de participar en el gobierno y en la direc-
cion de los asuntos publicos en cualquier ni-
vel, y el de acceso, en condiciones de igual-
dad, a las funciones publicas;

()"

lll. Convenio Numero 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales

ll(”‘)
Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la respon-
sabilidad de desarrollar, con la participa-
cion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a prote-
ger los derechos de esos pueblos y a garan-
tizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberad incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demds miembros de
la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de
los derechos sociales, economicos y cultu-
rales de esos pueblos, respetando su identi-
dad social y cultural, sus costumbres y tradi-
ciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pue-
blos interesados a eliminar las diferencias
socioeconomicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demads miem-
bros de la comunidad nacional, de una ma-
nera compatible con sus aspiraciones y for-
mas de vida.

Articulo 4.

1. Deberan adoptarse las medidas especia-
les que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el tra-
bajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.
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2. Tales medidas especiales no deberdn ser
contrarias a los deseos expresados libre-
mente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos
generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones re-
presentativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cua-
les los pueblos interesados puedan partici-
par libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y
a todos los niveles en la adopcion de decisio-
nes en instituciones electivas y organismaos
administrativos y de otra indole responsa-
bles de politicas y programas que les con-
ciernan;

c) establecer los medios para el pleno de-
sarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados pro-
porcionar los recursos necesarios para este
fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplica-
cion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de lle-
gar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

()
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Articulo 30.

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas
acordes a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, a fin de darles a cono-
cer sus derechos y obligaciones, especial-
mente en lo que atane al trabajo, a las po-
sibilidades economicas, a las cuestiones de
educacion y salud, a los servicios sociales y a
los derechos dimanantes del presente Con-
venio.

2. Atal fin, deberad recurrirse, si fuere necesa-
rio, a traducciones escritas y a la utilizacion
de los medios de comunicacion de masas
en las lenguas de dichos pueblos.

()"

IV. Declaraciéon de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

“(.)
Articulo 9.

Los pueblos y los individuos indigenas tie-
nen derecho a pertenecer a una comunidad
0 nacion indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o
nacion de que se trate. Del ejercicio de ese
derecho no puede resultar discriminacion
de ningun tipo.

(.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a re-
vitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de es-
critura y literaturas, y a atribuir nombres a
sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces
para asegurar la proteccion de ese derecho
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ytambién para asegurar que los pueblos in-
digenas puedan entender y hacerse enten-
der en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpre-
tacion u otros medios adecuados.

()

Articulo 18.

Los pueblos indigenas tienen derecho a
participar en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos,
por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y de-
sarrollar sus propias instituciones de adop-
cion de decisiones.

Articulo 19.

Los Estados celebrardn consultas y coope-
raran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que
los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.

()"

V. Declaracion Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

“Articulo I.

()

2. La autoidentificacion como pueblos in-
digenas serd un criterio fundamental para
determinar a quienes se aplica la presente
Declaracion. Los Estados respetaran el de-
recho a dicha autoidentificacion como in-
digena en forma individual o colectiva, con-
forme a las prdcticas e instituciones propias
de cada pueblo indigena.

()

Articulo XXIIl. Participacion de los pueblos
indigenas y aportes de los sistemas legales
y organizativos indigenas.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
participacion plena y efectiva, por conduc-
to de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propias instituciones,
en la adopcion de decisiones en las cuestio-
nen que afecten sus derechos y que tengan
relacion con la elaboracion y ejecucion de
leyes, politicas publicas, programas, planes
y acciones relacionadas con los asuntos in-
digenas.

2. Los Estados celebraran consultas y coope-
raran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que
los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.”

()"

VI. Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos.

“(..)

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna
de las distinciones mencionadas en el arti-
culo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de re-
presentantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones perio-
dicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;



REPRESENTACION POLITICA DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL PROCESO

c) Tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

()"

Vil.Convencion Americana de los Dere-
chos Humanos.

‘()

ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asun-
tos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones pe-
riodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de
los derechos y oportunidades a que se re-
fiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o men-
tal, o condena, por juez competente, en pro-
ceso penal.

()"
B) NACIONAL

I. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexica-
nos todas las personas gozardn de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Consti-
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tucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion,
Cuyo gjercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaradn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

()

Articulo 2° [La Nacion Mexicana es unica e
indivisible.

()

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, economica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres.
El derecho de los pueblos indigenas a la li-
bre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. (...)

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en con-
secuencia, a la autonomia para:

()

I1l. (..), asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para
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los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia
de la Ciudad de México. En ningun caso las
prdacticas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciu-
dadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

()

VII. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayunta-
mientos, observando el principio de paridad
de género conforme a las normas aplica-
bles.

()

B. La Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y elimi-
nar cualquier prdctica discriminatoria, es-
tableceran las instituciones y determinardn
las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comu-
nidades, las cuales deberdan ser disenadas y
operadas conjuntamente con ellos.

()

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aproba-
cion del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitu-
cion, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

()"

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIE-
NES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE IN-
VOLUCREN DERECHQOS DE PERSONAS, CO-
MUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS

Derecho al autogobierno

Del anterior derecho a la libre determina-
cion, expresado como autonomia, se deri-
van otros derechos fundamentalmente con-
tenidos en el apartado A del articulo 2° de la
CPEUM, entre los que sobresale el derecho
a definir sus propias formas de organiza-
cion social, economica, politica y cultural. Es
de destacarse el derecho a la organizacion
politica propia, porque de €l se desprende
la capacidad de definir sus propias institu-
ciones, que no necesariamente tiene que
corresponder estrictamente con el resto de
las instituciones del Estado. Asimismo, es-
tos pueblos tienen el derecho de elegir a sus
autoridades de acuerdo con sus propios sis-
temas normativos. Asi lo determind la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Fede racion en el caso del Muni-
cipio de Cheran, Michoacan, al ordenar una
consulta en los terminos del Convenio 169 de
la OIT, pues la mayoria de la poblacion de-
cidio que queria regirse bajo su propio sis-
tema de usos y costumbresis, elegir a sus
autoridades conforme a ese sistema y que
eéstas se apegaran a un modelo diferente de
gobierno municipal de acuerdo a su cultura
p ‘urhepecha.l6 En este caso, el Poder Judi-
cial de la Federacion ordend al Congreso del
estado de Michoacdn y al Instituto Estatal
Electoral de Michoacdn convalidar la elec-
cion realizada por el pueblo de Cherdn con-
forme a sus propios sistemas normativos.

Derecho a elegir a sus autoridades. La frac-
cion lll del articulo 2° de la CPEUM establece
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que los pueblos indigenas son autonomos
para ‘“elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno”.,
Este es un derecho que permite a las comu-
nidades indigenas definir a sus autoridades
de acuerdo a sus propios sistemas normati-
vos. En tal sentido es ilustrativa la ya referida
resolucion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el caso SUP-JDC-9167/2011 del municipio
indigena p ‘urhepecha de Cheran, en Mi-
choacan. La resolucion se fundamenta en
los articulos 1° y 2° de la Constitucion y en el
Convenio 169 de la OIT, por lo que toca al de-
recho a la consulta y obliga al Instituto Elec-
toral del Estado a permitir que el municipio
designe a sus autoridades de acuerdo con
sus formas y procedimientos propios.

Il.Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

“(..)

Articulo 2.

El Instituto es la autoridad del Poder Ejecu-
tivo Federal en los asuntos relacionados con
los pueblos indigenas y afromexicano, que
tiene como objeto definir, normar, disenar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, pro-
mover, dar seguimiento y evaluar las poli-
ticas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejerci-
cio y la implementacion de los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identida-
des, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales de los que el pais es parte.
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Articulo 3.

Para cumplir los fines y objetivos del Ins-
tituto, se reconocen a los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico; utilizando la ca-
tegoria juridica de pueblos y comunidades
indigenas en los términos reconocidos por el
articulo 2o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumen-
tos internacionales en la materia.

Los pueblos indigenas y afromexicano, en
gjercicio de su libre determinacion tendrdn
el derecho de autoidentificarse bajo el con-
cepto que mejor se adapte a su historial,
identidad y cosmovision.

Articulo 4.

Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto tendrd las siguientes atribuciones y
funciones:

()

VI. Proponer, promover e implementar las
medidas que se requieran para garantizar
el cumplimiento de los derechos de los pue-
blos indigenas y afromexicano;

()

XXIII. Sera el érgano tecnico en los procesos
de consulta previa, libre e informada, cada
vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas en el admbito federal sus-
ceptibles de afectar los derechos de los pue-
blos:

()

Articulo 6.
El Instituto en el marco del desarrollo de
sus atribuciones, se reqgird por los siguientes
principios:

()
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VIl. Garantizar el derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado a
pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas, cada vez que el gjecutivo federal
promueva reformas juridicas y actos admi-
nistrativos, susceptibles de afectarles, y

()"

lll. Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas.

“ARTICULO 4.

Las lenguas indigenas que se reconozcan en
los términos de la presente Ley y el espanol
son lenguas nacionales por su origen histo-
ricoy tendran la misma validez, garantizan-
do en todo momento los derechos humanos
a la no discriminacion y acceso a la justicia
de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los trata-
dos internacionales en la materia de los que
el Estado Mexicano sea parte.

ARTICULO 5.

El Estado a traves de sus tres ordenes de go-
bierno, -Federacion, Entidades Federativas y
municipios-, en los ambitos de sus respecti-
vas competencias, reconocerq, protegerd y
promoverd la preservacion, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas nacionales.

ARTICULO 6.

El Estado adoptarad e instrumentarad las me-
didas necesarias para asegurar que los me-
dios de comunicacion masiva difundan la
realidad y la diversidad linguistica y cultural
de la Nacion Mexicana. Ademads, destinard
un porcentaje del tiempo que dispone en
los medios de comunicacion masiva conce-
sionados, de acuerdo a la legislacion apli-
cable, para la emision de programas en las
diversas lenguas nacionales habladas en

sus dreas de cobertura, y de programas cul-
turales en los que se promueva la literatura,
tradiciones orales y el uso de las lenguas in-
digenas nacionales de las diversas regiones
del pais.

ARTICULO 7.

Las lenguas indigenas serdn validas, al
igual que el espanol, para cualquier asunto
o tramite de caracter publico, asi como para
acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacion publica. Al Estado corresponde
garantizar el ejercicio de los derechos previs-
tos en este articulo, conforme a lo siguiente:
a). - En el Distrito Federal y las demas enti-
dades federativas con municipios o comu-
nidades que hablen lenguas indigenas, los
Gobiernos correspondientes, en consulta
con las comunidades indigenas originarias
Yy migrantes, determinaran cudles de sus
dependencias administrativas adoptardn
e instrumentardan las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y re-
solver los asuntos que se les planteen en len-
guas indigenas.

b). - En los municipios con comunidades que
hablen lenguas indigenas, se adoptardn e
instrumentaran las medidas a que se refiere
el parrafo anterior, en todas sus instancias.
La Federacion y las entidades federativas
tendran disponibles y difundirdn a través de
textos, medios audiovisuales e informdadticos:
leyes, reglamentos, asi como los contenidos
de los programas, obras, servicios dirigidos a
las comunidades indigenas, en la lengua de
sus correspondientes beneficiarios.

) Actuar como organo de consulta y aseso-
ria de las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal asi como
de las instancias de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los gobiernos de los estados y de
los municipios, y de las instituciones y orga-
nizaciones sociales y privadas en la materia.

()"

IV. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

‘()

Articulo 15 Octavus.

Las acciones afirmativas podran incluir,
entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de per-
sonas pertenecientes a grupos en situa-
cion de discriminacion y subrepresentados,
en espacios educativos, laborales y cargos
de eleccion popular a través del estableci-
miento de porcentajes o cuotas. Las accio-
nes afirmativas serdn prioritariamente apli-
cables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afro descendientes, mu-
jeres, ninas, ninos y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayo-

”n

res.

c) ESTATAL

I. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

‘()

Articulo 13.

()

Ill. El Estado y los Municipios deberan com-
batir cualquier practica discriminatoria e
impulsar el desarrollo integral y sustentable
de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante instituciones y politicas disena-
das y operadas conjuntamente con ellos, te-
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niendo las siguientes obligaciones:

()

f). Establecer los mecanismos de consulta
que resulten apropiados para garantizar la
participacion de los pueblos y comunida-
des indigenas en la elaboracion de los Pla-
nes Estatal y Municipales de Desarrollo, asi
como cada vez que se prevean medidas le-
gislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente, y para que, en su
caso, se incorporen las recomendaciones y
propuestas que realicen, en téerminos de las
disposiciones constitucionales.

()"

Il.Cédigo de Instituciones y Procesos Elec-
torales del Estado de Puebla

‘()
Articulo 3.

La aplicacion de este Codigo corresponde
al Congreso del Estado, al Tribunal y a los or-
ganos electorales, en sus respectivos ambi-
tos de competencia.

En la aplicacion de las normas electorales se
tomardan en cuenta, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion
Federal, los usos, costumbres y formas espe-
cificas de organizacion social de los pueblos
indigenas del Estado, siempre y cuando no
se transgredan con ello los principios de le-
galidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, y maxima publicidad, rec-
tores en el gjercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones.

Articulo 10
(..)

Es derecho de la ciudadania a ser votadas
y votados para todos los puestos de elec-
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cion popular y ejercer sus derechos politico —
electorales libres de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, sin discrimi-
nacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, con-
diciones de salud, religion, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil, o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana
o tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades.

()

Articulo 14

Es derecho preferente de los ciudadanos po-
blanos y exclusivo de los ciudadanos mexi-
canos, participar individualmente o a traves
de las agrupaciones a las que pertenezcan,
como observadores en las actividades elec-
torales en la Entidad, conforme a las reglas
establecidas en el articulo 196 de este Codli-
goyenlaformaytérminos que al efecto de-
termine el Consejo General para cada pro-
ceso electoral.

()

Articulo 71

La organizacion de las elecciones es una
funcion estatal encomendada a un organis-
mo de cardcter publico local y permanente,
autonomo e independiente, dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propios de-
nominado Instituto Electoral del Estado.

()

Articulo 75

Son fines del Instituto:

l.- Vigilar en el ambito electoral el cumpli-
miento de las disposiciones de la Constitu-
cion Local, de las de este Codigo y demds
ordenamientos, que garanticen el derecho
de organizacion y participacion politica de
los ciudadanos;

Il.- Contribuir al desarrollo de la vida demo-
cratica;

Ill.- Garantizar la celebracion periodica y pa-
cifica de las elecciones para renovar a los in-
tegrantes de los Poderes Legislativo, Ejecuti-
Vo y miembros de los Ayuntamientos;

IV.- Asegurar el gjercicio de los derechos po-
litico-electorales de los ciudadanos y de los
partidos politicos vigilando el cumplimiento
de sus obligaciones;

V.- Vigilar la autenticidad y efectividad del
voto como instrumento Uunico de expresion
de la voluntad popular;

()

VIl.- Garantizar la paridad de género y el res-
peto de los derechos humanos de las muje-
res en el ambito politico — electoral.

()

Articulo 89
El Consejo General tendra las atribuciones
siguientes:

I.- Determinar las politicas y programas ge-
nerales del Instituto, y expedir los reglamen-
tos, circulares y lineamientos necesarios
para el cumplimiento de sus fines;

XXIX.- Ajustar los plazos que marca este Co-
digo, si las condiciones lo hacen necesario;

()

lll. Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas



del Estado de Puebla.

‘()

ARTICULO 8.

Al aplicar las disposiciones del presente or-
denamiento y especialmente las relativas al
gjercicio de la autonomia de los Pueblos y
las Comunidades Indigenas:

()

Il.- Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Es-
tado de Puebla y los Ayuntamientos debe-
ran:

a) Mediante procedimientos apropiados y
a través de sus autoridades o representan-
tes tradicionales, promover su participacion
cada vez que se prevean medidas legislati-
vas o administrativas especificas que pue-
dan afectarles directamente; y

()

ARTICULO 9.

Esta Ley reconoce y protege a las autori-
dades tradicionales de las Comunidades
Indigenas, nombradas por sus integrantes
de acuerdo a sus propios uUsos y costum-
bres, garantizando la participacion efectiva
Y equitativa de las mujeres y de los jovenes
mayores de dieciocho anos en la vida politi-
ca, economica, social y cultural de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas, en un mar-
co que respete la Soberania del Estado y la
autonomia de sus Municipios.

La representacion de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas, correspondera a quienes
conforme a sus sistemas normativos inter-
nos sean declarados autoridades o repre-
sentantes.”

()"
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A,

%o

IMPLEMENTACION
DE ACCIONES
AFIRMATIVAS

PARA PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

Como se puede observar, tanto a nivel inter-
nacional como nacional, se cuenta con un
marco normativo que dota de facultades al
Instituto Electoral del Estado para la imple-
mentacion de acciones afirmativas para los
pueblos y comunidades indigenas.

En ese sentido y, toda vez que no se habian
establecido disposiciones para garantizar la
participacion politica activa de los pueblos y
comunidades indigenas, fue a partir del Pro-
ceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021en
el estado de Puebla se ejecutaron acciones
afirmativas en favor de este grupo poblacio-
nal, mediante la incorporacion de medidas
especificas orientadas a garantizar su acce-
so efectivo a las candidaturas y, consecuen-
temente, a los espacios de representacion
politica.

La adopcion de estas providencias constitu-
yO un avance trascendental en la materializa-
cion de los principios de igualdad sustantiva,
no discriminacion y representacion politica
incluyente, al reconocer la existencia de ba-
rreras estructurales que histéricamente ha-
bian limitado la participacion de las personas
indigenas en los cargos de eleccion popular.
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ACCIONES
AFIRMATIVAS

PARA PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN
EL PROCESO ELECTORAL
2020-2021
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Durante el Proceso Electoral Estatal Ordina-
rio 2020-2021, el Consejo General del Institu-
to Electoral del Estado, aprobd los Acuerdos
identificados con las claves CG/AC-028/2021
y CG/AC-049/2021, en donde se ordend la
aplicacion de diversas acciones afirmativas
en favor de grupos en situacion de vulnera-
bilidad, con la finalidad de hacer efectivo su
acceso a los cargos de eleccion popular, con-
virtiendo la posibilidad de tener candidatasy
candidatos de personas de pueblos y comu-
nidades indigenas.

El haber establecido un minimo de registros
por parte de los partidos politicos y coalicio-
nes, que incluyan a la poblacion indigena;
pretendid promover la representacion a di-
chos cargos de eleccion popular. Es menes-
ter informar que, se otorgd un piso MiNiMo;
sin embargo, a fin de favorecer el derecho de
las personas a ser votadas, se dejo abierta la
posibilidad a los partidos politicos de imple-
mentar medidas adicionales o mayor nume-
ro de postulaciones de candidaturas.

Las medidas compensatorias implementa-
das para los pueblos y comunidades indige-
nas consistieron en que los partidos politicos
debieron postular dentro de los primeros
cuatro lugares de su lista de diputaciones de
representacion proporcional, una formulain-
tegrada por personas indigenas, cumplien-
do el principio de paridad y en las planillas
de los ayuntamientos se debidé postular al
menos una féormula, en cualquiera de las po-
siciones de las regidurias desde la segunda a
la sexta o en la respectiva sindicatura en los
46 municipios con porcentaje de poblacion
indigena igual o mayor al 40%, cumpliendo
con el principio de paridad.

Asi, en las elecciones de 2021 fueron postu-
ladas, por los partidos politicos 24,637 candi-
daturas a cargos de eleccion popular; de las
cuales, la poblaciéon indigena tuvo represen-
tacion de conformidad con lo que se expresa
en las tablas siguientes:
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ACCIONES AFIRMATIVAS PEEO 2020-2021 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Pueblos Indigenas Postuladas Electas
Mujer 22 2
Hombre 10 4

ACCIONES AFIRMATIVAS PEEO 2020-2021
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS AYUNTAMIENTOS

Pueblos Indigenas Postuladas Electas
Mujer 473 84
Hombre 435 90

Por tal razdn, se estimo6 adecuado Unicamente proporcionar un minimo obligatorio, de for-

ma que la media de postulaciones de personas, pueblos y comunidades indigenas sea ma-
yor, sin que ello implique fijar un valor maximo. Esto de conformidad con lo senalado por la
Sala Superior del TEPJF al resolver el expediente identificado con la clave SUP-RAP-21/2021Y

ACUMULADOQOS, al establecer que las acciones afirmativas, apenas constituyen el piso mini-

Mo a partir del cual deberan evolucionar progresivamente.
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POBLACION INDIGENA

EN EL ESTADO DE PUEBLA

Dentro del estadistico del Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2020, denominado Tabu-
lados del cuestionario Basico del apartado
“Etnicidad”, que recabd la informacion re-
lacionada con la poblacion de 3 anos y mas
POr MunNicipio, sexo y grupos quinguenales
de edad, segun condicion de habla indige-
na, con fecha de elaboracion del veinticinco
de enero de dos mil veintiuno, a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica (INEGI); y se aplicod la metodolo-
gia formulada por la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)'
para la identificacion y cuantificacion de la
poblacion indigena de México. De manera
que, acorde a los instrumentos de medicion
ya sefhalados, en la totalidad de los munici-
pios del Estado de Puebla, se detectaron
asentamientos con poblacion indigena, dis-
tribuidos de la siguiente manera:

e Nombre deMunicipio  PoBlacion  Poblacionde % de poblacion de
1 Acajete 67,811 3,934 5.80
2 Acateno 8,689 196 2.26
3 Acatlan 35,834 411 115
4 Acatzingo 59,456 163 0.27
5 Acteopan 2,921 747 2557
6 Ahuacatlan 13,625 1,271 82.72
7 Ahuatlan 3,004 56 1.86
8 Ahuazotepec 10,785 78 0.72
9 Ahuehuetitla 2,073 10 0.48
10 Ajalpan 69,932 33,580 48.02
1 Albino Zertuche 1,780 22 1.24
12 Aljojuca 6,277 M 0.18

1La Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México clasifico seis tipos de municipios en relacion con la poblacion
indigena que contienen. Los municipios indigenas son aquellos donde el 40% o mas de su poblacion total es indigena, en esta categoria
se hace una distinciéon entre los municipios con 70% y mas de poblacion indigena (tipo A) y aquellos en donde el porcentaje de poblacion
indigena se ubica entre el 40y 69% (tipo B). Por su parte, en los municipios con presencia indigena se distinguen dos caracteristicas, los
municipios en donde la poblacion indigena es igual o mayor a 5000 personas, los cuales se consideran de interés porque cuentan con un
volumen importante de la poblacion en términos absolutos (municipios tipo C) y aquéllos en donde reside poblacion que habla alguna
lengua con menos de 5000 hablantes (municipio tipo D). Los municipios con poblacion indigena dispersa son aquellos con menos de
40% de poblacién indigena y menos de 5,000 indigenas, es decir, cuyo volumen de poblacion indigena no cumple cualquiera de los casos
anteriores (tipo E). Finalmente, los municipios sin poblacion indigena son aquellos en donde no se identificd poblacion indigena alguna
(tipo F). Consultado en Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015, Comision Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas, pp. 6-7.




REPRESENTACION POLITICA DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL PROCESO

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024 EN PUEBLA

Wie.  Nombrede Municipio  PORation  Poblacitnde % e pobacion de
13 Altepexi 21,371 9,804 45.88
14 Amixtlan 4,549 2,966 65.20
15 Amozoc 118,973 2,566 216
16 Aqguixtla 8,468 356 4.20
17 Atempan 27772 8,138 29.30
18 Atexcal 3,598 34 0.94
19 Atlixco 134,327 3,583 2.67
20 Atoyatempan 7,258 550 7.58
21 Atzala 1,440 3 0.21
22 Atzitzihuacan 12,098 63 0.52
23 Atzitzintla 8,429 4 0.05
24 Axutla 929 6 0.65
25 Ayotoxco de Guerrero 7764 1,767 2276
26 Calpan 14,500 1,951 13.46
27 Caltepec 3,938 18 3.00
28 Camocuautla 2,606 2,526 96.93
29 Caxhuacan 3,619 2,866 79.19
30 Coatepec 736 578 78.53
31 Coatzingo 2,667 2 0.07
32 Cohetzala 1,313 69 5.26
33 Cohuecan 5,099 323 6.33
34 Coronango 44,026 435 0.99
35 Coxcatlan 19,619 6,780 34.56
36 Coyomeapan 13,821 13,000 94.06
37 Coyotepec 2,242 88 393
38 Cuapiaxtla de Madero 9,802 39 0.40
39 Cuautempan 9,239 6,050 65.48
40 Cuautinchan 11,585 221 1.91
4] Cuautlancingo 131,359 1,849 1.41
42 Cuayuca de Andrade 313 7 0.22
43 Cuetzalan del Progreso 47177 32,729 69.37
44 Cuyoaco 16,199 281 173
45 Chalchicomula de Sesma 44 801 120 0.27
46 Chapulco 7,656 123 1.61
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W2, NombredeMunicipio  PoRlacion  Peblaciende % de poblacien de
47 Chiautla 20,532 53 0.26
48 Chiautzingo 20,813 236 113
49 Chiconcuautla 16,209 10,306 63.58
50 Chichiquila 25140 5,247 20.87
51 Chietla 35156 80 0.23
52 Chigmecatitlan 1183 772 65.26
53 Chignahuapan 62,459 369 0.59
54 Chignautla 32,916 3,438 10.44
55 Chila 4,811 25 0.52
56 Chila de la Sal 1,254 5 0.40
57 Honey 6,259 45] 7.21
58 Chilchotla 19,528 1,465 7.50
59 Chinantla 2,696 23 0.85
60 Domingo Arenas 7,437 188 2.53
ol Eloxochitlan 13,464 11,900 88.38
62 Epatlan 4,680 69 1.47
63 Esperanza 13,903 17 0.12
64 Francisco Z. Mena 16,922 1,269 7.50
65 General Felipe Angeles 21,235 52 0.24
66 Guadalupe 6,124 19 0.31
67 Guadalupe Victoria 17,695 182 1.03
68 Hermenegildo Galeana 6,647 4,516 6794
69 Huaquechula 27,394 127 0.46
70 Huatlatlauca 5,843 3,576 61.20
71 Huauchinango 98,467 19,851 20.16
72 Huehuetla 16,216 13,706 84.52
73 Huehuetlan el Chico 9177 20 0.22
74 Huejotzingo 86,100 1,368 1.59
75 Hueyapan 12,261 10,126 82.59
76 Hueytamalco 26,121 1,600 6.13
77 Hueytlalpan 5,643 4,685 83.02
78 Huitzilan de Serdan 14,850 1,214 75.52
79 Huitziltepec 5488 47 0.86
80 Atlequizayan 2,513 2,371 94.35
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2. Nombre de Municipio  PoBlacion  Poblacionde | %de poblacion de
81 Ixcamilpa de Guerrero 3,821 75 1.96
82 Ixcaquixtla 8,332 90 1.08
83 Ixtacamaxtitlan 23,929 2,457 10.27
84 Ixtepec 6,526 5979 91.62
85 [zdcar de Matamoros 78,279 546 0.70
86 Jalpan 11,435 1,089 9.52
87 Jolalpan 12,570 550 4.38
88 Jonotla 4,228 2,396 56.67
89 Jopala 1,421 5,407 4734
90 Juan C. Bonilla 22,390 247 110
91 Juan Galindo 9,409 1116 11.86
92 Juan N. Méndez 4,994 59 118
93 Lafragua 7207 85 118
94 Libres 35,068 564 1.61
95 La Magda!ceegae;rlatlaqu 612 8 131
96 Mazapiltepec de Juarez 2,997 8 0.27
97 Mixtla 2,506 87 3.47
98 Molcaxac 6,286 358 5.70
99 Canada Morelos 19,238 66 0.34
100 Naupan 8,778 7,224 82.30
101 Nauzontla 3,170 565 17.82
102 Nealtican 13,134 868 6.61
103 Nicolas Bravo 6,262 78 1.25
104 Nopalucan 30,677 70 0.23
105 Ocotepec 4,831 197 4.08
106 Ocoyucan 39,910 1,001 2.51
107 Olintla 1,279 10,343 91.70
108 Oriental 18,786 96 0.51
109 Pahuatlan 19,047 9,474 4974
110 Palmar de Bravo 46,587 83 0.18
1l Pantepec 17,584 5,897 33.54
12 Petlalcingo 8,865 386 4.35
N3 Piaxtla 4,388 49 112
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e Nombre de Municpio  PoBlacion  Poblacionde % de poblacion de
14 Puebla 1,623,318 49,806 3.07
15 Quecholac 53,873 82 0.15
116 Quimixtlan 21,277 628 2.95
n7 Rafael Lara Grajales 15,066 28 0.19
N8 Los Reyes de Juarez 27,978 50 0.18
119 San Andrés Cholula 147,266 3,670 2.49
120 San Antonio Canada 5,568 1,549 27.82
121 32N Diego la MesaTochi 1,207 9 0.75
122 San Felipe Teotlalcingo 10,431 95 0.91
123 San Felipe Tepatlan 3,595 2,258 62.81
124 San Gabriel Chilac 15,042 6,438 42.80
125 San Gregorio Atzompa 9,162 46 0.50
126 San Jeronimo Tecuanipan 6,193 67 1.08
127 San Jeronimo Xayacatlan 3,467 1,504 43.38
128 San José Chiapa 9,797 23 0.23
129 San José Miahuatlan 13,314 10,561 79.32
130 San Juan Atenco 3,411 7 0.21
131 San Juan Atzompa 926 6 0.65
132 San Martin Texmelucan 147956 708 0.48
133 San Martin Totoltepec 660 30 455
134 San Matias Tlalancaleca 19,837 40 0.20
135 San Miguel Ixitlan 507 5 0.99
136 San Miguel Xoxtla 1,834 67 0.57
137 San Nicolas Buenos Aires 9,805 26 0.27
128 San Nlcoléﬁgse los Ran- 11,059 87 0.79
139 San Pablo Anicano 3,566 22 0.62
140 San Pedro Cholula 131,996 1,678 1.27
141 San Pedro Yeloixtlahuaca 3,294 16 0.49
142 San Salvador el Seco 28,927 59 0.20
143 San Salvador el Verde 32,981 118 0.36
144 San Salvador Huixcolotla 15,676 87 0.55
145 San Sebastian Tlacotepec 12,422 10,759 86.61
146 Santa Catarina Tlaltempan 723 419 57.95
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W2 Nombre deMunicipio  POElacion  Poblaciende % de poblacion de
147 Santa Inés Ahuatempan 5,967 413 6.92
148 Santa Isabel Cholula 10,715 133 1.24
149 Santiago Miahuatlan 28,628 2,377 8.30
150 Huehuetladn el Grande 5,750 198 3.44
151 Santo Tomas Hueyotlipan 8,784 53 0.60
152 Soltepec 11,942 25 0.21
153 Tecali de Herrera 22,264 119 0.53
154 Tecamachalco 75,945 255 0.34
155 Tecomatlan 0,467 759 N.74
156 Tehuacan 310,971 26,951 8.67
157 Tehuitzingo 11,965 79 0.66
158 Tenampulco 6,481 1,088 16.79
159 Teopantlan 3,664 2,476 67.58
160 Teotlalco 3,494 9 0.26
161 Tepanco de Loépez 20,853 2,076 9.96
162 Tepango de Rodriguez 3,936 3142 79.83
163 Tepatlaxco de Hidalgo 17,749 1,678 9.45
164 Tepeaca 79,013 242 0.31
165 Tepemaxalco 1153 23 1.99
166 Tepeojuma 8,422 766 9.10
167 Tepetzintla 9,728 8,766 90.1
168 Tepexco 7,040 18 0.26
169 Tepexi de Rodriguez 21,199 1162 5.48
170 Tepeyahualco 18,026 4] 0.23
17 Tepeyahutaélr(;oocge Cuauh 3643 20 055
172 Tetela de Ocampo 25,852 4,864 18.81
173 Teteles de Avila Castillo 6,394 957 14.87
174 Teziutlan 98,851 6,471 6.55
175 Tianguismanalco 13,576 527 3.88
176 Tilapa 9,116 39 0.43
177 Tlacotepec de Benito 50,705 11,528 2274

Juarez
178 Tlacuilotepec 15,119 2,946 19.49
179 Tlachichuca 29,799 55 0.18
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2. Nombre de Municipio  PoBlacion  Poblacionde | %de poblacion de
180 Tlahuapan 38,958 107 0.27
181 Tlaltenango 6,999 37 0.53
182 Tlanepantla 5,017 70 1.40
183 Tlaola 19,116 9,924 51.91
184 Tlapacoya 6,003 2,081 3467
185 Tlapanala 9,603 37 0.39
186 Tlatlauquitepec 52,639 9,199 17.48
187 Tlaxco 4.68] 205 4.38
188 Tochimilco 17,996 1,766 9.81
189 Tochtepec 21,021 90 0.43
190 Totoltepec de Guerrero 1134 18 1.59
191 Tulcingo 9,299 156 1.68
192 Tuzamapan de Galeana 5,650 2,550 4513
193 Tzicatlacoyan 6,088 12 0.20
194 Venustiano Carranza 26,855 1,010 3.76
195 Vicente Guerrero 24,695 7,850 31.79
196 Xayacatlan de Bravo 1,507 604 40.08
197 Xicotepec 76,246 3,082 4.04
198 Xicotlan 1,221 4 0.33
199 Xiutetelco 40,197 423 1.05
200 Xochiapulco 3,295 1,100 33.38
201 Xochiltepec 3173 106 334
202 Xochitlan de Vicente 12,269 9237 7529
203 Xochitlan Todos Santos 6,728 21 0.31
204 Yaonahuac 7,526 3,566 47.38
205 Yehualtepec 24,528 126 0.51
206 Zacapala 4,338 121 2.79
207 Zacapoaxtla 54,682 18,139 3317
208 Zacatlan 82,377 8,354 10.14
209 Zapotitlan 8,175 810 9.91
210 Zapotitlan de Méndez 5,415 3,845 71.01
211 Zaragoza 15,905 755 475
212 Zautla 19,493 7,876 40.40
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No. . .. Poblacion Poblacion de % de poblacion de

Mpio. Nombre de Municipio total habla indigena habla indigena
213 Zihuateutla 1,207 3,206 28.61
214 Zinacatepec 17,439 7,412 42.50
215 Zongozotla 4,352 3,643 83.71
216 Zoquiapan 2,357 1,669 70.81
217 Zoquitlan 19,091 17,848 93.49

Total

Estatal 6,238,582 615,622 9.87
Fuente: INEGI

Ahora bien, el porcentaje en que los pueblos originarios estan representados de acuerdo al
criterio poblacional indigena existente en cada municipio, es de igual o mayor al 40%, como

se muestra a continuacion:

Municipios con poblacién indigena igual o mayor a 40%

N Mpio  Municipio  PeBlacion  Poblacionde  %depobiacionde eunia
1 216 Zoquiapan 2,357 1,669 70.81 Totonacas
2 210 Zapotitlan de Méndez 5,415 3,845 71.01 Totonacas
3 g0p XochitindelVicente ;569 9,237 7529 Nahuas
4 78 Huitzilan de Serdan 14,850 1,214 75.52 Nahuas
5 30 Coatepec 736 578 78.53 Totonaca
6 29 Caxhuacan 3,619 2,866 79.19 Totonacas
7 129 San José Miahuatlan 13,314 10,561 79.32 Nahuas
8 162 nggpigaedze 3,936 3142 79.83 Totonacas
9 100 Naupan 8,778 7,224 82.30 Nahuas
10 75 Hueyapan 12,261 10,126 82.59 Nahuas
n 6 Ahuacatlan 13,625 11,271 82.72 Totonacas
12 77 Hueytlalpan 5,643 4,685 83.02 Totonacas
13 215 Zongozotla 4,352 3,643 83.71 Totonacas

14 72 Huehuetla 16,216 13,706 84.52 Totonacas
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Municipios con poblacion indigena igual o mayor a 40%

N Mplo.  Mumicipio  Poblacion  Poblaciende % depoblecionde e
15 145 e 12,422 10,759 86.61 Mazatecos
16 61 Eloxochitlan 13,464 11,900 88.38 Nahuas
17 167 Tepetzintla 9,728 8,766 901 Nahuas
18 84 Ixtepec 6,526 5,979 91.62 Totonaca
19 107 Olintla 1,279 10,343 91.70 Totonaca
20 217 Zoquitlan 19,091 17,848 93.49 Nahuas
21 36 Coyomeapan 13,821 13,000 94.06 Nahuas
22 80 Atlequizayan 2,513 2,371 94.35 Totonacas
23 28 Camocuautla 2,606 2,526 96.93 Totonacas
24 196 Xayacatlan de Bravo 1,507 604 40.08 Mixteco
25 212 Zautla 19,493 7,876 40.40 Nahuas
26 214 Zinacatepec 17,439 7,412 42.50 Nahuas
27 124 San Gabriel Chilac 15,042 6,438 42.80 N'giwa
28 127 S‘;‘(gyjaecrg{‘lgﬁo 3,467 1,504 4338 Mixteco
29 192 Tuzarmapan de 5,650 2,550 4513 Totonaca
30 13 Altepexi 21,371 9,804 45.88 Nahuas
3] 89 Jopala 11,421 5,407 4734 Totonaca
32 204 Yaondhuac 7,526 3,566 47.38 Nahuas
33 10 Ajalpan 69,932 33,580 48.02 Nahuas
34 109 Pahuatlan 19,047 9,474 4974 Otomies
35 183 Tlaola 19,116 9,924 51.91 Nahuas
36 88 Jonotla 4228 2,396 56.67 Totonaca
37 146 Sa.rrl‘;ﬁgratsa”r?a 723 AL 57.95 Mixteco
38 70 Huatlatlauca 5,843 3,576 61.20 Nahuas
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Municipios con poblaciéon indigena igual o mayor a 40%

N Mpio.  Municipio  PeBlacion  Poblacionde  %depobiacionde ginig
39 123 San Felipe Tepatlan 3,595 2,258 62.81 Totonaca
40 49 Chiconcuautla 16,209 10,306 63.58 Nahuas
4] 14 Amixtlan 4,549 2,966 65.20 Totonaca
42 52 Chigmecatitlan 1,183 772 65.26 Mixteco
43 39 Cuautempan 9,239 6,050 65.48 Nahuas
44 159 Teopantlan 3,604 2,476 67.58 Nahuas
45 68 Heg‘fe”aenga”do 6,647 4516 67.94 Totonaca
46 43 Cugrté;'raegge' 4777 32,729 69.37 Nahuas
Fuente: INECI

Asi, se desprenden los municipios con un alto porcentaje de poblacion indigena, los cuales
permitio, en su momento, al Instituto Electoral del Estado tener como un criterio y plantear
las acciones pertinentes en los Procesos Electorales Locales.
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ELABORACION E
IMPLEMENTACION
DE ACCIONES
AFIRMATIVAS

PARA PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN
EL ESTADO DE PUEBLA PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024

Con la finalidad de continuar garantizando
el acceso a los cargos de eleccion popular y,
estar en la posibilidad de tener candidatas
y candidatos bajo la accion afirmativa para
pueblos y comunidades indigenas, el Insti-
tuto Electoral del Estado realizo los trabajos,
conforme a sus atribuciones, para elaborar e
implementar medidas compensatorias para
distintos grupos en situacion de vulnerabili-
dad.

Asi, el dieciocho de diciembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado determind las acciones
afirmativas, entre otras, en favor de perso-
nas, pueblos y comunidades indigenas para
el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concu-
rrente 2023-2024, en los siguientes términos:

Diputaciones de Representacion Propor-
cional

En el caso de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, se establece
gue los partidos politicos deberan postular,

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024 EN PUEBLA

por lo menos, una formula de candidaturas
de personas de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro de los primeros cuatro lu-
gares de la respectiva lista plurinominal.

Ayuntamientos

Con relacion a los Ayuntamientos, los parti-
dos politicos deberan postular, en cada uno
de los 46 municipios con una poblaciéon in-
digena igual o mayor al 40%, los cuales se
encuentran listados en el considerando 4 de
este instrumento, al menos una féormula de
candidaturas de personas de los pueblos y
comunidades indigenas, para la respectiva
sindicatura o dentro del segmento de la se-
gunda a la sexta regiduria.

También deberan postular, al menos una
formula de candidaturas de personas de los
pueblos y comunidades indigenas, para la
Presidencia Municipal, en cualquiera de los
46 municipios sefalados en con poblacion
indigena igual o mayor al 40%, los cuales se
encuentran listados en el considerando 4 del
Acuerdo respectivo, emitid por el Consejo
General de este Instituto.

Adscripcion y documentacion probatoria

Se debid presentar una carta bajo protes-
ta de decir verdad, en la que cada persona
candidata manifestara que era una persona
perteneciente a un pueblo o comunidad in-
digena.

Por otro lado, para la acreditacion de la per-
tenencia a los pueblos y comunidades indi-
genas, se considero idéneo que los partidos
politicos, al solicitar el registro para las can-
didaturas indigenas, demostraran el vinculo
de la persona que se pretendia postular con
la correspondiente comunidad, con la finali-
dad de dar cumplimiento a los principios de
certezay seguridad juridica, asi como de pre-
servar la efectividad de la medida en cues-
tion, configurandose una autoadscripcion
calificada que debe ser comprobada con los
respectivos medios probatorios idoneos.
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De conformidad con lo anterior, los partidos
politicos tuvieron que presentar las constan-
cias que acreditaran la existencia del vinculo
efectivo de la persona que se pretendia pos-
tular con las instituciones sociales, econdmi-
cas, culturales y/o politicas distintivas de la
correspondiente comunidad.

Dicho vinculo efectivo, de manera ejempli-
ficativa y enunciativa, mas no limitativa, se
tuvo que demostrar con las constancias ido-
neas que permitirian verificar que las perso-
nas postuladas cumplian con alguno de los
siguientes requisitos:

a. Ser nativa o descendiente de la comuni-
dad y contar con elementos que acredi-
ten su participacion y compromiso co-
munitario. En este punto es importante
destacar que fue motivo de debate la
discusion sobre si debia ser sélo nativa
o descendiente, si debia demostrar con
firmmas de las distintas autoridades, insti-
tuciones, asociaciones, de la comunidad
de que se trate, que la persona propuesta
para algun cargo publico es de origen in-
digena; asi como si la persona debia ser
hablante de la lengua materna de algu-
nas de las comunidades del municipio o
municipios de la jurisdiccion correspon-
diente.

b. Haber prestado en algun momento ser-
vicios comunitarios, o desempenado car-
gos tradicionales en la comunidad, po-
blacion o municipio por el que pretenda
ser postulada;

c. Haber participado en reuniones de traba-
jo tendientes a mejorar las instituciones
propias del pueblo o comunidad que se
pretenda representar, o bien, a resolver
los conflictos que se presenten en torno
a dichas instituciones;

d. Ser representante de alguna comunidad
O asociacion indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus institu-
ciones.

Tales constancias debieron ser expedidas por
las autoridades existentes en la respectiva
comunidad o poblacion indigena, elegidas
de conformidad con las disposiciones de sus
sistemas normativos internos, por ejemplo:
la asamblea general comunitaria o cualquier
otra que posean las debidas representativi-
dad y legitimidad; en ese sentido, si bien no
se exigiran elementos de prueba solemnes
o protocolarios, la documentacion que se
presente debe contener elementos ciertos,
objetivos y suficientes, que permitan a este
Instituto, atendiendo las circunstancias pro-
pias de cada postulacion en particular, verifi-
car y garantizar la participacion auténtica de
las personas a quienes van dirigidas las ac-
ciones afirmativas en comento, es decir, de
las personas del sector poblacional indigena.
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CANDIDATURAS POSTULADAS INDIGENAS

PARA LOS CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES Y AYUNTAMIENTOS

En cumplimiento de lo determinado por el Consejo General del Instituto Electoral del Esta-
do, los partidos politicos postularon candidaturas para diversos cargos bajo la accion afir-
mativa indigena, conforme a los siguientes datos considerando candidaturas propietarias y
suplentes:

Totalidad de candidaturas postuladas

Cargo Mujeres Hombres Total
Diputaciones 10 12 22
Ayuntamientos 410 504 914

Candidaturas postuladas por cargos de eleccién

Diputaciones

Lugar en la lista

de representacion Genero de la

Partido Politico Candidaturas indigenas

postuladas proporcional formula
PAN 2 1 Mujer
PRI 2 4 Hombre
PRD 2 4 Hombre
PT 4 4 Hombre
PVEM 2 4 Mujer
MC 2 2 Hombre
PSI 2 4 Hombre
MORENA 2 4 Mujer
NAP 2 4 Hombre
FXMP 2 3 Mujer
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Presidencias

Candidaturas indigenas

Partido Politico postuladas (Presidencias) Hombres Mujeres
PAN 2 2 (0]
PRI 3] 13 18
PRD 7 6
PT 16 8 8
PVEM 24 12 12
MC 34 24 10
PSI 6 4 2
MORENA 25 15 10
NAP 7 2
FXMP 20 17
Total 172 103 69
Regidurias
Partido Politico %‘12?&?: ct’:;a(sr. ;gﬁ;gﬁg:)s Hombres Mujeres
PAN 20 12 8
PRI 115 62 53
PRD 49 31 18
PT 71 4] 30
PVEM 62 25 37
MC 64 34 30
PSI 65 38 27
MORENA 95 53 42
NAP 80 48 32
FXMP 56 29 27
Total 677 373 305
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Sindicaturas
Partido Politico Fﬁ;?g:gg;;"f;;ggg&':g:) Hombres Mujeres

PAN 3 0 3
PRI 16 10 6
PRD 6 (0] 6
PT 9 6 3

PVEM 5 4 1
MC 5 3 2
PSI 6 2 4
MORENA 9 0] 9
NAP 2 2 o
FXMP 4 1 3
Total 65 28 37

Es importante resaltar que, ademas de las
postulaciones hechas por el principio de
representacion proporcional, se realizaron
postulaciones en el Distrito 4 con cabecera
en Zacapoaxtla.

De igual forma, a comparacion de las candi-
daturas postuladas en el Proceso Electoral
2020-2021, se tuvo un incremento pasando
de 910 a 914 candidaturas indigenas en la
eleccion de Ayuntamientos.
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Ahora bien, por lo que hace a las postulaciones en las planillas de Ayuntamientos, dichas can-
didaturas se postularon en los siguientes municipios:

Mapa 1. Municipios con candidaturas indigenas en Puebla
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Mapa 2. Municipios con candidaturas indigenas
Regién1
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Mapa 3. Municipios con candidaturas indigenas
Region 2
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Mapa 4. Municipios con candidaturas indigenas
Regioén 3
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CANDIDATURAS ELECTAS INDIGENAS
PARA LOS CARGOS DE

DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS

Una vez pasada la jornada electoral del 02 de junio de 2024, las personas candidatas que fue-
ron postuladas bajo la accion afirmativa resultaron electas, conforme a lo siguiente:

Totalidad de candidaturas postuladas

Cargo Mujeres Hombres Total
Diputaciones 6 2 8
Ayuntamientos 122 130 252

Candidaturas postuladas por cargos de eleccién

Diputaciones

Lugar en la lista

Candidaturas indigenas de representacion

Partido Politico Género de la

postuladas proporcional formula
PAN 2 1 Mujer
PT 2 Mayoria Relativa Mujer
MORENA 2 4 Mujer
Presidencias
Partido Politico Candidaturas Indigenas Hombres Mujeres

electas (Presidencias)

PAN 2 2 0
PRI 12 6 6
PRD 2 2 0
PT 4 4 0
MC 4 4 0
MORENA 8 8 0
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FXMP 4 4 0

Total 36 30 6

Regidurias

Candidaturas Indigenas

Partido clectas (Regidurias) Hombres Mujeres
PAN 14 8 6
PRI 45 23 22
PRD 20 10 10
PT 29 14 15
PVEM 14 4 10
MC 3
PSI 2 0]
MORENA 54 31 23
NAP 4 2 2
FXMP 16 5 1
Total 201 98 103
Sindicaturas
Partido Caerl‘gés:su('sr?: Jir::g"tguergfs Hombres Mujeres
PAN 2 o 2
PRI 4 2 2
PRD 2 0] 2
PVEM 1 0 1
MORENA 4 o 4
FXMP 2 o] 2
Total 15 2 13
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De lo expuesto, es oportuno destacar los re-
sultados obtenidos durante el Proceso Elec-
toral Estatal Ordinario Concurrente 2023-
2024 en la implementacion de acciones
afirmativas, ya que reflejan un avance tan-
gible en el cumplimiento de disposiciones
orientadas a garantizar una representacion
politica mas incluyente y efectiva de grupos
subrepresentados en los espacios de toma
de decisiones.

En ese contexto, los resultados electorales
evidencian que las medidas adoptadas no
se limitaron a favorecer el acceso de per-
sonas pertenecientes a dichos grupos a las
candidaturas, sino que también incidieron
de manera positiva en su acceso efectivo a
los cargos de eleccion popular. Como resul-
tado de estas acciones, fueron electas 18 per-
sonas para ocupar Presidencias Municipales,
de las cuales 3 corresponden a mujeres y 15
a hombres; asimismo, resultaron electas 102
personas para desempefarse como Regido-
ras y Regidores propietarios, con una inte-

gracion paritaria de 51 mujeres y 51 hombres.
De igual forma, se eligieron 7 personas para
ocupar Sindicaturas propietarias, de las cua-
les 6 son mujeresy 1 hombre.

Estos resultados permiten advertir un avan-
ce significativo respecto del proceso electo-
ral 2020-2021. Mientras que en dicho proce-
so se registraron 171 candidaturas ganadoras
vinculadas con la implementacion de accio-
nes afirmativas, para el proceso electoral
2023-2024 la cifra ascendio a 252 candida-
turas electas, lo que representa un incre-
mento de 81 cargos obtenidos. En términos
porcentuales, ello equivale a un crecimiento
aproximado del 47.4 %, circunstancia que
demuestra no solo una mayor presencia de
personas beneficiarias de estas medidas en
las contiendas electorales, sino también una
mejora sustancial en las condiciones acce-
der de manera efectiva a los espacios de
representacion politica, como se muestra a
continuacion:
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En consecuencia, los resultados alcanzados
durante el proceso electoral 2023-2024 cons-
tituyen un indicador relevante de la eficacia
de las acciones afirmativas como instrumen-
tos de igualdad sustantiva, al contribuir a re-
ducir las brechas historicas de representa-
cion y fortalecer la inclusion de sectores que
tradicionalmente habian enfrentado obsta-
culos para egjercer plenamente sus derechos
politico-electorales.

De esta manera, se reafirma la importancia
de mantener, fortalecer y perfeccionar estos
mecanismos en futuros procesos electorales,
a fin de avanzar hacia una democracia cada
vez mas representativa, plural e incluyente.

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024 EN PUEBLA

Presidencias Indigenas

Resto de Ayuntamientos igual o mayor de
40% de poblaciéon indigena

untamientos con
esidencias Indigenas




REPRESENTACION POLITICA DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL PROCESO

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024 EN PUEBLA

R v
"bf\" "4'.\"
(4 )

POSTULACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS
PARA LOS CARGOS DE

DIPUTACIONES
LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS POR
GRUPO ETARIO

Para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024, las personas entre
30 y 59 anos concentraron la mayor partici-
pacion en las postulaciones, con 647 candi-
daturas, lo que representa 69.12% del total.
Esto significa que aproximadamente siete
de cada diez candidaturas indigenas fueron
ocupadas por personas pertenecientes a
este grupo etario.

La poblacion joven de entre 18 y 29 anos
registro 210 candidaturas, equivalentes al
22.44% del total. Aunque su participacion
es menor que la observada en la poblacion
adulta, constituye el segundo grupo con
mayor presencia en las postulaciones.

La participacion de las juventudes indigenas
fue significativamente superior a la de las
personas adultas mayores. En términos ab-
solutos, se registraron 131 candidaturas mas
de personas jovenes que de personas adul-
tas mayores, que fue de 79 candidaturas. Asi-
mismo, la proporcion de candidaturas juve-
niles fue aproximadamente 2.7 veces mayor.

Estos resultados permiten advertir que, si
bien la representacion indigena se encuen-
tra principalmente en personas adultas, exis-
te una presencia importante de juventudes
indigenas en los espacios de participacion
politica, cuya representacion supera amplia-
mente la observada en el sector de personas
adultas mayores.
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POS:I'ULACIC')N DE CANDIDATURAS
INDIGENAS PARA LOS CARGOS DE

DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS POR GRUPO ETNICO

Del analisis de las candidaturas postuladas
bajo la accion afirmativa indigena en el Pro-
ceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2023-2024, se observa una representacion
diferenciada entre los pueblos y comunida-
des indigenas en el Estado de Puebla.

En este sentido, la mayor cantidad de postu-
laciones correspondid a personas pertene-
cientes al pueblo Nahua, con 452 candida-
turas, seguido del pueblo Totonaca, con 400
candidaturas.

En una proporcion considerablemente me-
nor se registraron 64 candidaturas de per-
sonas del pueblo Mixteco, mientras que los

pueblos Mazateco y de otras adscripciones
indigenas contabilizaron 6 candidaturas
cada uno.

Asimismo, se postularon 4 candidaturas de
personas pertenecientes al pueblo Popo-
loca, 3 del pueblo Otomi y 1 del pueblo Te-
pehua. Estos datos evidencian una marca-
da concentracion de las postulaciones en
los pueblos Nahua y Totonaca, los cuales en
conjunto representan la gran mayoria de las
candidaturas indigenas registradas, reflejan-
do su relevancia demografica y presencia
territorial en la Entidad, como se muestra a
continuacion:
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POS,TULACIéN DE CANDIDATURAS
INDIGENAS PARA LOS CARGOS DE

AYUNTAMIENTOS POR DISTRITO
ELECTORAL LOCAL

Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito
01 02 03 04 13 23 24 26
Jopala Chiconcuautla Ahuacatlan Atlequizayan Mixtla Chigmecatitlan Ajalpan
Naupan Tlaola Amixtlan Caxhuacan Huatlatlauca Altepexi

. Cuetzalan del . Coyome-
Pahuatlan Camocuautla Progreso Petlalcingo apan
San Jerénimo Eloxotit-
Coatepec Huehuetla Xayacatlan lan
. San Ga-
Santa Catarina : .
Cuautempan Hueyapan Tlaltempan brl?;é:hl_
. San José
Hermenegil- . .
do Galeana Hueytlalpan Teopantlan Mlalgrl.:at-
San Se-
Huitzilan de Xayacatlan de bastian
Serdan Ixtepec Bravo Tlacote-
pec
San Felipe Zinacate-
Tepatlan Jonotla pec
Tepango de . Zoquit-
Rodriguez Olintla lan
. Tuzamapan
Tepetzintla de Galeana
Xochitlan
de Vicente Yaonahuac
Suarez
Zapotitlan de .
Méndez Zoquiapan
Zautla
Zongozotla




REPRESENTACION POLITICA DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL PROCESO

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024 EN PUEBLA

Lo anterior se representa en el siguiente grafico:

Las candidaturas indigenas se registraron
en 49 municipios distribuidos en 8 Distritos
Electorales Locales. La concentracion de di-
chas candidaturas no fue homogénea, ya
gue algunos Distritos agrupan una propor-
cion considerablemente mayor de munici-
pios con presencia de candidaturas indige-
nas.

El Distrito 03 Chignahuapan presenta la ma-
yor cobertura territorial, con 14 municipios, lo
gue representa aproximadamente el 28.57%
del total de municipios con candidaturas in-
digenas. Le sigue el Distrito 04 Zacapoaxt-
la con 12 municipios (24.49%), mientras que
el Distrito 26 Ajalpan registra 9 municipios
(18.37%) y el Distrito 23 Acatlan de Osorio
concentra 7 municipios (14.29%).

Por su parte, los Distritos O1 Xicotepec y 02
Huauchinango cuentan con una participa-
cion mas reducida, al registrar 3 municipios
(612%) y 2 municipios (4.08%), respectiva-
mente. Finalmente, los Distritos 13 Tepeaca y
24 Tehuacan son los que presentan la menor
incidencia, con 1 municipio cada uno, equi-
valente al 2.04% del total en cada caso.

En términos agregados, los Distritos 03, 04 y
26 concentran 35 de los 49 municipios iden-
tificados, lo que equivale al 71.43% del total
de municipios donde se postularon candida-
turas indigenas. Esta situacion evidencia una
marcada concentracion territorial de la parti-
cipacion indigena en determinadas regiones
del estado, como lo son la Sierra Norte, Sierra
Nororiental y Sierra Negra, aquellas donde
historicamente existe una mayor presencia
de poblacion indigena.
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VOTACION EN LOS DISTRITOS

ELECTORALES LOCALES INDIGENAS

EN LA ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES
2023-2024

En la grafica anterior, que en los siete dis-
tritos electorales locales con una mayor po-
blacion indigena registraron una votacion
acumulada de 868,375 votos. La distribucion
de la votacion refleja diferencias moderadas
entre los Distritos, aunque en términos ge-
Nnerales se observa una participacion relati-
vamente equilibrada, con cifras que oscilan
entre los 112 mil y 137 mil votos.

El Distrito 03 de Chignahuapan registro la
mayor votacion, con 136,686 votos, o que re-
presenta el 15.74% de la votacion total obte-
nida en los Distritos analizados. En segundo
lugar, se ubico el Distrito 26 de Ajalpan, con
133,193 votos (15.34%), seguido del Distrito 04

de Zacapoaxtla, con 132,686 votos (15.28%).
Estos tres distritos concentraron conjunta-
mente 402,565 votos, equivalentes al 46.36%
del total registrado.

Por otra parte, los distritos con menor volu-
men de votacion fueron el Distrito O1 de Xi-
cotepec, con 112,462 votos (12.95%), y el Distri-
to 06 de Teziutlan, con 114,896 votos (13.23%).
No obstante, la diferencia entre el distrito
con mayor votacion y el de menor votacion
fue de apenas 24,224 votos, lo que evidencia
una distribucion relativamente homogénea
de la participacion electoral entre estas de-
marcaciones.
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Asimismo, los distritos de Huauchinango (02)
y Libres (0O5) registraron 119,431y 119,021 votos,
respectivamente, aportando cada uno cerca
del 13.7% de la votacion total. Esta similitud
refuerza la tendencia de equilibrio observa-
da en la participacion electoral de los distri-
tos indigenas.

Votacion dividida entre Distritos
Locales Indigenas y no Indigenas

Distritos Indigenas

Distritos no Indigenas

De lo anterior, se visualiza que la votacion
registrada en los Distritos no indigenas fue
aproximadamente 2.65 veces superior a la
observada en los Distritos con mayor pobla-
cion indigena. Sin embargo, resulta relevan-
te destacar que los siete Distritos indigenas
aportaron mas de una cuarta parte de la vo-
tacion emitida en la eleccion de Diputacio-
nes Locales.

Asimismo, al considerar que los Distritos in-
digenas representan una porcidon menor
del total de distritos electorales locales de
la Entidad, la contribucion del 27.44% de la

votacion estatal refleja una participacion
electoral significativa de las regiones con
presencia indigena. Esto pone de manifies-
to la importancia de dichos territorios en la
configuracion de los resultados electorales
y en la consolidacion de los mecanismos de
representacion politica de los pueblos y co-
munidades indigenas.

En términos de analisis electoral, los datos
permiten advertir que, si bien la mayor par-
te de la votacion se concentra en distritos
no indigenas debido a su mayor extension
poblacional y territorial, los distritos con ma-
yor presencia indigena constituyen un seg-
mento relevante en el electorado poblano.
Por ello, las acciones afirmativas y los meca-
nismos orientados a garantizar la represen-
tacion politica indigena adquieren especial
relevancia, ya que impactan directamente a
una poblacidn que aporta mas de una cuar-
ta parte de la votacion emitida en la Entidad.
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IMPACTO GENERADO POR LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS

PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS EN PUEBLA

La implementacion de acciones afirmativas
en favor de los pueblos y comunidades indi-
genas durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2023-2024 en el es-
tado de Puebla se realiz6 como una medida
de caracter constitucional, convencional y
progresivo orientada a garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales
de los grupos que a lo largo de |a historia han
sido menos considerados en el acceso a car-
gos de eleccion popular.

En ese sentido, dichas medidas compensa-
torias se tradujeron, en primer término, en el
fortalecimiento del principio de representa-
cion politica incluyente, al permitir que per-
sonas de los pueblos y comunidades indige-
nas accedieran de manera real y efectiva a
candidaturas tanto en diputaciones locales
como en ayuntamientos.

Lo anterior implicdé un paso relevante en la
integracion de los espacios de toma de de-
cisiones, al incorporar perfiles vinculados
directamente con las necesidades, cosmovi-
siones y formas de organizacion de los pue-
blos originarios del Estado.

Asimismo, las acciones afirmativas contribu-
yeron a materializar el principio de igualdad
sustantiva mediante la reduccion de obs-
taculos estructurales que histéoricamente
habian limitado la participacion politica in-
digena. En ese sentido, la obligatoriedad de
postulacion en determinados municipios y
en Diputaciones de Representacion Propor-
cional permitio trascender el modelo formal
de igualdad juridica para adoptar mecanis-
mMos compensatorios orientados a corregir
escenarios de exclusion y subrepresentacion
politica.

De igual forma, la implementacion de estas
medidas ha generado desde el ano 2021 un
impacto institucional relevante al consoli-
dar criterios de interpretacion progresiva en
materia electoral y de derechos humanos,
fortaleciendo la obligacion de las autorida-
des electorales de adoptar medidas diferen-
ciadas en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad. Esto abona al desarrollo de
una democracia intercultural, participativa
e incluyente, compatible con los estandares
constitucionalesy convencionales aplicables
al Estado mexicano.
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EL FUTURO DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS

PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS EN PUEBLA

El desarrollo democratico en nuestro pais
ha dado prueba que las acciones afirma-
tivas constituyen mecanismos necesarios
para revertir las condiciones histéricas de
exclusion y desigualdad que han limitado
la participacion politica efectiva de los pue-
blos y comunidades indigenas. No obstante,
su consolidacion exige que dichas medidas
trasciendan su caracter formal y transiten
hacia esquemas integrales que garanticen
una representacion auténtica, sustantiva y
culturalmente pertinente.

En el caso del Estado de Puebla, el proximo
proceso electoral representa una oportuni-
dad trascendental para fortalecer el mode-
lo de inclusion politico-electoral indigena, a
partir de la experiencia acumulada durante
los procesos electorales, asicomo de los crite-
rios jurisdiccionales en materia de derechos
politico-electorales de los pueblos indigenas.

En ese contexto, el Instituto Electoral del Es-
tado, como 6rgano electoral, debera asumir
un papel que siga siendo garantista en la
construccion, implementacion y supervision
de las acciones afirmativas indigenas, pri-
vilegiando en todo momento los principios
de progresividad, interculturalidad, igualdad
sustantiva, autodeterminacion y maxima
proteccion de los derechos humanos.

Entre las principales medidas que deberan
fortalecerse para futuros procesos electora-
les destaca, en primer término, la necesidad
de perfeccionar los mecanismos de acredi-
tacion de la autoadscripcion indigena califi-
cada, a efecto de garantizar que las candida-
turas postuladas bajo esta accion afirmativa
mantengan un vinculo real, efectivo y comu-
nitario con los pueblos y comunidades a las
gue pretenden representar. Ello implica es-
tablecer reglas mas claras, objetivas y homo-
géneas que permitan evitar simulaciones o
postulaciones desvinculadas de la identidad
y pertenencia comunitaria.

De igual forma, se debera fortalecerse la vigi-
lancia respecto del cumplimiento de las obli-
gaciones partidistas en materia de postula-
cion indigena, garantizando que los partidos
politicos no utilicen las acciones afirmativas
Unicamente como mecanismos de cumpli-
miento formal, sino como instrumentos rea-
les de inclusion politica. Para ello, sera nece-
sario implementar esquemas mas rigurosos
de revision documental, verificacion y segui-
miento posterior al registro de candidaturas.

Otra medida relevante consiste en ampliar el
alcance de las acciones afirmativas hacia es-
pacios de representacion y toma de decisio-
nes que histéricamente han permanecido
limitados para las personas indigenas.
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Enelambito institucional, el rgano electoral
debera fortalecer las estrategias de capacita-
cion, educacion civica y difusion en lenguas
indigenas, garantizando que la informacion
electoral sea accesible, culturalmente perti-
nente y comprensible para las comunidades
indigenas de la entidad. La construccion de
una democracia intercultural exige eliminar
las barreras linguisticas, geograficas y es-
tructurales que dificultan el gjercicio pleno
de los derechos politico-electorales.

Finalmente, el futuro de las acciones afirma-
tivas indigenas en Puebla debe orientarse
hacia la construccion de un modelo demo-
cratico que reconozca a los pueblos y co-
munidades indigenas no Unicamente como
grupos sujetos de proteccion especial, sino
como actores politicos fundamentales en la
vida publica del Estado. Ello implica transitar
de medidas compensatorias hacia mecanis-
mMos permanentes de inclusion, representa-
cion y participacion politica efectiva.
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La consolidacion de una democracia inter-
cultural demanda voluntad institucional,
compromiso partidista y una vision progre-
siva de los derechos humanos. En conse-
cuencia, el fortalecimiento de las acciones
afirmativas para los pueblos y comunida-
des indigenas no debe entenderse como
una concesion politica, sino como el cum-
plimiento irrestricto de los principios consti-
tucionales de igualdad, pluralismo y justicia
democratica que sustentan el régimen elec-
toral mexicano.










