\33\0

Y

$
&7 g

E".

%

%,

Instituto Electoral del Estado

DICTAMEN COPP/03L20_2§

q,“ 251 "

'(
-2

.,
O o wa¥

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS
Y TOPES DE GASTOS DE CAMPANA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL
QUE DETERMINA EL PLAN DE TRABAJO Y CALENDARIO PARA LOS ACTOS RELATIVOS
AL DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2026-2027

Con fundamento en los articulos 1, pamrafo quinto. 4, pdrrafo primero de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 2 y 7, numeral 1

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 y 2 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 3, fraccién lll, parrafo primero y

11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 7, 10, Glfimo
parrafo, 11, 28, pdrrafo segundo, fracciones |, Il y ll, 73, 75, 90, fracciéon VI del
Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y, en
cumplimiento a la facultad otorgada mediante el Acuerdo CG/AC-0008/2026 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, se presenta el plan de frabgjo y
calendario para el disefio e implementacién de acciones afirmativas para el
Proceso Electoral Estatal Ordinario Concumrente 2026-2027, conforme a los ‘
siguientes términos: (

GLOSARIO

Cédigo de Insfituciones y Procesos Electorales e
del Estado de Puebla S '

Comisién Permanente de Premogativas, Parlidos Politicos y
= Comision
Topes de Gastos de Campana U

Consegjo

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
General

Direccién de Prerrogativas y Parlidos Politicos Direccion/DPPP
del Instituto Electoral del Estado 7}

Instituto Electoral del Estado Instituto/IEE

Organismo Piblico Local Electoral OPLE

1. DE LOS ANTECEDENTES A/

L El 08 de marzo de 2021, se aprueba el Acuerdo CG/AC-028/2021 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se
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determinan acciones afirmativas en favor de grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2020-2021.

El 09 de abril de 2021, se aprueba el Acuerdo CG/AC-049/2021 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que da
cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en el expediente TEEP-JDC-035/2021 y Acumulados (modificacion de la
accién afirmativa en favor de pueblos y comunidades indigenas)

El 17 de diciembre de 2021, se aprueba el acuerdo CG/AC-158/2021 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se
establece la accién afirmativa en favor de pueblos y comunidades
indigenas, para el Proceso Electoral Extraordinario 2022.

El 20 de julio de 2023, se aprueba el Acuerdo CG/AC-018/2023 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se
constituye la Comisién Especial para la Elaboracion y Seguimiento de las
Disposiciones en Materia de Acciones Afirmativas, para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

El 18 de diciembre de 2023, se aprueba el Acuerdo CG/AC-0067/2023
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado por el gue se
decretan acciones afirmativas en favor de grupos sociales en situacién
de wulnerabilidad para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024.

El 30 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Decreto por medio del cual se reformaron, adicionarony
derogaron diversas disposiciones del articulo 2 de la Constitucion |
Federal, en materia de pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas; ordenando en el fransitorio QUINTO realizar las
adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

&
El 24 de marzo de 2026, este Organismo PUblico Local Electoral presenta
el Observatorio de Participacién Politica de las Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas de Puebla. Lo anterior, como una herramienta
estratégica para visibilizar, analizar y evaluar la participacion politica de
los pueblos y comunidades indigenas en los procesos electorailes,
contando con diversos objetivos como andlizar el impacto real de las
medidas compensatorias en la participacion politica, difundir el
cumplimiento de los partidos pcliticos en la postulacion de candidaturas
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indigenas, identificar dreas de mejora para futuras acciones afirmativas
y socializar con la ciudadania los resultados obtenidos.

El 09 de julio de 2026, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla emitid la
Sentencia TEEP-JDC-016/2026, mediante la cual se declard como
parcialmente fundado el agravio relativo a la supuesta omisién de la
legislatura local para realizar la armonizacién del derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Ordenando como consecuencia al Congreso del
Estado de Puebla redlizar las acciones necesarias a fin de armonizar la
legislacion electoral local a lo dispuesto por la reforma constitucional de
30 de septiembre de 2024.

En la referida Sentencia, se determind por lo que hace a las actuaciones
de este OPLE, lo siguiente:

Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla
para que, conforme a los instrumentos normativos aplicables, coadyuve
con el Congreso en la realizacién de consultas efectivas y accesibles.

Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, para disefiar las acciones afirmativas que comrespondan
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Federal y la Constitucidn
Local en esta materia.

Dichas accicnes deberdn ser expedidas por el Consejo General en el
momento que considere oportuno, aftendiendo al calendario de los
actos tendientes a la preparacién del citado proceso electoral y el
periodo que el referido Consejo requiera para poder disefiar y emitir
dichas acciones afirmativas.

Una vez redlizada la traduccién de la Sentencia en comento, llevar a
cabo la difusién a fravés de los medios que se estimen idéneos.

El 31 de julio de 2024, el Consejo General de este OPLE aprobé el
Acuerdo CG/AC-0008/2026, mediante el cual facultd a la Comisidon
Permanente de Premrogativas, Partidos Politicos y Topes de Gastos de
Campana para redlizar el diseho e implementacidon de acciones
afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2024-
2027, con los siguientes efectos:

Facultar a la Comisién de Prerrogativas, para que lleve a cabo la
elaboracién y seguimiento de las disposiciones en materia de acciones
afirmativas para el Proceso Electoral; conforme a la Constitucién Local y
el Cddigo.
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Facultar a la Comisidén de Prerrogativas, para que, de conformidad con
el Reglamento de Comisiones, en caso de requerirse, invite a las
representaciones de los partidos, a las sesiones relativas a las acciones
afirmativas del Proceso Electoral. Las representaciones de los Parfidos
Politicos, que se integren a las sesiones de la Comisiéon de Prerrogativas,
materia de este Acuerdo tendrdn voz, pero no voto.

Realizar las actuaciones necesarias y la elaboracién de las propuestas
de acciones afirmativas destinadas a personas pertenecientes a grupos
en situacién de vulnerabilidad en la entfidad, para el Proceso Electoral
por conducto de la Comision de Prerrogativas, con apoyo de las
Unidades Técnicas y Administrativas del Instituto.

Autorizar el inicio formal de los trabajos relacionados a las eventuales
propuestas de acciones afirmativas para los grupos en situacion de
vulnerabilidad a implementarse en el Proceso Electoral, arazén de haber
comenzado el periodo de noventa dias, previsto en el arficulo 105,
fraccion I, pendltimo parrafo de la Constitucién Federal.

Facultar a la Comisidn de Prerrogativas para que elabore el plan de
trabajo, asi como el cronograma respectivo.

Facultar a las Direcciones de Capacitacién Electoral y Educacion Civica,
de Premogativas y Partidos Politicos, Juridica y de Igualdad y No
Discriminacién, asi como a la Unidad de Transparencia de este Insfituto,
para coadyuvar de manera conjunta con la Comision de Prerrogativas,
en los trabajos para la elaboracién, implementacién y seguimiento de

acciones afirmativas para grupos en situacidn de vulnerabilidad, .

aplicables para el Proceso Electoral.

En fecha 24 de agosto de 2026, mediante comreo electrénico, la DPPP
envid al Consejero Electoral Presidente de la Comisién el documento en
turno, para que este sea sometido al andlisis, discusion y votacién
correspondientes, por parte de quienes integran el referido Organo
Auxiliar del Consejo General.

2. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 108 del Cédigo y 23, 24, 25y 37
del Reglamento de Comisiones del Instituto, el Consejo General llevard a cabo la
integracion de las Comisiones u Organos Auxiliares que considere necesarios para
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el desempeno adecuado de sus atribuciones, designando €l nUmero de miembros
gue para cada caso acuerde. Dichas comisiones podrdn ser especiales, las cuales
actuardn en forma temporal o mientras atienden un asunto en especifico, o bien,
de caracter permanente; encontrdndose dentro de este Ultimo grupo, entre otras,
la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campana.

Dicho Organo Auxiliar, con fundamento en el articulo 15, fraccién I, incisos €) v g)
del Reglamento de Comisiones del Instituto, se encuentra facultado para formular
informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su competencia, asi como
las demdas atribuciones que les confiera el Cddigo, el presente Reglamento y el
propic Consejo.

En ese tenor y, conforme al Acuerdo CG/AC-0008/2026, mediante el cual el

Consejo General de este OPLE facultd a la Comisidn Permanente de Prerrogativas, | \
Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campafia para redlizar el disefio e
implementacién de acciones afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario L\(
Concurrente 2026-2027, se procede a realizar las actividades para los fines que fue \
otorgada la referida faculiad.

3. DEL PLAN DE TRABAJO

3.1 Presentacién b
Derivado de las experiencias y resultados obtenidos en procesos electorales \
anteriores, este OPLE, conforme a sus atribuciones legales, estd en la obligacién

de fortalecer las medidas implementadas mediante un enfoque basado en
evidencia, participacidén y evaluacién de resultados, con el objetivo de
identificar las brechas existentes, atender las necesidades de los grupos re
destinatarios y contribuir a una representacién politica mds incluyente y /
efectiva.

Asi, el propdsito del presente plan de trabajo de la Comisién de Premrogativas,

Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campana, es establecer una ruta de

accidén para el disefio e implementacion de las disposiciones en materia de
acciones afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente /
2026-2027, orientadas en garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
politicos-electorales de las personas que pertenecen a los diversos grupos en
situacién de vulnerabilidad. %
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No omitiendo que, las acciones afirmativas constituyen medidas de cardcter
temporal, proporcional, razonable y objetivo, cuyo propésito es generar
condiciones que permitan superar las desigualdades estructurales que han
limitado la participacién y representaciéon politica de determinados grupos
sociales.

3.2 Objetivo

Establecer una ruta institucional, metodoldgica y normativa para disehar, e
implementar acciones afirmativas que garanticen una participacién vy
representacion politica efectiva de los grupos histéricamente discriminados o en
situacién de vulnerabilidad en el Estado de Puebla en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 20246-2027.

3.3 Grupos considerados para medidas compensatorias
e Personas de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
e Personas con discapacidad ‘
e Personas de la diversidad sexo-genérica V

3.4 Principios

El desarrollo del presente plan de trabajo observard los siguientes principios:

Igualdad y no discriminacién, progresividad, temporalidad, proporcionalidad,
razonabilidad y objetividad, participacién, interculturalidad y accesibilidad.

3.5 Metodologia

El plan de frabagjo de esta Comisidn se desarrollard a través de las siguientes
etapas:

Determinar las condiciones actuales de participacidn y representacion ~/

politica de los grupos destinatarios. / /
Actividades

- Recopilarinformacién de procesos electorales anteriores.

- Andlizar candidaturas registradas mediante acciones afirmativas. /

- |dentificar candidaturas electas.

3.5.2 Recepcidn de propuestas y realizacién de foros 3 _

Incorporar las opiniones, experiencias y propuestas de las personas
pertenecientes a los grupos destinatarios y de las que resultaron electas en
un cargo de eleccidon popular.

Pagina 6 de 11
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Actividades

- Recepcidén de opiniones y propuestas de la ciudadania
- Readlizacion de mesas de didlogo.

- Sistematizacién de propuestas.

- Ildentificacién de coincidencias y divergencias.

3.5.3 Diseno de acciones afirmativas
Construir las medidas afirmativas que respondan a las brechas identificadas.

- Definir el nUmero minimo de postulaciones.

- Determinar los principios de eleccidn aplicables.
- Andlizar la posibilidad de establecer criterios territoriales. \J
- Determinar reglas para candidaturas propietarias y suplentes.

- Establecer reglas para evitar simulacién o fraude a la accién afimativa.
- Definir mecanismos de acreditacién o autoadscripcién.

- Determinar reglas de sustitucién. (
- Elaborar propuesta para la aprobacion del Consejo General.

Actividades
- Determinar los grupos que requieren accidn afirmativa.
- Determinar el tipo de cargo susceptible de la medida.

3.5.4 Aprobacién de acciones afirmativas por parte del Consejo General
Remision por parte de la Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Topes de Gastos de Campana de las disposiciones normativas en
materia de acciones afirmatfivas para las personas pertenecientes a los L
diversos grupos en situacién de vulnerabilidad al Consejo General de este
Instituto para su oportuna aprobacién y ser implementadas en el Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2026-2027.

Actividades

- Remitir a la Presidencia de este OPLE las propuestas de acciones
afirmativas a implementar en el Proceso Electoral Estatal Ordinario

Concurrente 2026-2027.
- Aprobar por parte del Consejo General de este OPLE las acciones
afirmativas a implementar en el Proceso Electoral Estatal Ordinario

Concurrente 2026-2027.

3.5.5 Implementacion A(

Garantfizar que las acciones afiimativas aprobadas se cumplan
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efectivamente durante el registro de candidaturas.

Actividades

- Revisidn de las solicitudes de registro.

- Identificacién de las candidaturas postuladas bgjo alguna accién
afirmativa.

- Verificacién documental.

- Aplicacién de criterios de autoadscripcion.

- Identificacién de incumplimientos.

- Prevencién a partidos politicos y candidaturas independientes.

- Seguimiento a sustituciones.

3.5.6 Evaluacién de resultados
Determinar la eficacia de las medidas implementadas y generar
recomendaciones para futuros procesos electorales.

Actividades /A\Q
J

- Generar informacién que permita determinar: Candidaturas postuladas,
candidaturas ganadoras, cargos obtenidos distribucién territorial,

representacién por grupo, entre otros rubros.
Los anteriores rubros, se podrdn medir bajo los siguientes indicadores: t

Indicador
Cumplimiento de postulaciones
Resultados de eleccién
Representacidn efectiva
Brecha de representacién
Competitividad
Cumplimienfo partidista
Sustituciones /
Incidencias

4. DEL CALENDARIO
Para la plena ejecucidn del plan de trabagjo previo expuesto, esta Comision /
determina el siguiente cronograma de actividades:
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Personas con discapacidad

ey Aprobacién de
i Remision de 2
Recepcion FOBlEslat e acciones
de Foro p P sl afirmativas por
Ly acciones afirmativas
opiniones i ST parte del
al Consejo General <
Consejo General
Del 07 al
17 de
14 i
; -~ septiembre Octubre 2026 A partr de
septiembre Noviembre 2026
de 2026
de 2026

Personas de la diversidad sexo-genérica

Remision de o
Aprobacion de
. propuestas de A
Recepcion " acciones
_ acciones :
de Foro . afirmativas por
i afirmativas al
opiniones : parte del
Consejo §
Consejo General
General
Del 07 al
14 de ISee A partir de
. septiembre de Octubre 2026 :
septiembre 0024 noviembre 2026
de 2026

Por lo gue respecta a la accién afirmativa para las personas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, esta Comisién considerard la informacién
retomada y la generada en el Observatorio de Parficipacion Politica de las
Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas de Puebla, asi como la derivada de la

investigacion y andlisis respecto de las fuentes oficiales.

Siendo remitida dicha propuesta al Consejo General de este OPLE en el mes de
octubre y la aprobacién por parte del MGximo Organo de Direccidén a partir del
mes de noviembre de 2026.

5. DE LAS COMUNICACIONES AL CONSEJO GENERAL

Una de las atribuciones de las Presidencias de los Organos Auxiliares del Consejo
General, de acuerdo con el articulo 10, fraccién VI del Reglamento, es la de
enviarle a dicho Consejo los respectivos informes o dictdmenes que sean
aprobados con motivo de los asuntos que se les encomienden, o bien, en gjercicio
de las competencias que posean los referidos Organos.
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Siendo oportuno indicar que, esta Comisibn en el mes de octubre remitird el
informe final relacionado con todos los actos realizados para el disefio de las
acciones afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2024-
2027.

Por todo lo anteriormente expuesto y, con fundamento en el artficulo 21,
fracciones VIl y X del Reglamento de Comisiones de este Instituto, se emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisidén Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de
Gastos de Campaia del Instituto Electoral del Estado es competente para
determinar el plan de frabgjo y calendario para los actos relativos al disefio e
implementacion de las disposiciones en materia de acciones afimativas para el
Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2026-2027; todo esto en los términos
asentados en el numeral 2 del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de
Gastos de Camparnia del Instituto Electoral del Estado aprueba el plan de trabagjo y
calendario para los actos relativos al disefio e implementacién de las disposiciones
en materia de acciones afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2026-2027, de conformidad con lo estipulado en el Considerando 3 y
4, del presente Dictamen.

TERCERO. Se facultan a las Direcciones de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica, de Prerrogativas y Partidos Politicos y de Igualdad y No Discriminacion de
este Instituto para coadyuvar con esta Comisidn Permanente de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campana de este Organismo PUblico Local
Electoral en los actos expuestos en el presente Dictamen, conforme a sus

atribuciones.

CUARTO. Se faculta al Presidente de la Comisidn Permanente de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campafa de este Organismo PUblico Local
Electoral para informar a la Consejera Presidenta Provisional de este Instituto el
contenido del presente Dictamen. Lo anterior, para que con base al articulo 91,
fraccion | del Cédigo, redlice las gestiones necesarias si fuera el caso.

QUINTO. Se faculta a la Direccidn de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
para que realice las gestiones pertinentes y se publique el presente Dictamen y foda
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la informacion conducente en la pdgina web de este OPLE, en el marco del
principio rector de méaxima publicidad.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de las personas
integrantes de la Comisién Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes
de Gastos de Campana del Instituto Electoral del Estado, en sesidn especial del
dia 27 de agosto de 2026.

CONSEJERO ELECTORAL ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

/

L - 7‘_'_/7

JOH{OJAS DURAN
SECRETARIO DE LA COMISION

ENTE DE LA COMISION

CONSEJERA PRES TA PROVISIONAL

INTEGRANTE DE LA COMISION

CONSEJERO ELECTORAL

co * ERQ ELECTORAL

)

JUAN CARLOS HECTOR TELLO HERNANDEZ
RODRIGUEZ LOPEZ INTEGRANTE DE LA COMISION

INTEGRANTE DE LA COMISION

----ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN COPP/03/2026----
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