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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEE/RR-005/2024

RECURRENTE: PARTIDO  VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIA DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE AXUTLA,
PUEBLA

TERCERO INTERSADO: NO EXISTE
APERSONADO

En la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintinueve dias del mes de
mayo del afio dos mil veinticuatro.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Revisién interpuesto por el ciudadano
Ernesto Palmeros Palmeros, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Axutla, Puebla, en contra del “Acuerdo de fecha 29 de abril de 2024
dictado por el Consejo Municipal Electoral de Axutla, Puebla”.
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Direccién Juridica Direccidn Juridica del Instituto Electoral del Estado

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Direccion de Prerrogativas | |\t Electoral del Estado

PVEM o recurrente o parte

Partido Verde Ecologista de México
recurrente

Reglamento de Sesiones Reglamento ?e Sesiones de los Consejos

Electorales del|Instituto Electoral del Estado

Secretaria Ej cutiva del Instituto Electoral del
Estado

Secretaria Ejecutiva

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, se aprobé
el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE DECLARA EL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024, CONVOCANDO A
ELECCIONES PARA RENOVAR LOS CARGOS A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO, DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL Y AYUNTAMIENTOS”,
identificado con clave alfanumérica CG/AC-047/2023".

2. Designacion de las Consejerias y Secretarias de los Consejos Municipales
Electorales. El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro?, se aprobé el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DESIGNA A LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES, ASI COMO A LAS SECRETARIAS Y LOS SECRETARIOS DE
LOS DOSCIENTOS DIECISIETE CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES A
INSTALARSE EN EL ESTADO, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024”, identificado con clave alfanumérica
CG/AC-0009/20243,

3. Instalacién del Consejo Municipal. El dos de marzo, se llevé a cabo la
instalacion del Consejo Municipal.

4. Envio de correo electrénico por parte de la Secretaria del Consejo Municipal.
El veintisiete de abiril, la Secretaria del Consejo Municipal envid correo electrénico a
efecto de convocar a los integrantes del Consejo Municipal a la Sesién Especial de
veintinueve de abril, en el cual, por error involuntario, no se adjunté el oficio con el
cual se convocaba a dicha sesi6n, y inicamente se adjuntaron el Orden del dia y el
proyecto de Acuerdo atinentes.

5. Envio de correo electrénico por parte del recurrente. El veintiocho de abrila
parte recurrente respondié al correo electronico mencionado en el antecedente |
inmediato anterior, en el cual, solicité ser parte de la Comisién Especial y se I[

1 https://www.ieepuebla.org. mx/2023/acuerdos/CG/ICG AC 0047 2023.pdf )
2 En adelante todas las fechas comesponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
3 hittps://www ieepuebla.org. mx/2024/acuerdos/CG/CG-AC-0009-2024 pdf
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enviara la convocatoria correspondiente, en virtud de que dicha convocatoria no
habia sido incluida en el correo electronico de referencia.

6. Envio de correo electronico por parte de la Secretaria del Consejo Municipal.
En misma fecha la Secretaria del Consejo Municipal, respondi6 al correo electronico
mencionado en el antecedente inmediato anterior, en el cual, se informé al recurrente
que la convocatoria tendria verificativo el veintinueve de abril, y se le solicit6 precisar
si existia algin error respecto del correo electrénico que se tenia registrado ante el
Consejo Municipal.

7. Envio de correo electronico por parte del recurrente. El veintinueve de abril, la
parte recurrente respondié al correo electrénico mencionado en el antecedente
inmediato anterior, en el cual, informd que su correo electrénico era correcto, pero
que no habia sido convocado con las cuarenta y ocho horas de anticipacion que
marca la Ley de la Materia.

8. Sesidon Especial del Consejo Municipal. En misma fecha, el Consejo Municipal
llevé a cabo Sesion Especial, en la cual, se aprobé la integracion de la Comision
Especial.

9. Presentacion del Recurso de Revision. El tres de mayo, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Organismo Electoral, el Recurso de Revisién materia de la
presente Resolucién.

10. Remision del Recurso de Revision a la Direcciéon Juridica. En misma fecha
mediante Memorandum con clave IEE/SE-2751/2024, la Secretaria Ejecutiva remitié
a la Direccion Juridica, el Recurso de Revision, a efecto de que se le diera el tramite
legal correspondiente.

11. Acuerdo de la Direccion Juridica. En la citada data, la Encargada de Despacho
de la Direccién Juridica, dicté Acuerdo en el cual, entre otras cosas, ordené al
Consejo Municipal que de manera inmediata realizara el tramite de publicitacion del
Recurso de Revision, apercibido que, de no cumplir con lo requerido, se le impondria
alguna de las medidas de apremio establecidas en el articulo 376 Bis del Codigo; asi
como reservar la admision del Recurso de Revision.

12. Publicitacion del Recurso de Revision. Del cuatro al seis de mayo, la
Secretaria del Consejo Municipal realizé6 la publicitacion del Recuso de Revisién en
los estrados de dicho Organo Transitorio, registrandose con el niimero de expediente
IEE/RR-CME-AXUTLA-002/2024; certificandose, ademas, que no se presentaron
escritos de personas terceras interesadas. [

13. Remision del Recurso de Revision. El seis de mayo, se recibié en est
Organismo Electoral, el Oficio con clave CME24/AXUTLA 0047, signado por ¢
Consejero Presidente del Consejo Municipal, a través del cual remitié el expediente
integrado con motivo de la interposicion del Recurso de Revision materia de la
presente Resolucion. Por lo que, en la misma fecha la Secretaria Ejecutiva lo remiti
a la Direccion Juridica mediante Memorandum No. IEE/SE-2824/2024.
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14. Recepcion del expediente, cumplimiento a Requerimiento y Requerimiento
a la Direccion de Prerrogativas. Mediante Acuerdo de ocho de mayo, la Direccion
Juridica tuvo por recibido el expediente al rubro citado y por cumplido el
requerimiento realizado al Consejo Municipal; de igual forma, se ordené requerir a la
Direccién de Prerrogativas informara si el ciudadano Ernesto Palmeros Palmeros, se
encontraba registrado como Representante Propietario del PVEM, ante el Consejo
Municipal.

15. Respuesta a requerimiento. El diez de mayo, la Direccion de Prerrogativas,
mediante Memorandum con clave |IEE/DPPP-0897/2024, remiti6 a la Direccion
Juridica la informacién solicitada, informando que el aludido ciudadano, si se
encontraba registrado como Representante Propietario del PVEM, ante el Consejo
Municipal.

16. Admision. Mediante proveido de veintiuno de mayo, se determiné por la
Direccién Juridica, la admisién del Recurso de Revision que nos ocupa y la
elaboracion del proyecto de Resolucion correspondiente, para su posterior remision
a la Secretaria Ejecutiva.

17. Sesion Ordinaria. Una vez admitido el Recurso de Revision al rubro citado, la
Secretaria Ejecutiva con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion VI
y 373 fraccion | del Cédigo Local, remitié el Proyecto de Resolucién a la Consejera
Presidenta del Consejo General, para que, a su vez fuera sometido a la
consideracion y en su caso aprobacion de dicho Organo Colegiado, en su préxima
Sesion Ordinaria.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente Recurso de Revision, en atencién a que el acto impugnado, es
el “Acuerdo de fecha 29 de abril de 2024 dictado por el Consejo Municipal
Electoral de Axutla, Puebla”, proveido en el cual, el Consejo Municipal aprob6 la
integracién de la Comision Especial, lo anterior de conformidad, con los articulos 1
fraccion VII, 89 fraccién XLIV, 348 fraccion IV, 349, 354 parrafo primero, 368 y 373
fraccién | del Cédigo.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Analisis de los requisitos del Recurso de Revisién al
rubro citado:

Forma. Se cumple. En razén de que, el ocurso mediante el cual se interpuso el
Recurso de Revision se presentd por escrito ante la Autoridad Responsable y se
sefialé: a) nombre del recurrente, por motivos de distancia, correo electronico para

recibir notificaciones; b) el acto reclamado y la autoridad responsable; ¢) los hechpg
y agravios en que basa su impugnacioén; d) los preceptos legales presuntamente
violados y e) el nombre, con la firma autégrafa de quien promueve el presente medi
de impugnacion.
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Oportunidad. Se cumple. Toda vez que, el recurrente refiere que tuvo conocimiento

de los actos reclamados el treinta de abril y el medio de impugnacién se present6 el
tres de mayo.

Legitimaciéon. Se cumple. En virtud de que, la parte recurrente es Representante
Propietario del PVEM, ante el Consejo Municipal.

Personeria. Se cumple. No obstante que, el recurrente no acompafé
documentacion alguna con la finalidad de acreditar la calidad con la que promovié el
Recurso de Revisidn que nos ocupa, se tuvo por acreditada dicha calidad de
conformidad con lo informado por la Direccién de Prerrogativas.

Interés juridico. Se cumple. En atencién a que la parte recurrente esta acreditada
como Representante Propietaria del PVEM, ante el Consejo Municipal, y se
inconforma de un Acuerdo aprobado por de dicho Organo Transitorio.

Definitividad. Se cumple. Se satisface el presente requisito, ya que la legislacién
aplicable no establece la posibilidad de combatir el acto controvertido a través de
otro medio de defensa.

TERCERO. MATERIA DE IMPUGNACION. En ejercicio de las facultades previstas
en el articulo 354 primer parrafo y 370 del Cédigo, y de conformidad con lo razonado
en las Consideraciones anteriores, este Consejo General identifica los motivos de
agravio que hace valer la parte actora, supliendo, en su caso, la deficiencia en la
expresion de éstos?.

Sintesis de Agravios

No inclusién del recurrente en la integracion de la Comisién Especial, a
consecuencia de no haber recibido con las cuarenta y ocho previas que
sefialan la Ley de la Materia, la convocatoria a la Sesion Especial en que se
aprobé dicha integracion.

La parte recurrente refiere que, derivado de que la Secretaria del Consejo Municipal,
lo convocd de manera incorrecta, esto es sin incluir el Oficio a través del cual se
realiza la convocatoria respectiva, no pudo asistir a la Sesion Especial de veintinueve
de abril, y en consecuencia que no pudo ser incluido dentro de la Comision Especial.

Omisioén de la Secretaria del Consejo Municipal de atender la peticién realizada
por la parte recurrente via correo electrénico, respecto de que se le mcluyera
en la integracion de la Comisién Especial.

El recurrente alude que, la Secretaria del Consejo Municipal no respondi6 su solicitut
realizada via correo electrénico, respecto de incluirlo en la Comision Especial, lo cual

[

* Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en las jurisprudencias 02/98 y 03/2000 de rubros “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOQS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”
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a su dicho viola los principios de legalidad, imparcialidad e igualdad de oportunidades
entre los partidos politicos.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO
l. Marco normativo
Cédigo

El articulo 6 del Cédigo, establece que, los ciudadanos, los partidos politicos y el
Congreso del Estado son corresponsables de la organizacién, desarrolio y vigilancia
del proceso electoral.

A su vez el articulo 8 del Cédigo, nos dice que, en el ejercicio de la funcion estatal
para organizar las elecciones, seran principios rectores, la legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia, paridad de género y maxima publicidad.

Por su parte, el articulo 126 del Cbdigo, seiiala que los Consejos Municipales
Electorales son los Organos de Instituto de caracter transitorio, encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral ordinario o extraordinario,
dentro de sus respectivos territorios municipales.

El articulo 134 del Cédigo refiere, entre otras cosas que, los Consejos Municipales
Electorales tendran la atribucién de desarrollar las actividades necesarias para
organizar la eleccién de miembros de los Ayuntamientos en sus respectivos ambitos
de competencia.

El articulo 136 sefiala, entre otras cosas, que correspondera a la Consejera
Presidenta, o en su caso Consejero Presidente, del Consejo Municipal, convocar,
presidir y conducir las sesiones; asi como someter a la aprobacion del Consejo
Municipal los asuntos de su competencia y vigilar el cumplimiento de los acuerdos
adoptados.

Por su parte, el articulo 138 del Codigo refiere, entre otras cosas, que correspondera
a la Secretaria, o en su caso al Secretario del Consejo Municipal auxiliar a la
Consejera Presidenta, o en su caso Consejero Presidente, en el cumplimiento de sus
atribuciones; asi como preparar el orden del dia de las sesiones, declarar la
existencia del quérum legal, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta
circunstanciada correspondiente y someterla a la aprobacién del Consejo Municipal. /

Reglamento de Sesiones

El articulo 24 sefiala que, para la celebracién de las sesiones ordinarias o especialgs .
de los érganos transitorios, la presidencia debera convocar, por escrito, a cada uno
de las y los integrantes del Consejo Electoral respectivo, por lo menos con cuarenta

y ocho horas de anticipacién a la hora que se sefiale para la celebracion de la sesiéz,

L.
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Por su parte, el articulo 25 dispone que, la convocatoria a sesion de los érganos
transitorios debera contener el dia, la hora y el lugar en que la misma se deba
celebrar, la mencién de ser ésta ordinaria o especial; asi como un proyecto de orden
del dia propuesto

L. Estudio de los agravios

No inclusion del recurrente en la integracion de la Comision Especial, a
consecuencia de no haber recibido con las cuarenta y ocho previas que
sefialan la Ley de la Materia, la convocatoria a la Sesion Especial en que se
aprobé dicha integracion.

Respecto del presente agravio, el mismo se tiene como FUNDADO, pues se estima
correcto lo manifestado por la parte recurrente, ya que si bien, la Secretaria del
Consejo Municipal, el veintisiete de abril remiti6 a todos los integrantes de dicho
Organo Transitorio, un correo con el cual pretendia convocarlos, lo cierto fue que,
por un error involuntario, no se adjunté el oficio con el cual se convocaba a dicha
sesion, y Unicamente se adjuntaron el Orden del dia y el proyecto de Acuerdo
atinentes.

Es importante mencionar, que la Autoridad sefialada como responsable, refirié en su
Informe Circunstanciado, que dicha cuestion de ninguna manera tenia la intencién
de generar un trato diferenciado hacia el promovente, pues el oficio con el cual se
convocaba a la multicitada Sesion Especial, no fue incluido por un error involuntario,
en todos los correos que se remitieron a los demas integrantes del Consejo
Municipal; con lo cual se concluye que el actuar de la Secretaria no tuvo ningtin dolo,
o trato parcial hacia el recurrente.

No obstante, como ya se refiri6 con antelacion, se debera tener por FUNDADO el
agravio que nos ocupa, pues a pesar de que no existi6 una mala intencién para no
convocar de manera correcta a la parte recurrente, lo cierto es que, tal y como lo
manifiesta el PVEM en su escrito de demanda, al no haber sido convocado de
manera correcta, no existio certeza de la fecha y hora en que se realizaria la Sesion
Especial, lo que imposibilitd que asistiera a la misma, y en consecuencia su inclusion
como integrante de la Comisién Especial.

En esa tesitura, al considerarse fundado el agravio que nos ocupa, lo procedente
sera ordenar a la Autoridad Responsable, que en caso de recibir por escrito la
peticion del promovente de ser incluido como integrante de la Comisién Especial,
realice las gestiones necesarias, para atender de manera favorable dicha peticion.

Omision de la Secretaria del Consejo Municipal de atender la peticién realizada
por la parte recurrente via correo electronico, respecto de que se le incluye =
en la integraciéon de la Comision Especial. J

En lo atinente al presente agravio, el mismo deviene INFUNDADO, en razén de que, .

tal y como se acreditd en el escrito de demanda y en el Informe Circunstanciado de ﬂ
la Autoridad responsable, la Secretaria del Consejo Municipal si respondié a laé
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peticion del recurrente, la cual fue realizada via correo electronico y contestada de la
misma manera; lo anterior, tal y como se ilustra en la tabla siguiente:

Peticidon realizada por el recurrente
via correo electrénico:

Contestacion otorgada por Ila
Secretaria del Consejo Municipal via
correo electrénico:

1.

Solicito ser parte de la Comision
Especial Municipal para la recoleccion e
intercambio de paqueftes,
documentacién o materiales electorales
de este 6rgano electoral, establecido en
el Punto Ndmero 2 y resolutivo primero
del Acuerdo de fecha 29 de abnl de
2024.

&=

Le informo que dentro de la sesion que
se llevara a cabo el dia de manana 29
de abril en el Consejo Municipal
Electoral de Axutla se decidira quiénes
formaran la Comisién a la que Ud. hace
referencia.

(-..)

(..)

Bajo ese orden de ideas, se estima que contario a lo argiiido por la parte recurrente,
la solicitud realizada si obtuvo una respuesta; sin embargo, no pasa inadvertido que,
por no haber estado presente en la multicitada Sesion Especial, el Consejo Municipal
no pudo atender de manera favorable la peticién del recurrente, sin embargo, al
haberse estimado fundado el agravio anterior, se alcanzé la pretensién del
promovente.

QUINTO. EFECTOS

En virtud de lo argumentado, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1
fraccion VII, 89 fraccion XLIV, 348 fraccion IV, 349, 354 parrafo primero, 368 y 373
fraccién | del Codigo Local, este Consejo General, determina que el primer agravio
resulta FUNDADO y el segundo INFUNDADO, de conformidad con lo argumentado
en la presente Resolucion.

En consecuencia, se ordena al Consejo Municipal que, que en caso de recibir
por escrito la peticion del promovente de ser incluido como integrante de la
Comision Especial, realice las gestiones necesarias, para atender de manera
favorable dicha peticion.

Asimismo, debera tenerse en consideracion que, a pesar de haberse sefialado como
acto impugnado el Acuerdo dictado en fecha veintinueve de abril por el Consejo
Municipal, lo cierto es que, el recurrente no realizé sefialamiento alguno en contra
del mismo o los agravios que se le ocasionaran por su aprobacion, por lo cual, lo
procedente sera confirmar el mismo.

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran FUNDADO e INFUNDADO, respectivamente los agravios f
esgrimidos por la parte recurrente, en el Recurso de Revision IEE/RR-005/2024, d
conformidad con lo sefialado en la presente Resolucién.
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SEGUNDO. Se CONFIRMA el Acuerdo de fecha veintinueve de abril dictado por el
Consejo Municipal.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Técnica del Secretariado de este Organismo

Electoral, para que realice los tramites conducentes para la debida notificacion de la
presente Resolucion.

NOTIFIQUESE. A la parte recurrente, en atencién a su peticién, por correo
electrénico y al Consejo Municipal por Oficio, en términos del articulo 375 del Cédigo
Local.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos las y los integrantes del
Consejo General, en la sesion ordinaria de fecha veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO.EN
Fuugoﬂ *

C. BLANCA YASSA CRUZ GARCIA C. O ENRIQUE VELAZQUEZ VEGA
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