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PUEBLA

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEE/RR-002/2024

RECURRENTE: PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION, PARTIDO POLITICO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE Y SECRETARIO DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
ZACAPOAXTLA, PUEBLA

TERCERO INTERSADO: NO EXISTE
APERSONADO

En la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los treinta dias del mes de abril

del afio dos mil veinticuatro.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Revision interpuesto por la ciudadana

Anith Lizbeth Ruiz Aguilar, en su

caracter de Representante Propietaria del Partido

Politico Pacto Social de Integracion (PSI), ante el Consejo Municipal Electoral

Uninominal 04, con cabecera en

Zacapoaxtla, Puebla, en contra de los “ACTOS DEL

CONSEJERO PRESIDENTE Y SECRETARIO DE CONSEJO DEL CONSEJO
MUNICIPAL DEL DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL CON CABECERA EN
ZACAPOAXTLA, PUEBLA’ (sic)
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GLOSARIO
Cédigo Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Consejo Municipal

Consejo Municipal Electoral de Zacapoaxtia,
Puebla
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Direccién Administrativa del Instituto Electoral del

Direcciéon Administrativa
Estado

Direccion Juridica Direccién Juridica del Instituto Electoral del Estado

Direccion de Organizacién | Direccién de Organizaciéon Electoral del Instituto
Electoral Electoral del Estado

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Direccion de Prerrogativas | |\ i to Electoral del Estado

PSI o recurrente o parte

Pacto Social de Integracién, Partido Politico
recurrente

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del

Secretaria Ejecutiva Estado

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, se aprobé
el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE DECLARA EL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024, CONVOCANDO A
ELECCIONES PARA RENOVAR LOS CARGOS A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO, DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL Y AYUNTAMIENTOS”,
identificado con clave alfanumérica CG/AC-047/2023".

2. Designacion de las Consejerias y Secretarias de los Consejos Municipales
Electorales. El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro?, se aprob6 el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DESIGNA A LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES, ASI COMO A LAS SECRETARIAS Y LOS SECRETARIOS DE
LOS DOSCIENTOS DIECISIETE CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES A
INSTALARSE EN EL ESTADO, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024”, identificado con clave CG/AC-
0009/20243.

3. Instalacion del Consejo Municipal. El veintinueve de febrero, se llevo a cabo de
la instalacion del Consejo Municipal.

4. Solicitud de reubicacion del Consejo Municipal. El dieciocho de marzo, se
recibi6 mediante correo electronico* el Oficio numero |EE/CME 207
ZACAPOAXTLA/CME-001/2024, signado por Antonio Enrique Jara Avila y Emilio Isai
Zeno Villa, en su calidad de Consejero Presidente y Secretario, respectivamente,
ambos del Consejo Municipal, se solicitd a la Secretaria Ejecutiva, el cambio de
ubicacién del aludido Consejo Municipal, en razén de que no se contaba con lag’
condiciones 6ptimas para el adecuado desarrollo de las actividades del mismo.

1 hitps://www.ieepuebla org.mx/2023/acuerdosiCG/ICG _AC 0047 2023.pdf
2 En adelante todas las fechas comresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
3 https://www.leepuebla.org. mx/2024/acuerdos/CG/CG-AC-0009-2024 . pdf

4 A la cuenta secretaria.ejecutiva@ieepuebla.org. mx
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5. Gestiones realizadas por la Direccion de Organizacion Electoral. Derivado de
la peticiobn antes mencionada, la Direccién de Organizacién Electoral, procedio a
realizar la verificacion del inmueble que ocupaba el Consejo Municipal,
concluyéndose que resultaba viable el cambio del domicilio del mismo, por lo cual el
veintidés de marzo, a través del Memorandum identificado con clave alfanumérica
IEE/DOE-287/2024, se solicité a la Direccién Administrativa, el cambio de domicilio
del inmueble materia de la presente Resolucién.

6. Gestiones realizadas por la Direccion Administrativa. El veintiséis de marzo,
mediante Memorandum identificado con clave alfanumérica |IEE/DA-0514/2024, la
Direccién Administrativa informé a la Direccién de Organizacion Electoral, que no
existia ninguin inconveniente para efectuar el traslado del Consejo Municipal a un
nuevo inmueble.

7. Reubicacion del Consejo Municipal. El uno de abnl, se realizé el traslado del
mobiliario a la nueva sede que ocupa el Consejo Municipal.

8. Notificacion de reubicaciéon del Consejo Municipal. El dos de abril, se informé
al partido politico recurrente la ubicacién de la nueva sede del Consejo Municipal.

9. Presentacion del Recurso de Revision. El cinco de abril, la ciudadana Anith
Lizbeth Ruiz Aguilar, quien se ostenté como Representante Propietaria de PS/, ante
el Consejo Municipal, presentd el Recurso de Revisidbn materia de la presente
Resolucién.

10. Publicitacion del Recurso de Revisidn. Del cinco al siete de abril, el Secretario
del Consejo Municipal realiz6 la publicitaciéon del Recuso de Revisién en los estrados
de dicho Consejo Municipal, registrandose con el numero de expediente IEE/RR-
CME-ZACAPOAXTLA-001/2024; certificandose, ademas, que no se presentaron
escritos de personas terceras interesadas.

11. Remision del Recurso de Revision. El diez de abril, se recibié6 en este
Organismo Electoral, el Oficio nimero 38, signado por el Consejero Presidente del
Consejo Municipal, a través del cual se remitié el expediente integrado con motivo
de la interposicion del Recurso de Revision materia de la presente Resoluciéon. Por
lo que, en la misma fecha se remitié a la Direccién Juridica mediante Memorandum
No. IEE/SE-1842/2024.

12. Integracion del expediente y apertura de fase de instruccion. Mediante
Acuerdo de trece de abril, la Direccién Juridica integré el expediente al rubro citado
y ordend aperturar la fase de instruccion reservando la admision y requiriendo a la
Direcci6én de Prerrogativas para informara si la ciudadana Anith Lizbeth Ruiz Aguilar,
se encontraba registrada como Representante Propietaria de PS/, ante el Consejo <~
Municipal.

13. Respuesta a requerimiento. La Direcciébn de Prerrogativas, mediante
Memorandum No. IEE/DJ-1527/2024, remitié a la Direccién Juridica la informacién
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solicitada, en la que se advertia que la aludida ciudadana, si se encontraba registrada
como Representante Propietaria de PSI/, ante el Consejo Municipal.

14. Requerimientos a las Direcciones Administrativa y de Organizaciéon
Electoral. Mediante Acuerdo de dieciséis de abril, la Direccién Juridica ordend
requerir a las Direcciones Administrativa y de Organizacion Electoral, a efecto de que
remitieran un Informe Pormenorizado de las gestiones y/o tramites realizados
respecto del cambio de domicilio del inmueble del Consejo Municipal.

En respuesta a lo anterior, el diecinueve y veinte de abril, respectivamente, las
Direcciones Administrativa y de Organizaciéon Electoral, remitieron los Informes
conducentes con anexos.

15. Cierre de Instruccion. Mediante proveido de veinticuatro de abril, se determiné
por la Direccién Juridica, el cierre de la etapa de instruccion, la admision del Recurso
de Revisibn que nos ocupa y la elaboracién del proyecto de Resolucién
correspondiente y la remisién del mismo a la Secretaria Ejecutiva.

16. Sesion Ordinaria. Una vez concluida la etapa de instruccion y admitido el
Recurso de Revision al rubro citado, la Secrefaria Ejecutiva con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion VI 'y 373 fraccion | del Cédigo Local, remiti6 el
Proyecto de Resolucion a la Consejera Presidenta del Consejo General, para que, a
su vez fuera sometido a la consideracién y en su caso aprobacién de dicho Organo
Colegiado, en su préxima Sesion Ordinaria.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente Recurso de Revision, en atencion a que el acto impugnado,
siendo estos los “ACTOS DEL CONSEJERO PRESIDENTE Y SECRETARIO DE
CONSEJO DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO ELECTORAL
UNINOMINAL 04 CON CABECERA EN ZACAPOAXTLA, PUEBLA”, respecto del
cambio de inmueble del Consejo Municipal, lo anterior de conformidad, con los
articulos 1 fraccion VIl, 89 fraccion XLIV, 348 fraccion IV, 349, 354 parrafo primero,
368 y 373 fraccion | del Cédigo.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Analisis de los requisitos del Recurso de Revision al
rubro citado:

Forma. Se cumple. En razén de que, el escrito mediante el cual se interpuso el
presente Recurso de Revision se presentd por escrito ante la Autoridad Responsable
y se sefial6: a) nombre de la recurrente, domicilio para oir y recibir notificaciones; b)
el acto reclamado y la autoridad responsable; c) los hechos y agravios en que basa
su impugnacion; d) los preceptos legales presuntamente violados y €) el nombre, con
la firma autografa de quien promueve el presente medio de impugnacion.
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Oportunidad. Se cumple. Toda vez que, la ahora recurrente refiere que tuvo

conocimiento de los actos reclamados el dos de abril y el medio de impugnacion se
presentd el dia cinco de abril.

Legitimacion. Se cumple. En virtud de que, la ahora recurrente es Representante
Propietaria de PS/, ante el Consejo Municipal.

Personeria. Se cumple. No obstante que, la recurrente no acompafié
documentacion alguna con la finalidad de acreditar la calidad con la que promovié el
Recurso de Revision que nos ocupa, se tuvo por acreditada dicha calidad de
conformidad con lo informado por la Direccién de Premrogativas.

Interés juridico. Se cumple. En atencion a que la ahora recurrenfe es
Representante Propietaria de PS/, ante el Consejo Municipal, y se inconforma por
actos realizados por el Consejero Presidente y Secretario de dicho Organo
Transitorio.

Definitividad. Se cumple. Se satisface el presente requisito, ya que la legislacion
aplicable no establece la posibilidad de combatir el acto controvertido a través de
otro medio de defensa.

TERCERO. MATERIA DE IMPUGNACION. En ejercicio de las facultades previstas
en el articulo 354 y 370 del Cédigo y de conformidad con lo razonado en las
Consideraciones anteriores, este Consejo General identifica los motivos de agravio
que hace valer la parte actora, supliendo, en su caso, la deficiencia en la expresion
de éstos®.

Sintesis de Agravios

Determinacion individual y aislada del Consejero Presidente y Secretario del
Consejo Municipal para realizar el cambio de domicilio del inmueble.

La parte recurrente refiere que de forma deliberada el Consejero Presidente y
Secretario del Consejo Municipal, tomaron la decision aislada de realizar el cambio
del domicilio del inmueble sede de dicho Consejo Municipal, sin sesionar dicho acto
y, en consecuencia, sin ponerlo a la consideracion del mismo.

Ubicacion del Consejo Municipal en la misma calle donde se encuentra el
domicilio de un expresidente municipal, el cual se encuentra en franco y
abierto apoyo de un actual candidato.

La parte actora manifiesta que, en el domicilio actual donde supuestamente de forma
aislada se decidié ubicar el Consejo Municipal, se encuentra el domicilio de un
expresidente municipal de Zacapoaxtla, Puebla, el cual, a su dicho, se encuentra en

% Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en las jurisprudencias 02/98 y 03/2000 de rubros “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"
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franco y abierto apoyo del candidato a la presidencia municipal postulado por el
partido politico Movimiento Ciudadano.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO
l. Marco normativo

El articulo 6 y 7 del Cédigo, establecen que, los ciudadanos, los partidos politicos y
el Congreso del Estado son corresponsables de la organizacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral.

A su vez el articulo 8 del Cédigo, nos dice que, en el ejercicio de la funcién estatal
para organizar las elecciones, seran principios rectores, la legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia, paridad de género y maxima publicidad.

Por su parte los articulos 136 fraccion Il y 138 fraccion | del Cédigo, sefialan que
corresponde a los Consejeros Presidentes de los Consejos Municipales, entre otras,
el someter al Consejo Municipal para su aprobacion, los asuntos de su
competencia y vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados; y a los
Secretarios de los Consejos Municipales tendran como atribucion el auxiliar al
Consejero Presidente del Consejo Municipal.

De igual forma, los articulos 103 fraccion | y 106 fraccion XV del Cédigo sefialan,
entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Articulo 103
La Direccién de Organizacién Electoral tendré las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la integracion, instalacién y funcionamiento de los érganos
electorales del Instituto;

(..)"

“Artfculo 106
La Direccién Administrativa tendréa las alribuciones siguientes:

()

XV. Atender las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto;
( - ') »

Enfasis afiadido

I Estudio de los agravios

Determinacion individual y aislada del Consejero Presidente y Secretario del
Consejo Municipal para realizar el cambio de domicilio del inmueble.

Respecto del presente agravio, el mismo se tiene como INFUNDADO, pues contrario

a lo manifestado por la parte recurrente, como ya se mencioné con antelacion en los —7.

antecedentes de la presente Resolucion, los ahora sefialados como responsables,
no tomaron de manera individual y aislada la decision del cambio de domicilio del
inmueble que nos ocupa en la presente causa, pues tal situacién se hizo de
conocimiento de la Secretaria Ejecutiva, y en consecuencia de ello la Direccién de
Organizacién Electoral, en coordinacion con la Direccién Administrativa,
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determinaron la viabilidad de dicho cambio, atendiendo a las necesidades que

requeria el multicitado inmueble, a efecto de contar con las condiciones 6ptimas para
el adecuado desarrollo de las actividades del mismo.

En esa tesitura, como puede observarse el Consejero Presidente y Secretario del
Consejo Municipal, Unicamente informaron a este Organismo Electoral que el
inmueble que ocupaba dicho Consejo Municipal, no contaba con las condiciones
optimas para el adecuado desarrollo de las actividades del mismo, situacion que fue
verificada y confirmada por la Direccién de Organizacién Electoral, siendo esta
ultima la facultada para coordinar la instalacion y funcionamiento de dicho
Consejo Municipal, con lo que se concluye que el actuar del multicitado Consejero
Presidente y Secretario, fue en estricta observancia del Cédigo Local, y que no fue
una decision individual o aislada; pues como ya se menciond en obvio de
repeticiones, la recurrente parte de una premisa errénea, ya que tal situaciéon solo
fue hecha de conocimiento de este Organismo Electoral, y tal y como se ha
manifestado la Direccién de Organizacién Electoral fue quien determiné la viabilidad
del cambio del inmueble, pues de conformidad con la verificacién realizada al mismo,
concluyé que, el inmueble anterior era poco funcional para realizar las actividades
derivadas del actual Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

Asimismo, es importante mencionar que, como ya se refirid, el coordinar la
instalacion y funcionamiento del Consejo Municipal es una facultad inherente a la
Direccién de Organizacién Electoral en coordinacién con la Direccién Administrativa,
con lo que se concluye que tal determinacion, no se debi6 poner a consideracion de
los integrantes de dicho Consejo Municipal para su aprobacién, como pretende
hacerlo valer la ahora recurrente, por lo cual, el agravio deviene INFUNDADO.

Ubicacion del Consejo Municipal en la misma calle donde se encuentra el
domicilio de un expresidente municipal, el cual se encuentra en franco y
abierto apoyo de un actual candidato.

En lo atinente al agravio que nos ocupa, el mismo deviene INFUNDADO e
INOPERANTE, infundado en razén de que parte de una premisa totalmente
subjetiva, pues a dicho de la ahora recurrente, el inmueble que ahora ocupa el
Consejo Municipal, se instalé en la misma calle donde se encuentra el domicilio de
un expresidente municipal, el cual se encuentra en franco y abierto apoyo del
candidato a la presidencia municipal postulado por el partido politico Movimiento
Ciudadano, lo cual no puede ser verificable, ni tiene un sustento legal; e inoperante,
en razén de que, en la legislacion de la materia, no existe una prohibicion expresa
para instalar las sedes de los Consejos Municipales Electorales en las mismas calles
donde en su caso, puedan residir expresidentes municipales.

QUINTO. EFECTOS

En virtud de lo argumentado, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1
fraccion VII, 89 fraccion XLIV, 348 fraccion |, 349, 354 parrafo primero, 368 y 373
fraccion | del Cédigo Local, este Consejo General, determina que los agravios
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hechos valer devienen infundados y por lo que hace al segundo agravio
inoperante, de conformidad con lo argumentado en la presente Resolucién.

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios y por lo que hace al segundo
inoperante, en el Recurso de Revisién IEE/RR-002/2024, de conformidad con lo
sefalado en la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se confima en lo que fue materia de impugnacion, el cambio de
domicilio del inmueble del Consejo Municipal.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Técnica del Secretariado de este Organismo
Electoral, para que realice los tramites conducentes para la debida notificacion de ia
presente Resolucién.

NOTIFIQUESE. A la parte recurrente de forma personal y al Consejo Municipal por
Oficio, en términos del articulo 375 del Cédigo Local.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos las y los integrantes del
Consejo General, en la sesién ordinaria de fecha treinta de abril de dos mil
veinticuatro.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

— \ g;
C. BLANCA YASSA CRUZ GARCIA

C. JORGE ORTEGA PINEDA
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