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Instifuto Electoral del Estado

ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO POR EL QUE
SE APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA, MEDIANTE DICTAMEN JUSTIFICATIVO, RELATIVO A LA
CONTRATACION DE LA PARTIDA 2111 “MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA”
(ATENDER A LAS NECESIDADES DE SUMINISTRO DE TINTA, SELLOS Y COJINES PARA EL CONTEO,
SELLADO Y AGRUPAMIENTO DE BOLETAS ELECTORALES PARA LA ELECCION ORDINARIA
CONCURRENTE 2023-2024)

ANTECEDENTES

I.  En Sesidn Ordinaria de fecha once de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, mediante Acuerdo identificado con la clave CG/AC-145/2021, integré las Comisiones
Permanentes del Instituto Electoral del Estado; entre las cuales se encuentra la Administrativa, misma
que, actualmente, se encuentra conformada por las y los siguientes Consejeras y Consejeros Electorales:

Nombre Cargo
Evangelina Mendoza Corona Presidenta
Miguel Angel Bonilla Zarrazaga Miembro
Jesus Arturo Baltazar Trujano Miembro
Sofia Marisol Martinez Gorbea Miembro
Susana Rivas Vera Miembro

IIl.  En Sesion Ordinaria de fecha veintidés de agosto de dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprohé la designacion de la Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, tal como se desprende del Acuerdo identificado con la clave INE/CG598/2022.

.  En cumplimiento a los puntos de Acuerdo SEGUNDO y SEPTIMO del instrumento descrito en el
antecedente Il la Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, ciudadana
Blanca Yassahara Cruz Garcia, en Sesion Especial de fecha tres de noviembre de dos mil veintidés, rindié
la protesta de ley.

IV.  En Sesion Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Organismo
Electoral, aprobd mediante Acuerdo CGAC-020/2023, el Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral
del Estado para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro; considerando para gasto ordinario del Instituto, la
cantidad de $436,101,050.33 (cuatrocientos treinta y seis millones ciento un mil cincuenta pesos
33/100 M.N.); asimismo, se considero para el desarrollo del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-
2024, el importe de $844,141,022.66 (ochocientos cuarenta y cuatro millones ciento cuarenta y un
mil veintidds pesos 66/100 M.N.).

V.  Por decreto del Honorable Congreso del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el dia
dieciocho de diciembre del afio dos mil veintitrés, se expidio la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para
el Ejercicio Fiscal 2024.

El Decreto en comento, establece en su articulo 1°, parrafo tercero que, para el buen desempefio de la
Administracion Publica, las y los Titulares de las Dependencias, asi como las y los Directores Generales
0 sus equivalentes en las Entidades, vigilaran, y en su caso, deberéan tomar las medidas necesarias para
que se cumplan las disposiciones juridicas que normen el Presupuesto de Egresos del Estado.

Los Ejecutores de Gasto, a través de las y los servidores plblicos que los administran, serén los Unicos
responsables del ejercicio de los recursos plblicos aprobados, con base en principios y criterios de
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legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, fransparencia,
rendicion de cuentas, méaxima publicidad, Igualdad Sustantiva y Transversalidad para satisfacer los
objetivos a que estén destinados.

Asimismo, la referida Ley de Egresos, establece en el Apartado A “Disciplina Financiera”, numeral 3
“Estado Analitico del Presupuesto de Egresos detallado: Clasificacion Administrativa- LDF”, de! Anexo de
Transparencia; la Asignacion Presupuestal a los Organos Constitucionalmente Auténomos, determinando
para el Instituto Electoral del Estado, la cantidad de $405,418,408.00 (cuatrocientos cinco millones
cuatrocientos dieciocho mil cuatrocientos ocho pesos 00/100 M.N.).

VI. Mediante Oficio identificado con la nomenclatura SPF-0026/2024, de fecha 25 de enero de 2024, suscrito
por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se comunict a este Instituto Electoral la Suficiencia
Presupuestaria de recursos para cubrir los gastos que deriven de la preparacion del Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, por la cantidad de $695,741,910.60 (seiscientos noventa y
cinco millones setecientos cuarenta y un mil novecientos diez pesos 60/100 M.N.)

VIl. Con fecha veinte de abril de dos mil veinticuatro, mediante memorandum identificado con la clave
IEE/DA/CA-040/2024, a fin de atender las necesidades de este Organismo; respecto al suministro de tinta,
sellos y cojines, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024; la Direccion
Administrativa de este Instituto, informé al Presidente del Comité de Adquisiciones del referido Organismo
Electoral, el techo presupuestal siguiente:

- PARTIDA PRESUPUESTAL 2111 “MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA”
(ATENDER A LAS NECESIDADES DE SUMINISTRO DE TINTA, SELLOS Y COJINES), por la
cantidad de $550,000.00 (quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

Por lo ya expuesto, en términos de la fraccion | inciso b) del articulo 10; 18 fraccion I, 30 fraccion 1V, 31, 32
fraccion X y 33 parafo segundo de la Normatividad de la materia, las y los integrantes del Comité de
Adgquisiciones de este Organismo emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Con fundamento en los articulos 1, 3, 18 fraccion 11, 30 fraccion 1V, 31, 32 fraccion X, 33 parrafo segundo y
demas relativos y aplicables de la Normatividad para Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Comité de
Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado; este Comité de Adquisiciones es competente para aprobar la
adjudicacion de bienes, servicios y arrendamientos, cuando por causas no previsibles o por la especializacion
requerida y/o en el caso de urgencia, sea necesaria su pronta contratacion a través de un dictamen por escrito
y firmado por la 0 &l titular del &rea responsable de la adjudicacion, en el que se expresaran el o los supuestos
que motivan el ejercicio de dicha opcion, ademés se hara constar el anélisis de la o las propuestas en su caso,
y se sefialaran las demas razones para la adjudicacion del contrato.

2, El presente procedimiento se sujeta a las disposiciones especificas del ejercicio del presupuesto autorizado
por el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla para este Organismo Electoral, para el
Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro; tal como lo disponen los articulos 74, 89, fraccion XXXVII, 91 fraccion Xy
93 fraccion XXX del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, y 18 fraccion |l de la
Normatividad para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral
del Estado.
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3. En términos de lo dispuesto en el articulo 32 de la Normatividad para Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado, establece que este Comité de

Adquisiciones, bajo su responsabilidad, podra fincar pedidos o autorizar contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse a cualquiera de los procedimientos previstos en la ley, cuando;

. El contrato stlo pueda celebrarse con una determinada persona por fratarse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos de autor u ofros derechos exclusivos;

Il.  Peligre o se altere el orden social, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o regién del Estado, como consecuencia de desastres producidos por fenomenos
naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor, o existan condiciones extraordinarias o imprevisibles, o
cualesquiera ofras circunstancias que puedan provocar frastornos graves, pérdidas o costos
adicionales importantes, debidamente justificados;

fll.  Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios, investigacion o trabajos especializados cuya
difusion pudiera afectar al interés piblico o se comprometa informacion de naturaleza confidencial o
reservada;

IV.  Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos
deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

V.  Sehubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor que hubiere resultado
ganador en cualquier procedimiento de adjudicacion; en estos casos el Comité verificara si existen
otra u ofras proposiciones aceptables, en cuyo caso debera adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente més conveniente al Instituto;

V. No existan por lo menos tres proveedores idoneos, previa consuita al Padron del Instituto, o de
manera supletoria a los padrones Gubernamentales, que al efecto se hubiere realizado;

VIl Se realice un procedimiento de adjudicacion que haya sido declarado desierto en una, varias o la
totalidad de sus partidas;

VIll.  Existan razones justificadas técnicamente para la adquisicién o arrendamiento de bienes, equipos
especializados, asi como sustancias y materiales de origen quimico, fisico o bioquimico, o cuando el
objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como prototipo para producir otros,
en la cantidad necesaria para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento, debiendo
pactarse en este caso que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor del Instituto Electoral del Estado;

IX. Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacion de bienes, en los
que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos y las cantidades de
trabajo o determinar especificaciones correspondientes. En estos casos, se hara la invitacion
respectiva a las personas cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los
bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse y que no tengan ninguna limitante legal para que
se les otorgue la adjudicacion; y

X.  Cuando se trate de adquisiciones y arrendamiento de bienes y contratacién de servicios, que,
a consideracion del Comité, de no efectuarse de manera inmediata pongan en peligro la
implementacién u operacién de los fines, programas, planes o funcionamiento del Instituto.

Conforme a lo estipulado en el articulo 75 fracciones | y Ill, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, el Instituto Electoral del Estado entre otros fines, tiene los de vigilar en el ambito electoral
local, el cumplimento de las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los demés ordenamientos
que garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de la ciudadania; ademas de garantizar la
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celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los integrantes del Poder Legislativo,
Ejecutivo y miembros del Ayuntamiento.

En el presente caso, resulta necesaria la pronta adquisicion de finta, sellos y cojines para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, teniendo en consideracién que dichos insumos son indispensables
para realizar el procedimiento refativo al conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales, previsto en el
Anexo 5 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; la urgencia de la adquisicion antes
descrita se deriva de lo establecido en el inciso a) del Procedimiento antes citado asf como en lo dispuesto por
el articulo 264 del Codigo de Instituciones y Pracesos Electorales del Estado de Puebla, ya que el conteo,
sellado y agrupamiento de boletas electorales, debera iniciar al momento de la recepcion de la documentacion
electoral, en los Organos Electorales competentes o, a mas tardar, al dia siguiente.

Bajo dicho contexto, atendiendo a que las boletas electorales deberan ser recepcionadas en los Consejos
Municipales quince dias antes de la fecha de la eleccion, se justifica la necesidad de adquirir de manera expedita
el material sefialado en el parrafo que antecede, con la finalidad de que este Instituto de cabal cumplimiento a
los dispositivos legales antes citados.

En ese orden de ideas, este cuerpo colegiado estima que la persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan
proporciona un precio adecuado para la tinta, sellos y cojines para conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales; ademas, cuenta con la experiencia y capacidad técnica para atender el requerimiento de los bienes
solicitados por la Direccién de Organizacion Electoral de este Instituto; avalando asi que se obtenga la
satisfaccion de las necesidades, en tiempo y forma eficiente, asegurando la méxima calidad de los mismos. En
esta tesitura, y conforme a los criterios de economia, eficiencia y eficacia, imparcialidad y honradez, mismos
que se encuentran desarrollados en el dictamen anexo al presente instrumento, se justifica la idoneidad de la
persona fisica en comento para la prestacion del servicio requerido, conforme a las condiciones técnico-
operativas que debe reunir.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto por los articulos 31, 32 fraccion X, 33 péarrafo segundo y
demés relativos y aplicables de la Normatividad para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Comité de
Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado, y con la finalidad de efectuar de manera inmediata la
contratacion para la adquisicién de suministro de tinta, sellos y cojines para el conteo, sellado y agrupamiento
de boletas electorales para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024; conforme a los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia , resuilta procedente someter
a consideracion del Comité de Adquisiciones de este Instituto, la adjudicacion de manera directa a la persona
fisica José Alfredo Acatitla Roldan, con base a lo sefialado en el articulo 31 de la Normatividad para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado, asi
como por actualizarse la hipotesis contemplada en la fraccion X del numeral 32 de dicha Normatividad, misma
que establece:

“ARTICULO 32...

L ()l

) O W

X. Cuando se trate de adquisiciones y arrendamiento de bienes y contratacién de
servicios, que, a consideracion del Comité, de no efectuarse de manera inmediata
ponga en peligro la implementacion u operacion de los fines, programas, planes
o funcionamiento del Instituto”.

Ce
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Por consiguiente, es facultad de este Comite de Adquisiciones el autorizar la presente contratacion en los
términos expuestos, puesto que la adjudicacion cumple con los principios de austeridad, racionalidad, disciplina
presupuestal, y los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, que
aseguran las mejores condiciones para este Instituto, tal y como ha quedado desarrollado en el dictamen
justificativo que corre anexo al presente documento: por lo que, este Comité de Adquisiciones aprueba la
adjudicacion directa mediante dictamen justificativo de excepcion a la licitacién plblica respecto a la
adjudicacion directa mediante dictamen justificativo a la persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan,
excusando el procadimiento de adjudicacion mediante Licitacién Publica Nacional. Por lo tanto, en términos de
lo establecido en el articulo 31 de la Normatividad aplicable, este Comité instruye a la Direccion Administrativa,

asi como a la Direccién Juridica, a efecto de que realicen los tramites necesarios para su contratacion.

Por lo antes expuesto y fundado, el Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado, emite los
siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. El Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado, aprueba la adjudicacion directa,
mediante dictamen justificativo, mismo que corre agregado al presente, relativo a la adquisicion de suministro
de tinta, sellos y cojines para el conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, a la persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan, en términos del
considerando 3 de este Acuerdo.

SEGUNDO. El Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado, instruye a la Direccion Administrativa,
asi como a la Direccion Juridica, para que realicen los tramites necesarios para su contratacion; en atencion al
considerando 3 de este instrumento.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del Comité de Adquisiciones
del Instituto Electoral del Estado, en Sesion Ordinaria de fecha veintinueve de abril del dos mil veinticuatro.

PRESIDENTE SECRETARIA EJECUTIVA
DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL COMITE DE ADQUISICIONES
{’—’/——5 )
< A S =
== S——— "/j e /,/E’/
}fi——"'— S = —— ' S s <
LIC. JORGE ORTEGA PINEDA : LIC

[AUDIA ELIZABETH ROSAS RUIZ
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DICTAMEN JUSTIFICATIVO DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA RESPECTO A LA
ADJUDICACION DIRECTA MEDIANTE ESTUDIO DE MERCADO, PARA ATENDER LA
NECESIDAD DE SUMINISTRO DE TINTA, SELLOS Y COJINES PARA EL CONTEO,
SELLADO Y AGRUPAMIENTO DE BOLETAS ELECTORALES PARA LA ELECCION
ORDINARIA CONCURRENTE DE 2023-2024.

ANTECEDENTES

. En Sesidén Ordinaria de fecha 30 de agosto de 2023, el Consejo General de este
Organismo Electoral, aprobé mediante acuerdo CG/AC-020/2023, los Programas
Presupuestarios de las Unidades Técnicas y Administrativas de este Organismo, asi como el
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
veinticuatro, por un monto que asciende a $436,101,050.33 (Cuatrocientos treinta y seis
millones ciento un mil cincuenta pesos 33/100 M.N.), para gasto ordinario vy
$844,141,022.66 (Ochocientos cuarenta y cuatro millones ciento cuarenta y un mil
veintidoés pesos 66/100 M.N.) para el Proceso Electoral Ordinario, dando un monto total de
$1,280,242,072.99 (Mil doscientos ochenta millones doscientos cuarenta y dos mil
setenta y dos pesos 99/100 M.N.).

Il. Considerando que con fecha 25 de enero de 2024 mediante Oficio N° SPF-0026/2024
suscrito por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno de Puebla, hace de
conocimiento a este Instituto Electoral del Estado el monto de la Suficiencia Presupuestal para
Proceso Electoral Estatal 2023-2024 en la cantidad de $695,741,910.60 (Seiscientos noventa
y cinco millones setecientos cuarenta y unos mil novecientos diez pesos 60/100 M.N.).

lll. Aunado a lo anterior, con fecha 18 de diciembre de 2023 mediante DECRETO del
Honorable Congreso del Estado expide la LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA para
el Ejercicio Fiscal 2024, mismo que se encuentra publicado en el TOMO DLXXXIV, NUMERO
12 SEGUNDA SECCION del Periddico Oficial del Estado, el cual autorizé un presupuesto de
$405,418,408.00 (Cuatrocientos cinco millones cuatrocientos dieciocho mil cuatrocientos
ocho pesos 00/100 M.N.) para el Instituto Electoral del Estado.

El Decreto en comento, establece en su articulo 1° parrafo tercero, para el buen desempefio
de la Administracion Publica, las y los Titulares de las Dependencias, asi como las y los
directores generales o sus equivalentes en las Entidades, vigilaran, y en su caso, deberan tomar
las medidas necesarias para que se cumplan las disposiciones juridicas que normen el
Presupuesto de Egresos del Estado.

Los Ejecutores de Gasto, a través de las y los servidores publicos que los administran, seran \
los Unicos responsables del ejercicio de los Recursos Publicos aprobados, con base en '
principios y criterios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, rendicién de cuentas, maxima publicidad, Igualdad
Sustantiva y Transversalidad para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Pégina 1 de 10
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IV. Con fecha 20 de diciembre de la presente anualidad, a través de oficio SPF-SE-727/2023
el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Puebla, comunica el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2024 para este Organismo
Electoral por un monto que asciende a $405,418,408.00 (Cuatrocientos cinco millones
cuatrocientos dieciocho mil cuatrocientos ocho pesos 00/100 M.N.).

V. La Direccién Administrativa, realiza el Procedimiento de Excepcion a la Licitacion Publica
respecto a la Adjudicacion Directa mediante Estudio de Campo, para atender la necesidad de
suministro de tinta, sellos y cojines para el conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales para la leccién ordinaria concurrente de 2023-2024, relativo a la partida
presupuestal 2111 “MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA”.

VI. En sesién de fecha 29 de diciembre de dos mil 2021, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, aprobé mediante acuerdo CG/AC-160-2021, la designacion de la Leda.
Christian Michelle Betancourt Mendivil como Titular de la Direccion Administrativa de este
Organismo Electoral.

FUNDAMENTACION

El articulo 134 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, establece los lineamientos
que rigen las contrataciones del sector publico, con el objeto de proveer que los recursos
econdmicos de que disponen los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales, sean
administrados mediante criterios de economia, eficiencia, transparencia, eficacia, imparcialidad
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados y permite que los
procedimientos de licitacion publica, se puedan excepcionar, a través de mecanismos que,
asegurando las condiciones referidas, cumplan con los extremos de economia, eficacia,
eficiencia, transparencia, imparcialidad y honradez.

Lo anterior, con el objeto de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; la norma constitutiva
prevé que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y con la contratacion de obra, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas.

Nuestra Carta Magna permite que los procedimientos de licitacion publica, se puedan
excepcionar, a través de mecanismos que, asegurando las condiciones referidas, cumplan con
los extremos de economia, eficacia, eficiencia, transparencia, imparcialidad y honradez.

El articulo 134, de la Constitucion Politica Mexicana, dispone:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
‘éntidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Pagina 2 de 10
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdan evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que 10s recursos economicos
se asignen en los respeclivos presupuestos en los términos del pérrafo

precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccion VI 'y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientcs y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
maecdliante convocatoria publica para gue libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos 'y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias.
La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pédrrafo
segundo de este articulo.

Los servidores ptblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. Los servidores ptiblicos
de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos...”

Asimismo, el articulo 108, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
reitera lo antes mencionado, esto es, que las dependencias Y entidades pueden realizar
contrataciones mediante procedimientos de adjudicacion que exceptian a la licitacion publica,
al establecer en su penultimo parrafo lo siguiente:

“Articulo 108.- Los recurscs eronémicos de que dispongan el Estado,
los Municipios y sus entidades, ssi como los organismos autonomos, se
administrardn con  eficiencia, eficacia, economia, transparencia 'y
honradez, para satisfacer los objetivos a que esten destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las
instancias técnicas que establezcan respectivamente, los Poderes,
organismos autonomos y Municipios, con el objeto de propiciar que [0S
recursos econoémicos se asignen en los respectivos prestpuestos en los
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términos del parrafo anterior. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto
en los articulos 113 fraccion 1V y 114 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos Y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo, por
regla general, a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
abierta, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
pliego o sobre cerrado, que sera abierto publicamente, con el fin de
procurar imparcialidad a los licitantes Y asegurar al Estado y a los
Municipios las mejores condiciones disponibles en cuanto a oferta,
precio, calidad, financiamiento, oportunidad Yy demds circunstancias
pertinentes.

Las leyes limitardn Jos Supuesios de excepcion a las licitaciones
publicas, establecerdn lag bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos idéneos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad Yy honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado y los Municipios, y determinardn la
responsabilidad de los servidores publicos que intervengan en cualquier
acto de adjudicacion y contratacién.

El manejo de los recursos federales y estatales por los Poderes,
organismos auténomos, Municipios y sus entidades, se Sujetara a lo
dispuesto por este articulo Y a las leyes de la materia. La evaluacion
sobre el ejercicio de dichos recursos Se realizard por las instancias
técnicas a que se refiere e/ parrafo segundo de este articulo.”

Aunado a lo anterior, los articulos 31, 32 fraccién X, 33 parrafo segundo y articulo 57 fraccion ||
de la qumatividad para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Comité de Adquisiciones

directamente, cuando segun las circunstancias que concurren en cada caso y atendiendo alos
principios de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal, asi como a los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, sea necesaria su pronta contratacién
tratandose de un servicio necesario e indispensabie para las actividades ordinarias de este
Organo Electoral. '

requisitos por los cuales podra adjudicar y contratar directamente, atendiendo a los principios
de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestal, respetando montos y asignacion de
partidas, y a los criterios de eficiencia y eficacia. La facultad a que se refiere este articulo no
podra ser delegada a ningdn funcionario del Instituto.
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Asimismo, menciona que la seleccion de cualquier procedimiento de excepcion a la licitacion
publica que realice el Comité debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios, indistintamente, de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad vy honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Instituto. El
acreditamiento de los criterios mencionados Y la justificacion de las razones para el ejercicio de
la opcién en el caso de urgencia que prevé este articulo, asi como los procedimientos de
adjudicacion mediante invitaciéon a cuando menos tres personas vy, el concurso por invitacion,
deberan constar en un dictamen por escrito y firmado por el titular del area responsable de la
adjudicacién, en el que se expresaran el o los supuestos que motivan el ejercicio de dicha
opcion, ademas se hara constar el analisis de la o las propuestas en su caso, y sé sefalaran
las demas razones para la adjudicacion del contrato.

E| Articulo 32 de dicho reglamento prevé que el Comité, podra fincar pedidos o autorizar
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse a cualquiera de
los procedimientos establecidos en el articulo 30 de la presente Normatividad a través de los
procedimientos de excepcion a los mismos, cuando:

I [...]; al X [

X. Cuando se trate de adquisiciones 'y arrendamiento de bienes'y contratacion de
servicios, que, a consideracion del Comité, de no efectuarse de manera inmediata
pongan en peligro la implementacion u operacion de los fines, programas, planes
o funcionamiento del Instituto.

Por su parte el articulo 33 parrafo segundo de la Normatividad para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado para
adquisiciones, establece que la seleccion de cualquier procedimiento de excepcion que realice
el Comité en su caso, la Direccidén Administrativa, debera fundarse y motivarse segun las
circunstancias gue concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Instituto.

Asimismo, menciona gue se invitara a personas cuyas actividades comerciales 0 profesionales
estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse, ademas de
verificar que cumplan con todos y cada uno de los requisitos exigidos por la presente
Normatividad; para que se les otorgue la adjudicacion.

En el dltimo punto respecto del articulo 57 en su fraccion segunda establece que, en cualquier
excepcion al procedimiento de licitacién publica, se debera obtenerse previamente a la
adjudicacion del contrato, investigacion de mercado que permita elegir la persona que ofrezca
las mejores ofertas.

El Instituto Electoral del Estado es un organismo publico local, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones y
profesional en su desempefio, de caracter permanente, al que se le encomienda la funcion
estatal de organizar |as elecciones locales en el Estado de Puebla, es decir, la eleccion de
Gobernador del Estado, Diputados locales y miembros de los Ayuntamientos.
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Todas sus actividades se rigen por los principios de legalidad, imparcialidad, objetiyidad,
certeza, independencia, paridad de género y maxima publicidad, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

En ese mismo sentido el Director de Organizacién Electoral de este Instituto Electoral rejmjte
ediante memorandum ndmero | EE/DOE-386/2024 I requisicion y el anexo correcto recibido

Local, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los
demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de la
ciudadania; ademas de garantizar la celebracion periddica y pacifica de |as elecciones para
renovar la Gubernatura, los integrantes de! Poder Legislativo y miembros de los Ayuntamientos.

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024, mismas gue dan como la
mejor opcién tanto €conomica como técnica g la persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan,
Por lo que se procede a adjudicar LA ADQUISICION DE SELLOS, TINTAS Y COJINES
PARA EL CONTEO, SELLADO Y AGRUPAMIENTO DE BOLETAS PARA ESTE PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024 3 I3 persona fisica José
Alfredo Acatitla Roldan, toda vez que fue el Unico en cubrir todas las especificaciones
requeridas por este Organo Electoral; por o Que esta Direccidn Administrativa se da a la tarea
de realizar e| presente Dictamen Justificativo en cumplimiento en lo mencionado en los articulos
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considerando que fue la proveedor que presenta la propuesta econdmica presupuestal
autorizada como s€ describira en el criterio de economia mas adelante en el presente
instrumento.

a) Criterio de Economia:

Previo a la emision del presente dictamen, s€ realizo una busqueda de empresas y proveedores
con actividad relacionada con la venta de consumibles para el suministro de Tinta, Sellos ¥
Cojines para conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales para este Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, este criterio queda debidamente acreditado, en virtud
de que el proveedor a contratar cuenta con la suficiente experiencia, capacidad, confiabilidad,
recursos técnicos y economicos requeridos, asi como con la capacidad de respuesta inmediata,
salvaguardando el criterio de economia por lo que se garantiza la optimizacién en 1a adquisicion
de los bienes objeto del presente Dictamen, ya que cuenta con la capacidad tanto técnica como

humana para otorgarla.

Derivado de la experiencia y capacidad del proveedor, sé garantiza que no existiran futuros
gastos adicionales que pudieran generarse por el incumplimiento de sus obligaciones.

La persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan, proporciona un precio adecuado para la Tinta,
Sellos y Cojines para conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales, avalando que 10s
requerimientos del Instituto seran satisfechos plenamente y no existiran gastos adicionales,
entregando en tiempoy forma los bienes antes citados, como se menciona en la siguiente tabla:

b) Criterio de Eficacia:

La eficacia se logra en razén de que la persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan cuenta
con la experiencia y 1a capacidad técnica para proporcionar la tinta, sello y Cojines para el
conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales de la eleccion Ordinaria Concurrente
2023-2024 en el tiempo solicitado por la Direccion de Organizacion Electoral, situacion que ha
quedado debidamente acreditada con la experiencia que demuestra en las areas de Publicidad,
Computo, Rotulacién y de Anuncios 1.uminosos; Y documentalmente ante esta Direccion

Administrativa.

Asimismo, este criterio se cumple ya que la contratacién con la persona fisica José Alfredo
Acatitla Roldan se realiza conforme & las exigencias demandadas por este Organismo
Electoral, toda vez qué la mencionado proveedor cuenta con la capacidad para proporcionar l0s
insumos solicitados con la inmediatez requerida, asegurando la maxima calidad de los mismos,
tal y como S€ demuestra con Su curriculum empresarial, mismo gque forma parte de su
expediente administrativo, en el cual se puede valorar su amplia experiencia en el ramo, asl
mismo se puede apreciar labuena relacion que tiene con Sus principales clientes, lo que propicia
certeza a la hora de adjudicar al multicitado proveedor, por lo anterior, se aseguran las mejores
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UNIDAD
DE
MEDIDA

CONCEPTO

PIEZAS |Sellos de goma de 5¢cm x 5¢cm Base Cuadrada

Cojines para sellos del No, 1 medidas de 11cm x 7cm marca

Stadfford y/o Azor
-

Tinta para sello marca Pelikan y/o Azor de 60ml, color azul

PIEZAS

PIEZAS

¢) Criterio de Eficiencia:

La adquisicién debe ser Proporcionada por la persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan, ya
que cuenta con la Capacidad para Ia adquisicién de sellos, tintas y cojines, cumpliendo con las
caracteristicas fisicas v economicas requeridas por este Organo Electoral, quien ha demostrado
un buen desempefio y funcr‘onamiento, asi como una atencion personalizada y asistencia
inmediata en las necesidades diarias.

Se asevera lo anterior, toda vez que el proveedor en mencion demostré su experiencia en el
giro mediante curriculum empresarial.

d) Criterio de Imparcialidad:

Criterio que se aplica toda vez que se observaron las disposiciones dictadas por Ia Normatividad
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Comita de Adquisiciones del Instituto
Electoral del Estado Y con la revisién del listado del Padron de Proveedores del Instituto
Electoral del Estado, con €xperiencia en comercializacion de consumibles relacionados g sellos,
Ccojines y tintas, necesarios Para realizar asta Adjudicacion Con un proveedor que redne |a

Capacidad financiera y humana, con absoiuta neutralidad respecto de dicha adjudicacion. (

e) Criteric de Honradez:

Este criterio se acredita con el hecho de que la persona fisica José Alfredo Acatitia Roldan
No ha sido nj se encuentra sancionado por incumplimiento de sus obligaciones Contractuales,
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pues asi lo manifiesta bajo protesta de decir verdad, ademas de contar con la documentacion
que acredita tal circunstancia, situacion que refuerza atn mas el criterio de honradez.

£
F

Adicionalmente, se acredita mediante carta bajo protesta de decir verdad debidamente
rubricado, persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan, en la cual manifiesta que la
informacién declarada es real y no existe dolo o mala fe; entregada al momento de solicitar su
registro como proveedor de este Organismo Electoral.

Aunado a lo anterior demostré encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales,
demostrandolo con la exhibicion de copia simple de Constancia de Situacién Fiscal Actualizada.

f) Criterio de Transparencia:

Este criterio se acredita al sustentar y suscribir el presente Dictamen, a fin de adquirir TINTA,
SELLOS Y COJINES PARA EL CONTEO, SELLADO Y AGRUPAMIENTO DE BOLETAS
PARA ESTE PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024,
lo que garantizara que el proceso de adjudicacion se apegaré a la normatividad vigente, de
manera que la documentacion relacionada con la presente solicitud de adquisiciéon estara
disponible para su consulta y verificacion por parte de las instancias correspondientes.

A mayor abundamiento, este proveedor se encuentra debidamente inscrito en el padrén de
Proveedores del Instituto Electoral del Estado.

JUSTIFICACION

El Instituto Electoral del Estado es un organismo publico local, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones y
profesional en su desempeno, de caracter permanente, al que se le encomienda la funcion
estatal de organizar las elecciones locales en el Estado de Puebla, es decir, la Gubernatura del
Estado, Diputados locales y miembros de los Ayuntamientos, teniendo como Misién: Contribuir
a dar respuesta a la exigencia de la sociedad de fortalecerse democraticamente, con una
actuacién transparente e incluyente, promoviendo la educacion civica, y respetando su legitima
voluntad expresada en las diferentes formas de eleccion y Visién: Ser un instituto
independiente y confiable: que disponga de recursos humanos y materiales éptimos, con un
equipo de trabajo participativo, propositivo y comprometido, junto con el Consejo General y
demas 6rganos electorales, en el cumplimiento de su Mision, que actien con probidad,
eficiencia y eficacia, que impulse una mayor participacion democratica de la sociedad y que
ésta legitime su actuacion.

Conforme a lo estipulado por los articulos 31 y 33 parrafo segundo de la Normatividad para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral
del Estado, la Direccion Administrativa, esta facultada para llevar a cabo la adjudicacion objeto I/
del presente Dictamen sin llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica, es decir, a través
de un Procedimiento de Excepcién a la misma, en este caso la Adjudicacion Directa con estudio
del campo, adjudicando al Proveedor-que ofrezca las mejores condiciones para el Instituto
Electoral del Estado, en cuanto a precio, calidad y oportunidad en el cumplimiento, ejerciendo
con ello de manera prudente y recta el gasto publico, siempre y cuando se acrediten los criterios
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de Economia, Eficacia, Eficiencia, Imparcialidad, Honradez y Transparencia, asegurando las
mejores condiciones para el citado Instituto.
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Por lo antes expuesto, esta Direccidén Administrativa emite el Dictamen Justificativo materia del
presente acuerdo, mismo que observa los principios de austeridad, racionalidad, disciplina
presupuestal y los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia resultando procedente, el DICTAMEN JUSTIFICATIVO DE EXCEPCION A LA
LICITACION PUBLICA RESPECTO A LA ADJUDICACION DIRECTA MEDIANTE ESTUDIO DE
MERCADO, PARA TENDER LA NECESIDAD DE SUMINISTRO DE TINTA, SELLOS Y
COJINES PARA EL CONTEO, SELLADO Y AGRUPAMIENTO DE BOLETAS ELECTORALES
PARA ESTE PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024 a
dicho proveedor, con base en lo sefialado por el articulo 31 parrafo segundo de la Normatividad
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Comité de Adquisiciones del Instituto
Electoral del Estado, mismo que es adjudicado a la persona fisica José Alfredo Acatitla
Roldan.

DICTAMEN

En virtud de lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31, 32 fraccion X, 33
parrafo segundo y demas relativos y aplicables de la Normatividad para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado y con
la finalidad de efectuar de manera inmediata la contratacion para LA ADQUISICION DE
SUMINISTRO DE TINTA, SELLOS Y COJINES PARA EL CONTEO, SELLADO Y
AGRUPAMIENTO DE BOLETAS ELECTORALES PARA LA PARA ESTE PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024, para no arriesgar la
realizacion de la eleccién ordinaria concurrente de 2023-2024: conforme a los criterios de
Economia, Eficacia, Eficiencia, Imparcialidad, Honradez y Transparencia, por lo anterior la
adjudicacion es otorgada a la persona fisica José Alfredo Acatitla Roldan, por un importe de
$539,274.50 (quinientos treinta y nueve mil doscientos setenta y cuatro pesos 50/100 M.N.)
mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por $86,283.92 (ochenta y seis mil doscientos ochenta
y tres pesos 92/100 M.N.), dando un total de $625,558.42 (seiscientos veinticinco mil
quinientos cincuenta y ocho pesos 42/100 M.N.) y con una vigencia del 29 de abril al 02 de
mayo del presente afio

LCDA. CHRISTIAN MICHELLE BETANCOURT MENDIVIL
DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y
VOCAL DE COMITE DE ADQUISICIONES
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