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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE APRUEBA EL PROTOCOLO DE ACTUACION QUE PRESENTA EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA EL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A DESARROLLARSE EN LA COMUNIDAD
DE SAN PABLITO, PAHUATLAN, PUEBLA, ASi COMO LA CONVOCATORIA
RESPECTIVA; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SU P-REC-682/2018

GLOSARIO

Cadigo Electoral Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Direccion de Direccién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto.

Capacitacion

Instituto Instituto Electoral del Estado.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la IV circunscripcion plurinominal con sede en la Ciudad de
México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

l. En fecha veinte de julio de dos mil dieciocho, la Sala Regional en sesién publica
resolvi6, por unanimidad de votos, el juicio identificado con el numero SCM-JDC-87/2018,
el cual revoc la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el
expediente TEEP-A-643/2017 y TEEP-AG-001/2018 ACUMULADOS, estableciendo en el
apartado “NOVENA. Efectos de la sentencia’, lo siguiente:

)
a) La Junta Auxiliar:

* Realizar una consulta libre e informada a la Comunidad a través de sus autoridades
tradicionales con el fin de determinar sus necesidades, asi como los recursos
suficientes y equitativos para satisfacerias. En el entendido que al determinar lo antes
sefialado, la Comunidad deberé conducirse en atencién estricta a las necesidades que
tiene, a la capacidad presupuestal del A yuntamiento, y una programacién factible de
entrega de recursos.

(...)
b) Al Instituto Electoral de Puebla:
Coadyuvar en la organizacién de la consulta de la Comunidad, en el entendido que debera:

* Establecer comunicacién inmediata con el Presidente de la Junta Auxiliar para
conocer los aspectos a través de los cuales puede colaborar en |a organizacion d
ésta -ya sea con materiales de papeleria, publicitarios, difusién, etcétera-. \

* Actuar tnicamente en auxilio de las decisiones que la Comunidad determine y
comunique a través del Presidente de la Junta Auxiliar, es decir, su participacign 8
debera limitarse a ser un coadyuvante de la Consulta sin que pueda intervenir e
toma de decisiones de la Comunidad.
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Tales acciones, deben ser realizadas atendiendo a los tiempos antes descritos en el inciso
anterior, por lo que una vez establecida la comunicacion con el Presidente de la Junta Auxiliar,
debera informar a esta Sala Regional en el plazo de (3) tres dias habiles posteriores a que
ello ocurra, las acciones especificas mediante las cuales colaborara con la Junta Auxiliar para
llevar a cabo la consulta.

(-.-)

d) Presidente de la Junta Auxiliar:

* Informar al Instituto Electoral de Puebla, las medidas que determine la Comunidad a
efecto de que les auxilien en la organizacién de la Consulta.

* Actuar como vinculo entre Ja Comunidad y la Comisién Nacional de los Pueblos y
Derechos Indigenas, para permitir la orientacién descrita en el inciso anterior,

* Una vez realizada la Consulta, remitir el resultado de ésta al Ayuntamiento en el plazo
de (3) tres dias habiles, es decir, con la oportunidad debida para su revisién y
aprobacion, de conformidad con el articulo 230 de la Ley Orgénica Municipal y;

* Llevadas a cabo las acciones anteriores, informar a esta Sala Regional el resultado de
la consulta, asi como la documentacién que acredite fue recibido por Ayuntamiento en
el plazo de (3) tres dias habiles.

()"

Asimismo, en sus puntos resolutivos se establecio:

“PRIMERO. Revocar la Sentencia Impugnada para los efectos previstos en la dltima razén
y fundamento de esta resolucién.

SEGUNDO. Tener por cumplido el requerimiento formulado al Ayuntamiento mediante
Acuerdo Plenario de (15) quince de junio; por lo que se deja sin efectos el apercibimiento
correspondiente.”

Il. Inconforme con lo anterior, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, el
ciudadano Rogelio Marroquin Aparicio interpuso recurso de reconsideracion ante la Sala
Superior, mediante el cual se integré el expediente identificado con la clave alfanumérica
SUP-REC-682/2018.

lll. El dia veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, la Sala Superior resolvié el
Recurso de Reconsideracion identificado como SUP-REC-682/2018, mediante el cual
decidio revocar la resolucion dictada dentro del expediente nimero SCM-JDC-87/2018 de
la Sala Regional, y en plenitud de jurisdiccion declaré fundados los agravios expuestos por
el actor, determinado en el apartado “E.5 Efectos’, lo siguiente:

1)

a. La consulta a la comunidad de San Pablito, en el Municipio de Pahuatlan, Puebla, debe
ser organizada por el Instituto Estatal Electoral del Estado de Puebla, quien debera evaluar
la posibilidad de su realizacién dentro de un plazo breve, asi como, solicitar la colaboracién
de cualquier ente para la realizacién de ésta.

b. La consulta debera ser realizada a las autoridades municipales (Ayuntamiento) y
comunitarias tradicionales. Pudiendo actuar como enlace el presidente de la Junta Auxiliar
de San Pablito.

. La consulta, debera realizarse de buena fe y ser culturalmente adecuada, en cooperacion
con las autoridades municipales y comunitarias tradicionales y con la finalidad de llegar a
un consentimiento y consenso informado, a la mayor brevedad posible a fin de no hacer -
nugatorio el derecho de la propia comunidad. \

d. El objeto de la consulta deberé circunscribirse a la definicién de los elementos minimo 3
cualitativos y cuantitativos, compatibles con la cultura de la comunidad, que permitan,
transferencia de responsabilidades en la administracion directa de los recursos queie .
correspondan para que se ejerzan, en atencién a los principios de transparencia ¥ J
rendicion de cuentas. )

e. El resultado de la consulta seré de caracter vinculante.
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f. . Todas aquellas autoridades vinculadas al cumplimiento de la presente sentencia deberdn
informar dentro del plazo de tres dias siguientes a su realizacién, sobre los actos relativos
al cumplimiento de este fallo.

Determinando en sus puntos resolutivos, lo que a continuacién se indica:

“PRIMERO. Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos precisados en la presente
ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena a todas las autoridades vinculadas al cumplimiento de esta resolucién
a informar dentro de los tres dias siguientes a los actos tendentes al cumplimiento de este
fallo.

TERCERO. Se vincula al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para los efectos precisados
en el dltimo apartado.”

Dicha sentencia fue notificada a este Organismo Electoral el dia veintitrés de agosto
de dos mil dieciocho, por medio del sistema de notificaciones electrénicas del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion.

IV. En fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, el ciudadano Rogelio
Marroquin Aparicio presenté ante la Sala Superior el incidente de incumplimiento de
sentencia respecto a la resolucion dictada en el antecedente anterior.

V. El catorce de diciembre de dos mil dieciocho las autoridades tradicionales de la
comunidad de San Pablito, Pahuatlan y los Consejeros Electorales de este Instituto,
llevaron a cabo una reunién de trabajo llegando a los siguientes acuerdos:

o)

1. El reconocimiento e inclusién de los grupos de ‘carnavaleros” y “curanderos” como

autoridades tradicionales de San Pablito, en pleno uso de sus derechos de autogobiemo,
para que sean participes del proceso de consulta a la comunidad de San Pablito.

2. La modificacion de la fecha de la consulta, para celebrarse en el mes de enero del afio

2019.

La consulta serd realizada de manera verbal y traducida a la lengua otomi (hAdhria),

Dicha consulta se realizard a mano alzada.

La consulta seré a través de una reunion cerrada con las autoridades tradicionales de la

comunidad de San Pablito, con la posibilidad de que la poblacién pueda acceder a la

citada actividad.

6. Previa realizacién de la consulta, una vez que se cuente con un dia cierto para su
celebracién, se haré del conocimiento de la poblacién indigena de San Pablito, por los
medios adecuados que permitan, la ma yor difusién posible dentro de dicha comunidad.

7. Se celebraran dos reuniones: La primera, de ellas teniendo como participantes al
ayuntamiento de Pahuatlan, la Secretaria General de Gobiemo, las autoridades
tradicionales de San Pablito, y el IEE, fijando como fecha tentativa el dia martes 18 de
diciembre del ario en curso a las 11 horas; Ia segunda reunion se llevara a cabo el mismo
dia a las 12 horas donde intervengan la Secretaria de Finanzas, Gobierno el Estado, las
autoridades tradicionales de San Pablito y el lEE.”

O A w

VI. Durante la reunién de trabajo de fecha dieciocho de diciembre de dos ﬁl\
dieciocho, los Consejeros Electorales de este Organismo, las autoridades tradicionales de
San Pablito, Pahuatlan y diversas autoridades municipales y estatales, llegaron a ng
siguientes puntos de acuerdos, mismos que se asentaron en la correspondiente minuta de}
trabajo:
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1. A) Las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuentas Y la transparencia
(fiscalizacion, auditoria y demés), asi como otros requisitos de caracter administrativo en
el manejo de los recursos que le correspondan a la comunidad indigena; B) Los criterios
de equidad; C) Los criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega de recursos,
como lo son las 1) fechas; 2) si ha de ser en una sola exhibicién o en ministraciones; 3) si
se hace mediante instituciones bancarias, con titulos de crédito, o bien mediante alguna
ofra forma; 4) las constancias de recibo; etcétera, entre otros aspectos de caracter
cualitativo, culturalmente compatibles con la comunidad, asi como D) el porcentaje que
corresponderia a las autoridades municipales, tradicionales 0 comunitarias respecto de la
fotalidad de los recursos que ingresen a la hacienda municipal, que deriven, en su caso,
de lo dispuesto en el articulo 2° constitucional, tales como partidas especificas, o bien
aportaciones extraordinarias.

2. En atencion al punto 1 sefialando en e/ parrafo anterior que antecede, se acordé que dicha

informacién sera proporcionada por el Ayuntamiento de Pahuatlan a més tardar el dia 15
de enero del afio 2019, es decir, se daré a conocer a cuanto asciende los ingresos totales
de la Hacienda Publica del Municipio que nos ocupa, a efecto de poder determinar el
porcentaje de la totalidad de los recursos que corresponderan a la comunidad de San
Pablito, asi como los elementos cualitativos ya sefialados.

3. El municipio de Pahuatlan, Puebla convocars a mas tardar el dia 15 de enero de 2019 a
una reunion de trabajo donde se darén a conocer los puntos citados con antelacion.

4. Derivado de la informacién proporcionada por los asistentes, las partes acuerdan que la
consulta se lleve a cabo el dia sabado 19 de enero del afio 2019,

VII. El nueve de enero de dos mil diecinueve, la Sala Superior resolvié el incidente
de incumplimiento de sentencia dentro del expediente SUP-REC-682/2018, mediante el
cual se establecieron directrices para llevar a cabo el cumplimiento de la misma, sefialando:

- 'Las autoridades tradicionales podrén manifestar lo que a su Derecho convenga respecto
del Protocolo de Consulta de Actuacion para el Proceso de Consulta Indigena Previa, Libre
e Informada a desarrollarse en la Comunidad de San Pablito, perteneciente al municipio de
Pahuatlan, Puebla. Asi como, proponer cualquier adicion o modificacion, ante lo cual, de
manera fundada y motivada el Consejo General del Instituto Electoral local deberé acordar
su procedencia y, en su momento, aprobar (nicamente aquellas que resulten procedentes
¥ que sean congruentes con el derecho de la comunidad a la autodeterminacion y
autogobiemo.

Ordenar al Instituto Electoral del Estado de Puebla, por conducto de su Presidente, para
que, dentro de los tres dias habiles, posteriores a que el Ayuntamiento de Pahutatlan
informe las cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la transparencia; los
requisitos de caracter administrativo en el manejo de los recursos que le corresponden a la
comunidad indigena; los criterios de equidad:; los criterios de ejecucion para la operatividad
de la entrega de recursos, asi como, el porcentaje que corresponderia a las autoridades
municipales, tradicionales o comunitarias respecto de la totalidad de los recursos que
ingresen a la hacienda municipal, se convoque a las autoridades municipales tradicionales
de la comunidad de San Pablito, asi como a cualquier ente que estime necesaria su
participacion, con la finalidad de éxponer su contenido y estar en aptitud de realizar el
proceso de consulta ordenada en la sentencia del recurso de reconsideracion de clave
SUP-REC-682/2018.

De estimarse necesario, por consenso de los participantes en las mesas de didlogo, podra
fijarse fecha y hora de posteriores reuniones, quedando notificados quienes se encuentren
presentes. Debiendo hacer del conocimiento a los ausentes de los acuerdos adoprad&

El Instituto Electoral local debers, con el apoyo de la Oficialia Electoral, levantar a
circunstanciada de las reuniones llevadas a cabo. T

El Instituto Electoral local, debera informar a esta Sala Superior de los avances realizados,
dentro de los tres dias siguientes a que ello ocurra.”
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Ordenando en su punto resolutivo tercero lo siguiente:

1)
TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Puebla, por conducto de su
Presidente, para que acttie bajo las directrices sefialadas en esta determinacion.

(..)”

VIIL. El dia quince de enero de dos mil diecinueve se llevé a cabo una reunién de
trabajo con las autoridades tradicionales de San Pablito, Pahuatlan, Puebla, este
Organismo y diversas autoridades. Como resultado de la referida reunién se llegé a los
siguientes puntos de acuerdos:

1. El Instituto Electoral del Estado notificara personalmente el dia 18 de enero del afio
€n curso, a las autoridades tradicionales, el contenido del Protocolo de Actuacion de
la consulta indigena a llevarse a la citada la comunidad.

2. Las autoridades tradicionales de San Pablito, el dia 22 de enero del presente afo
remitiran al Instituto Electoral del Estado los comentarios y observaciones respecto a
lo establecido en el Protocolo de Actuacion de la consulta indigena del poblado de
San Pabilito.

3. El dia 28 de enero del presente afio, el ayuntamiento de Pahuatlan, informara en
alcance al informe rendido el dia 15 de enero del afio en curso, lo referente a lo
ordenado por la sentencia de fecha nueve de enero de 2019, derivada del Incidente
de Inejecucion de Sentencia recaido dentro del expediente SUP-REC-682/2018, y que
tiene que ver con los aspectos cualitativos Yy cuantitativos de la administracién directa
de recursos por parte de la comunidad indigena de San Pablito y el porcentaje que
corresponderia de la totalidad de los recursos de la hacienda municipal de Pahuatlan
a la comunidad indigena de San Pablito.

4. ElInstituto Electoral del Estado informara el dia 31 de enero el contenido del informe
rendido por el ayuntamiento de Pahuatlan a que hace referencia el punto anterior a la
comunidad de San Pablito.

5. Lafase informativa de la consulta indigena de San Pablito se llevara a cabo el dia 31
de enero de la presente anualidad a las 12 horas.

6. Ladifusion de la fase consultiva en la comunidad indigena de San Pablito se hara del
1 al 8 de febrero de 2019,

7. Lafase consultiva tendra lugar el dia 9 de febrero del afio en curso a las 12 horas en
el Centro Artesanal de la Comunidad de San Pablito.

8.  Los traductores que participaran en el proceso de consulta son los profesores: el C.
Héctor Pérez de la Pila, perteneciente a la Organizacién de Traductores, Intérpretes
Interculturales y Gestores de Lenguas Indigenas A.C.; y el C. Rey Hernandez
Abraham.

9. Se anexa a la presente minuta la propuesta del Calendario del Proceso de Consuita
de la comunidad indigena de San Pablito, misma que podra ser modificada conforme
a las situaciones que se presenten o en su caso imposibiliten su ejercicio.

IX. El dieciocho de enero del afio en curso, mediante los oficios identificados del
IEE/PRE/0088/19 al IEE/PRE/0104/1 9, se remiti6 el Protocolo de actuacion para el proceso
de consulta a las autoridades tradicionales de San Pablito, Pahuatlan a efecto de que
hicieran las observaciones correspondientes. \

Aunado a lo anterior, este Organismo en la misma fecha notificé a Ia Sala Super_lc}\;t' L
lo relativo a la reunién indicada en el punto de antecedentes inmediato anterior, ello en

cumplimiento a la resolucién dictada por la referida Autoridad el pasado nueve de enero del |
afo en curso. J
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X. Con fecha veintidés de enero del presente afio, las autoridades tradicionales de
San Pablito, Pahuatlan; presentaron las observaciones correspondientes al protocolo de
consulta. Las referidas observaciones que se consideraron procedentes fueron incluidas en
el protocolo materia de este acuerdo.

XI. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto el oficio identificado como PMP.01/2019/00285, signado por la Presidenta
Municipal Constitucional de Pahuatlan, Puebla, Maria Guadalupe Ramirez Aparicio,
mediante el cual informé lo siguiente:

A) “Cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la transparencia (fiscalizacion,
auditoria y demas), asi como otros requisitos de caracter administrativo en el manejo de
recursos que le correspondan a la comunidad indigena.

B) Criterios de equidad.

C) Criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega de recursos, como lo son las 1)
fechas, 2) si ha de ser en una sola exhibicién o en ministraciones, 3) si se hace mediante
instituciones bancarias, con titulos de credito, o bien mediante alguna otra forma, 4) las
constancias de recibo, etcétera, entre otros aspectos de caracter cualitativo, culturalmente
compatible con la comunidad.

D) El porcentaje que corresponderia a las autoridades municipales, tradicionales o
comunitarias respecto de la totalidad de los recursos que ingresen a la hacienda
municipal, que deriven, en su caso, de los dispuesto en el articulo 2 Constitucional, tales
como partidas especificas, o bien aportaciones extraordinarias.”

XIl. El dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve, la Direccién Técnica del
Secretariado de este Organismo remitié a las y los integrantes del Consejo General, el
presente Instrumento.

XIIl. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo llevada a cabo en fecha veintinueve
del presente afio, las y los integrantes del Consejo General discutieron, entre otros temas,
el relativo al presente instrumento.

CONSIDERACIONES
FINES DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. El articulo 98, numeral 1 de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; los diversos 3, fraccién Il de la Constitucion Local; asi como 71 y 72 del Cédigo
Electoral, indican que el Instituto como Organismo Publico Local es auténomo y
permanente; cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios; y tiene a su cargo la
funcion estatal de organizar las elecciones; observando en su actuacién los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y maxima publicidad.

2. El articulo 75, fracciones I, I y VII del Caodigo Electoral sefiala que son fines d
Instituto, entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones dﬁ N
la Constitucion Local, del referido Codigo y demas ordenamientos que garanticen ¢l ™
derecho de organizacion y participacion politica de la ciudadania, contribuir al desarrollo de ,
la vida democrética, asi como coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica y\/
la educacion civica.
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 89, fracciones I,
XLVIII, LIy LVIII del Cédigo Electoral, el Consejo General es el Organo Superior de
Direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, contando dentro de sus atribuciones las
referentes a:

* Promover la participacion democratica, la educacién civica y la cultura politica
de la ciudadania;

e Dictar los acuerdos necesarios para cumplir con sus atribuciones; y

¢ Las demas que le confiere el Cédigo en alusién.

DE LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR

3. El articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que el Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, instancia que para el ejercicio de sus
atribuciones funciona en forma permanente con una Sala Superior y Salas Regionales. La
referida disposicion Constitucional sefiala en su fraccion V, lo siguiente:

(.r2)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos

de esta Constitucion y segan lo disponga la ley, sobre:

(o)
V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. (...);"

De acuerdo con lo anterior, el articulo 61, numeral 1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece que el recurso de
reconsideracion sélo procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales; las sentencias que resuelvan el recurso de reconsideracién seran
definitivas e inatacables y podran tener entre otros, el efecto de modificar o revocar Ia
sentencia impugnada cuando se actualice alguno de los presupuestos previstos en el inciso
a) del parrafo 1 del articulo 62 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

Situacién por la cual, este Consejo General tiene la obligacién de acatar de manera
puntual la resolucién que emita la Sala Superior, cumpliendo de manera adecuada y
completa las mencionadas determinaciones jurisdiccionales.

La Sala Superior al dictar la sentencia que por medio de este acuerdo se
cumplimenta consider6 dictar una accién declarativa de certeza, en el sentido de reconocer
a la comunidad indigena de San Pablito, Pahuatlan, el derecho de determinar libremente
su condicion politica y, por tanto, a participar efectivamente en los procesos de toma de
decisiones que la puedan afectar, mediante el establecimiento de garantias minimas, por

cuanto hace a la administracion directa de los recursos econémicos que le correspondar!. 1

%
Ello, puesto que, en todo municipio con poblacién indigena, los pueblos \y
comunidades indigenas que formen una unidad social, econémica y cultural, que

]

\

N

™,
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establezcan autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos, tienen
reconocidos los derechos basicos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

Por lo tanto, pueden determinar libremente su condicién politica y perseguir
libremente su desarrollo econémico, social y cultural y, de manera especifica, tienen
derecho a administrar los recursos que les correspondan, asi como a participar en la
formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional,
regional y municipal, susceptibles de afectarles directamente.

En este sentido, la Sala Superior ordené la realizacion de una consulta a la
comunidad de San Pablito, Pahuatlan, a fin de determinar las condiciones de la entrega de
recursos a ésta. En el entendido que, tales condiciones deben ser culturalmente
compatibles con la comunidad indigena, a fin de salvaguardar los principios de
transparencia y rendicién de cuentas.

Asimismo, la resolucién materia de este acuerdo, en su punto considerativo “E.5
EFECTOS” ordend lo siguiente:

W)

a. La consulta a la comunidad de San Pablito, en el Municipio de Pahuatlén, Puebla,
debe ser organizada por el Instituto Estatal Electoral del Estado de Puebla, quien
debera evaluar la posibilidad de su realizacién dentro de un plazo breve, asi como,
solicitar la colaboracién de cualquier ente para la realizacién de ésta.

b. La consulta deberé ser realizada a las autoridades municipales (Ayuntamiento) y
comunitarias tradicionales. Pudiendo actuar como enlace el presidente de la Junta
Auxiliar de San Pablito.

¢. La consulta, deberé realizarse de buena fe y ser culturalmente adecuada, en
cooperacion con las autoridades municipales y comunitarias tradicionales ycon la
finalidad de llegar a un consentimiento y consenso informado, a la mayor brevedad
posible a fin de no hacer nugatorio el derecho de Ia propia comunidad.

d. El objeto de la consulta deberd circunscribirse a la definicion de los elementos
minimos, cualitativos y cuantitativos, compatibles con la cultura de la comunidad,
que permitan la transferencia de responsabilidades en la administracién directa
de los recursos que le correspondan para que se ejerzan, en atencién a los
principios de transparencia y rendicién de cuentas.

e. El resultado de la consulta sera de carécter vinculante.

f.  Todas aquellas autoridades vinculadas al cumplimiento de la presente sentencia
deberén informar dentro del plazo de tres dias siguientes a su realizacién, sobre
los actos relativos al cumplimiento de este fallo.”

En relaciéon con el incidente de incumplimiento de sentencia dentro del expediente
SUP-REC-682/2018 la Sala Superior al resolver el incidente referido, estimé necesario que
este Organismos Electoral puntualizara directrices que lleven a un cumplimiento pleno la
sentencia SUP-REC-682/2018, llevando a cabo lo siguiente:

- "Las autoridades tradicionales podrén manifestar lo que a su Derecho conveng,
respecto del Protocolo de Consulta de Actuacién para el Proceso de Consult
Indigena Previa, Libre e Informada a desarrollarse en la Comunidad de Sa
Pablito, perteneciente al municipio de Pahuatlan, Puebla. Asi como, propone
cualquier adicion o modificacién, ante lo cual, de manera fundada ¥ motivada-el
Consejo General del Instituto Electoral local debera acordar su procedencia y, en |
su momento, aprobar tinicamente aquellas que resulten procedentes y que sean J
congruentes con el derecho de la comunidad a la autodeterminacién y
autogobierno.
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- Ordenar al Instituto Electoral del Estado de Puebla, por conducto de su Presidente,
para que, dentro de los tres dias hébiles, posteriores a que el Ayuntamiento de
Pahutatlan informe las cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la
transparencia; los requisitos de caracter administrativo en el manejo de los
recursos que le corresponden a la comunidad indigena; los criterios de equidad;
los criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega de recursos, asi como,
el porcentaje que corresponderia a las autoridades municipales, tradicionales o
comunitarias respecto de la totalidad de los recursos que ingresen a la hacienda
municipal, se convogue a las autoridades municipales tradicionales de la
comunidad de San Pablito, asi como a cualquier ente que estime necesana su
participacion, con la finalidad de exponer su contenido y estaren aptitud de realizar
el proceso de consulta ordenada en la sentencia del recurso de reconsideracion
de clave SUP-REC-682/2018.

De estimarse necesario, por consenso de los participantes en las mesas de
didlogo, podra fijarse fecha y hora de posteriores reuniones, quedando notificados
quienes se encuentren presentes. Debiendo hacer del conocimiento a los
ausentes de los acuerdos adoptados.

El Instituto Electoral local debers, con el apoyo de la Oficialia Electoral, levantar
acta circunstanciada de las reuniones llevadas a cabo.

- El Instituto Electoral local, debera informar a esta Sala Superior de los avances
realizados, dentro de los tres dias siguientes a que ello ocurra.”

Visto lo anterior, y una vez que se analizé la sentencia materia de este acuerdo, este
Colegiado determina que para dar cabal cumplimiento a la misma, tomara como base la
jurisprudencia identificada con el rubro “EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE
SENTENCIA. QUE DEBE ENTENDERSE POR”!,

Asi las cosas, y estando dentro del plazo otorgado por la Sala Superior en el
siguiente considerando se dara cumplimiento al mencionado fallo.

DEL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA

4. En atencién a lo indicado en el considerando anterior, este Consejo General con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fracciones I, XLVIII y LVIII del Cédigo

Electoral, procede a dar cumplimiento a la sentencia identificada con el nimero SUP-REC-

682/2018, en los términos establecidos en sus puntos resolutivos.

En este orden de ideas, este Organismo determina que para el cumplimiento de

dicha sentencia debera:

1. Realizar la Consulta a las autoridades municipales (ayuntamiento) vy
comunitarias tradicionales, de San Pablito, Pahuatlan, misma que se debera
realizar de buena fe, que permitan la administracion directa de los recursos que

le correspondan;

|

 Tesis Aislada ntmero XX.78K. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Julio de 1996,

pagina 394.
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2. Incluir las manifestaciones de las autoridades tradicionales de San Pablito
Pahuatlan, respecto del Protocolo de actuacién para el proceso de consulta
indigena previa, libre e informada a desarrollarse en la comunidad citada; y

3. Llevar a cabo mesas de didlogo con las partes interesadas a efecto de
determinar los parametros en los que se debera llevar a cabo la consulta,
elaborando con el apoyo de la Oficialia Electoral, las actas donde conste el
desarrollo de dichas reuniones.

Asi las cosas, una vez que se han precisado las acciones a ejecutar por el Instituto
con la finalidad de dar cumplimiento a la determinacién jurisdiccional materia de este
acuerdo, es oportuno indicar que el mismo se dara observando de manera puntual lo
establecido por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disposicién constitucional en las que se establece la obligacion del Estado Mexicano de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; quedando, en
consecuencia, prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En el mismo sentido, se debera tomar en consideracion lo establecido por el articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la Nacion
tiene una composicion pluricultural sustentada originariamente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas: razén por la cual el referido texto Constitucional
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion Yy, en
consecuencia, autonomia para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

c) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciud
de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico- .
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

d) Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan |
su cultura e identidad. !
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e) Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en la Constitucién referida.

f) Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podréan asociarse en
términos de ley.

g) Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer Ia participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

h) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

También se estima oportuno indicar que para la elaboracién de los documentos que
se aprobaran con motivo de este acuerdo, se tomé en consideracion lo establecido en el
“Protocolo para la Implementacién de Consultas a Pueblos y Comunidades Indigenas de
Conformidad con Estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, aprobado por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Lo anterior, en atencion a que en dicho Protocolo se establece el objetivo general
del sistema de consulta indigena; el cual es: Establecer los procedimientos metodoldgicos
y técnicos para que los pueblos y las comunidades indigenas sean consultados a través,de
sus instituciones y agentes representativos en la formulacioén, aplicacion y evaluacion de
planes, programas, proyectos y acciones gubernamentales, que inciden en sus derech V- :
en su desarrollo, lo que se hara observando los principios basicos de dicho sistem de
consulta, a saber: \

a) Diversidad:;

b) Equidad;

c) Permanencia;

) Transparencia;
) Cumplimiento de la palabra; y

d
&
f) Representatividad.
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También es importante precisar que, tal y como se ha sefialado en el apartado de
antecedentes de este documento, el Instituto desarrollé todas y cada una de las acciones
que ordend la Sala Superior en la sentencia que se cumple, realizando las reuniones de
trabajo con el Presidente de la Junta Auxiliar de San Pablito, Pahuatlan, Puebla; con los
representantes del Ayuntamiento del citado Municipio y diversas Autoridades Estatales
como la Secretaria de Finanzas y Administracién de esta Entidad, con la finalidad de
acordar los términos en los que se realizara la Consulta.

Asimismo, para la realizacién del proceso de consulta indigena a la comunidad de
San Pablito, Pahuatlan, y poder estar en la posibilidad de realizar la referida consulta con
los elementos cualitativos y cuantitativos que se ordené mediante la sentencia SUP-REC-
682/2018, este Consejo General solicitd la colaboracién de |a Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, asi como, del Ayuntamiento de
Pahuatlan, por conducto de la Secretaria General de Gobierno, para que en el ambito de
Su competencia emitieran recomendaciones para contemplarlas en el proyecto de protocolo
de actuacion materia del presente acuerdo.

Debe indicarse que este Consejo General, en coordinacién con la Direccién de
Capacitacion en las numerosas reuniones de trabajo que han realizado con las autoridades
tradicionales de San Pablito, el Ayuntamiento de Pahuatian y la Secretaria General de
Gobierno, se adoptaron diversos acuerdos para la realizacion del proceso de consulta
indigena a la comunidad de San Pablito, Pahuatlan.

DE LA CONSULTA A LA COMUNIDAD DE SAN PABLITO, PAHUATLAN

5. El derecho a la Consulta Indigena tiene su fundamento en los articulos 1y 2 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 32 numeral 2 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 6, 7, 15,
17 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales; XXI numerales 1y 2, XXIIl numeral 1 de la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; y 8, fraccion Il, inciso a), 24, 28 de la Ley de Derechos, Cultura y
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla.

Con el reconocimiento que hace la Sala Superior a la Comunidad indigena de San
Pablito, Pahuatlan, al derecho de determinar libremente su condicién politica y, por tanto, a
participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones que le puedan afectar,
mediante el establecimiento de garantias minimas, por cuanto hace a la administracion
directa de los recursos econémicos que le correspondan, la Direccién de Capacitacion
presentdo al Consejo General través de la Secretaria Ejecutiva el “PROYECTO DE
PROTOCOLO DE ACTUACION QUE PRESENTA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO PARA EL PROCESO DE CONSULTA INDIGENA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A DESARROLLARSE EN LA COMUNIDAD DE SAN PABLITO,
PAHUATLAN, PUEBLA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REC-682/201 8\

El citado documento tiene como objetivo establecer las bases sobre las que hat}gré“
de desarrollarse el proceso de consulta indigena a la comunidad de San Pablito, Pahuatfan,
mediante el cual establece como sujetos: l_
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. Ayuntamiento del Municipio de Pahuatlan, Puebla.
Il. Consejo General de Instituto Electoral del Estado.
lll. Organo colegiado encargado de dar asesoria en la materia y que estd
integrado por las siguientes instituciones:
* Ayuntamiento del municipio de Pahuatlan, Puebla, representado por el
Secretario General del Ayuntamiento: e
* Instituto Electoral del Estado, representado por la Titular de la
Direccién de Capacitacion.
IV.Integrantes de la comunidad designados por la Asamblea para la revisién
técnica y operativa del proceso de consulta.

El protocolo de consulta para su realizacion contempla cuatro etapas en las que
debera desarrollarse, que seran:

|.  Fase de acuerdos previos
Il. Fase informativa

lll. Fase deliberativa

IV. Fase consultiva

Es de indicarse que para el proceso de consulta, el referido documento sefiala los
plazos en el que se desarrollara, siendo los siguientes:

I Dia 1: Notificacién del protocolo a cargo del Instituto Electoral del Estado
a las diversas autoridades:

Il. Dia 2 al 32: Fase de Acuerdos Previos;

lll. Dia 33 al 48: Fase Informativa:

IV. Dia 49 al 56: Fase deliberativa; y

V. Dia 57: Fase Consultiva

Asimismo, establece que los gastos derivados de la participacién del Ayuntamiento
del Municipio de Pahuatlan, asi como de este Organismo Electoral, en las fases de disefio
e implementacion de la consulta, correran a cargo de cada una de estas, en el ambito de
sus respectivas atribuciones y competencias.

Con respecto a la papeleria, los materiales de apoyo audiovisual, impresién de
materiales, transporte, servicio de estenografia y grabacién, la disposicién de lugares,
hospedaje, alimentos y bebidas se solventaran a través de los mecanismos que se generen
en coordinacion con la Autoridad Responsable y el Instituto Electoral del Estado.

Asimismo, se tiene que la Direccién de Capacitacion es la encargada de elaborar
materiales de capacitacion y difusion en temas vinculados con el ejercicio de dichos
derechos, la inclusion y la no discriminacion, por lo tanto se busca garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales de la referida comunidad.

PROTOCOLO DE ACTUACION QUE PRESENTA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL™._
ESTADO PARA EL PROCESO DE CONSULTA INDIGENA PREVIA, LIBREA ‘
INFORMADA A DESARROLLARSE EN LA COMUNIDAD DE SAN PABLITQ,;
PAHUATLAN, PUEBLA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REC-682/2018”, con’

Por lo que una vez que el Consejo General analizé el “PROYECTO ?E\
E
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fracciones LIl y LVIII del Cédigo Electoral
considera que lo oportuno es aprobar el mismo en sus términos, el cual corre agregado al
presente acuerdo como ANEXO UNO, formando parte integral del mismo.

Se debe sefialar que tal y como se acordé en las reuniones de trabajo que se
celebraron con los representantes de la Junta Auxiliar de San Pablito, Pahuatlan, Puebla,
el dia dieciocho de enero del afio en curso se notificé el Protocolo que ahora se aprueba a
las Autoridades Tradicionales de la com unidad, y las referidas Autoridades remitieron a este
Organismo Electoral las observaciones al referido documento, incluyéndose aquellas que
se consideraron viables, previo a su presentacion ante esta instancia colegiada.

También se debe indicar que todas las actuaciones efectuadas por esta Autoridad,
en relacion con la organizacién de la consulta fueron informadas en tiempo y forma a la
Sala Superior.

De conformidad con el informe rendido por la Presidencia Municipal de Pahuatlan,
Puebla, (autoridad responsable) sefialado en el antecedente Xl, resulta oportuno mencionar
que dicha autoridad sera la encargada de exponer su contenido a las autoridades
tradicionales de San Pablito, con la finalidad de desarrollar la fase informativa como Ia
consultiva, tal y como lo establece las directrices que contempla el Incidente de
incumplimiento de sentencia en el expediente nUmero SUP-REC-682/2018.

Ahora bien, con la finalidad de difundir entre la poblacién de la Junta Auxiliar de San
Pablito, perteneciente al Municipio de Pahuatlan, Puebla, la Direccién de Capacitacién
presenté el documento denominado “Convocatoria”, mismo que de manera sencilla expresa
la fecha en la que se llevara a cabo dicho ejercicio, estableciendo ademas que el mismo se
desarrolla en cumplimiento a una resolucién de la Sala Superior (SUP-REC-682/2018) y
observando lo dispuesto por los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los diversos 6,7, 15y 17 del Convenio 169 de Ia Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

La referida Convocatoria est4 dirigida a las autoridades tradicionales conformadas
por mayordomias, carnavaleros, curanderos, Presidente Auxiliar y Juez de Paz de la
comunidad indigena de San Pablito, Pahuatlan del Estado de Puebla.

Asi las cosas y una vez que este Consejo General analizé la propuesta de
convocatoria presentada por la Direccién de Capacitacién, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 89, fracciones Il y LIII del Cadigo Electoral determina que lo procedente es
aprobarla en sus términos, pues resulta ser un instrumento idéneo para dar a conocer a los
integrantes de la comunidad indigena sefialada en el punto anterior, la celebracion de la
consulta materia de este acuerdo, el cual corre agregado al presente acuerdo como ANEXO
DOS, formando parte integral del mismo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones 3
XLVII y LVIIl y 104, fraccion IX del Codigo Electoral, este Consejo General faculta a | A
Direccion de Capacitacion para que desarrolle el proceso de consulta indigena previa, iib/rg
e informada a la comunidad de San Pablito, Pahuatian, Puebla: previendo que-la
convocatoria que se entregue a los integrantes de la referida comunidad cuente con la )
traduccion a la lengua indigena que se habla en la misma, a fin de asegurar que se les
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informe de manera adecuada de los términos en los que se desarrollara la misma, las fases
a considerar, asi como su objetivo.

Asimismo, se faculta a la Titular de la Direccién de Capacitacion para que en la fase
informativa y fase consultiva del proceso de consulta a la comunidad de San Pablito,
Pahuatlan, que se sefialan en el Protocolo de actuacion, acuda a las mismas en
representacion de este Organismo Electoral, toda vez que en el articulo 3 del referido
documento se establece como Organo Garante a este Consejo General.

Con fundamento en el articulo 89, fracciones || y LVIII del Cédigo Electoral, este
Consejo General determina que los asuntos no previstos en el Protocolo de actuacién para
el proceso de consulta, seran resueltos de manera conjunta por el Comité Técnico Asesor,
que esta integrado por el Secretario General del Ayuntamiento de Pahuatlan, en
representacién del Ayuntamiento de Pahuatlan y este Instituto, representado por la Titular
de la Direccion de Capacitacién y la Autoridad Responsable.

Con la finalidad de atender lo ordenado por la Sala Superior en el Incidente de
incumplimiento de sentencia en el expediente nimero SUP-REC-682/2018, con
fundamento por lo dispuesto en el articulo 93, fracciones XLV y XLVI del Cédigo Electoral,
este Consejo General faculta a la Secretaria Ejecutiva para que autorice al Oficial Electoral
de este Organismo para asistir a las reuniones en los que se desahogara las fases
informativa y consultiva previstas en el protocolo de actuacion; con la finalidad de que
elabore el acta circunstanciada correspondiente.

En ese sentido, en caso de requerirse insumos como urnas, mamparas, papeleria,
material publicitario o de difusién para la referida consulta, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 89, fracciones LIl y LVIII; 91, fracciones |, Ill y XXIX; 93, fracciones XL y
XLVI del Cédigo Electoral, este Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la
Secretaria Ejecutiva para suscribir el convenio de colaboracién correspondiente, mismo que
se ejecutara a través de las Direcciones correspondientes del Instituto y atendiendo a la
disponibilidad presupuestal del Organismo, informando de ello a las y los integrantes del
Consejo General.

A razon de lo anterior, este Cuerpo Colegiado con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 89, fraccién LVIII y 108, fraccién XX| del Cédigo Electoral, faculta a la Direccidn
Administrativa de este Instituto, a efecto de que colabore con la Direccién de Capacitacion
en el desarrollo de las actividades antes mencionadas.

COMUNICACIONES

6. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccién LVIII y 91, fraccion
XXIX del Cédigo Electoral, este Consejo General faculta al Consejero Presidente de este
Organo Superior, para hacer del conocimiento a las siguientes instancias el contq\nido del
presente acuerdo a: I\
/
a) La Sala Superior, en cumplimiento a lo ordenado en el fallo dictado en el expedigite
identificado con el nimero SUP-REC-682/2018, para su conocimiento y efectos iegaleq
conducentes; "
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b) La Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, para su conocimiento:

¢) Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en esta Entidad
Federativa, para su conocimiento:

d) La Secretaria General del Gobierno del Estado de Puebla, para su conocimiento, asi
COmo para su acompafiamiento en el desarrollo de la consulta:

e) La Comision Estatal de Derechos Humanos, para su conocimiento;

f)  LaPresidencia Municipal de Pahuatlan, Puebla, para su conocimiento; y como autoridad
responsable de conformidad con lo que establece el Protocolo de actuacion para el
proceso de consulta indigena previa, libre e informada a desarrollarse en la comunidad
de San Pablito, Pahuatlan. Puebla; y

g) LaPresidencia de la Junta Auxiliar de San Pablito, Pahuatlan, para su conocimiento.

En el mismo sentido, con fundamento en los articulos 89, fraccion LVIII y 93,
fracciones XXIV, XL y XLVI del Cédigo Electoral, se faculta a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto para notificar el contenido del presente acuerdo a:

a) La Titular de la Direccién de Capacitacion, para su conocimiento y observancia en el
ambito de su competencia; y

b) La Encargada del Despacho de la Direccién Administrativa del Instituto, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LIl del Cadigo Electoral. el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Organo Superior de Direccion del Instituto es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1, 2, 3, 4 y 5 de este acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General aprueba en sus términos el Protocolo y la
Convocatoria elaborados con motivo de la celebracidn de Ia Consulta a la Comunidad
Indigena de la Junta Auxiliar de San Pablito, Pahuatlan del Estado de Puebla, documentos
que se elaboraron en cumplimiento al Fallo de la Sala Superior, del que se ocupa este
acuerdo, segun se establece en el considerando 5 de este acuerdo.

TERCERO. Este Cuerpo Colegiado faculta a la Direccién de Capacitacion para que
desarrolle las actividades tendientes a la organizacién de la consulta popular establecidas
en el considerando 5 de este instrumento.

CUARTO. Este Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva para que en caso de requerirse insumos como urnas, mamparas, papeleria,
material publicitario o difusién por parte de la Comunidad de San Pablito, Pahuatlan, se
suscriba el convenio de colaboracién correspondiente: ello segun lo precisado en el pu?\;o
considerativo 5 de este instrumento. j' X

QUINTO. Este Organo Superior de Direccién del Instituto faculta a la Directf(én

Administrativa de este Instituto, a efecto de que colabore con Ia Direccién de Capacitacié'n‘.l_
en el desarrollo de las actividades que mediante este acuerdo se ordena. )
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SEXTO. Este Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 6 de este acuerdo.

SEPTIMO. EI presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacién por
parte del Consejo General.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado.
Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del

Consejo General, en la sesién especial de fecha veintinueve de enero de dos mil
diecinueve.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIA EJ

g "

X -f’""j_f/ﬁ/

e

C. JACINTO HERRERA SERRALLONGA - DALHEL£ARA GOME
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PROTOCOLO DE ACTUACION QUE PRESENTA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA EL
PROCESO DE CONSULTA INDIGENA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A DESARROLLARSE EN LA
COMUNIDAD DE SAN PABLITO, PAHUATLAN, PUEBLA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-
REC-682/2018

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El derecho a la Consulta Indigena tiene su fundamento en los articulos 1 y 2 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 32 numeral 2 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 6, 7, 15 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; XXI numerales 1y 2, XXIII
numeral 1 de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 13 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 8, inciso a), numeral Il, 24, 28 de la
Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla.

El presente protocolo tiene su sustento en el reconocimiento que hace la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a la comunidad indigena de San Pablito,
Pahuatlén, al derecho de determinar libremente su condicién politica y, por tanto, a participar
efectivamente en los procesos de toma de decisiones que la puedan afectar, mediante el
establecimiento de garantias minimas, por cuanto hace a la administracién directa de los recursos
econémicos que le correspondan.

Articulo 2. Este documento tiene como objetivo establecer las bases sobre las que habra de
desarrollarse el proceso de Consulta Indigena a la comunidad de San Pablito, Junta Auxiliar del
municipio de Pahuatldn, Puebla, en cumplimiento a la sentencia SU P-REC-682/2018.

Articulo 3. Para los efectos del presente protocolo, los sujetos y los conceptos aplicables del proceso
de consulta, son los que a continuacién se definen:

I, Autoridad responsable. Ayuntamiento del municipio de Pahuatlan, Puebla.
Il. Organo Garante. Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

M. Comité Técnico Asesor. Organo colegiado encargado de dar asesoria en la materia y
que estd integrado por las siguientes instituciones:

® Ayuntamiento del municipio de Pahuatlan, Puebla, representado por el
Secretario General del Ayuntamiento: e

¢ Instituto Electoral del Estado, representado por la titular de la Direccién de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica;

V. Técnicos y asesores de la comunidad. Integrantes de la comunidad designados por la
Asamblea para la revisién técnica y operativa del proceso de consulta.

V. Protocolo. Documento que presenta el Instituto Electoral del Estado para el Proceso de
Consulta Indigena. J@



Articulo 4. La consulta a realizarse en la comunidad indigena de San Pablito, a través de sus
autoridades tradicionales debers ser previa, libre e informada.

Articulo 5. El protocolo de actuacién que se presenta para el desarrollo de la consulta de la
comunidad de San Pablito, Pahuatlan, observar los estandares minimos que el Estado Mexicano ha
adoptado por la ratificacién del Convenio 169 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo, en los
siguientes términos:

VI.

Debe ser previa al acto. La toma de decisiones que se realice en la consulta a través de
los representantes tradicionales de la comunidad de San Pablito Pahuatlan, Puebla,
respecto a la participacién efectiva de la comunidad en la administracién de sus
recursos publicos, debe ser resultado de actos previos que le permitan a la referida
comunidad, el pleno conocimiento de las obligaciones derivadas del derecho solicitado.

Debe ser de buena fe. Implica que la realizacién de la consulta debers estar basada en
un clima de confianza y respeto mutuo, con la intencién de llegar a los acuerdos
necesarios con la comunidad, sin que se pretenda obtener un beneficio particular o
brindar informacién errénea o parcial. La autoridad responsable, el 6rgano garante y el
Comité Técnico Asesor, asumen que para el desarrollo y planeacién de la consulta en la
comunidad de San Pablito Pahuatlan, Puebla, aceptan el principio de la buena fe, como
una obligacién de todas y todos a observar una determinada actitud de respeto y
lealtad, de honradez en el ejercicio de un derecho y cumplimiento de un deber.

Accesible y respetuosa de sus propios procedimientos. Las actividades informativas y
de consenso observardn esquemas sencillos de explicacién de conceptos y
responsabilidades, asi mismo seran respetuosos de sus usos, costumbres y practicas
tradicionales.

Informada. En la consulta se brindar4 toda la informacién necesaria y suficiente sobre
el tema, donde las autoridades tradicionales podran solicitar informacién adicional que
consideren necesaria.

Ejercicio libre. En el proceso de consulta se garantizara que la participacién y toma de
decisiones de la comunidad se realice sin ninguna coercién, intimidacién o
manipulacion.

No discriminacién. Principio fundamental de un Estado de derecho, que obliga a la
autoridad a reconocer el goce de derechos de sus miembros, sin obstaculos ni
discriminacién de hombres y mujeres, respetando su integridad, identidad social y
cultural, y sus instituciones. Bajo este principio en todas las actividades previas %
durante la consulta se deberan evitar la negacion, exclusién, distincién, menoscabo,
impedimento o restriccién de alguno o algunos de los derechos humanos de las
personas, grupos y comunidades en situacién de discriminacion, imputables a personas
fisicas o juridicas o entes puiblicos con intencién o sin ella, dolosa o culpable, por accién
u omision, por razén de su origen étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad
indigena, de género, expresién de rol de género, edad, discapacidad, condicién juridica,
social o econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
embarazo, religidn, opiniones politicas, académicas o filoséficas, identidad o filiacién
/pzll’tica, orientacién o preferencia sexual, forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por
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tener tatuajes o perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos humanos, asi como
la igualdad de las personas.

ViI. Flexible. El Proceso de consulta se desarrollard tomando en cuenta las circunstancias,
los usos y costumbres, caracteristicas especiales de la comunidad y situaciones que se
vayan produciendo durante el proceso, por lo que la concertacién sera permanente.

VI Transparente. La consulta debera ser sistematica y transparente, con el objeto de dotar
de seguridad juridica al proceso y sus resultados.

Articulo 6. Para los efectos del presente instrumento, el sujeto a ser consultado se constituye por
las autoridades tradicionales de la comunidad de San Pablito, conformadas por las siguientes
figuras:

Presidente Auxiliar.
Mayordomias;
Juez Auxiliar;
Carnavaleros; y
Curanderos

e o & o o

El proceso de consulta se llevara a cabo en los lugares designados por la comunidad, a través de
sus autoridades tradicionales, en total apego a sus usos y costumbres; lo anterior de conformidad
con el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con el articulo 1 del
Convenio 169 de la OIT. Se excluye del Proceso de consulta a cualquier individuo, grupo social u
organizacidn colectiva que no pertenezca a la comunidad.

CAPITULO Il
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 7. El proceso de consulta constara de cuatro etapas que se desahogaran, conforme a lo
siguiente:

I Fase de Acuerdos Previos

La primera fase de la consulta, puede consistir en una o més reuniones de trabajo, con las
autoridades tradicionales de San Pablito, con el objeto de someter a su consideracién la propuesta
del presente protocolo y llegar a acuerdos preliminares sobre los elementos metodoldgicos y
practicos propios del desarrollo del proceso de consulta, es decir, fechas, modalidades y esquemas
de trabajo.

Corresponde a la Comunidad definir a los técnicos y asesores que trabajaran con la
Autoridad Responsable, el Organo Garante y el Comité Técnico Asesor, en el marco de la Fase de
Acuerdos Previos.

La aprobacion final del protocolo la llevaré a cabo el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, una vez que las autoridades tradicionales de la comunidad de San Pablito hayan validadg
el referido documento. jo



1. Fase Informativa

En la consulta se brindara toda la informacién necesaria y suficiente relacionada con el derecho a la
administracién directa de los recursos econdmicos que le corresponde a la comunidad de San
Pablito, con el objetivo de definir las condiciones minimas, culturalmente compatibles, necesariasy
proporcionales para asegurar la transparencia, la debida administracién y la rendicién de cuentas
respecto a la administracion directa de tales recursos.

Esta fase se desarrollara conforme a lo acordado durante las reuniones de trabajo previas
entre las autoridades tradicionales de San Pablito, la Autoridad Responsable, el Organo Garante y
el Comité Técnico Asesor, en relacidn a lo establecido en el programa de trabajo y calendario de
actividades.

La informacién deberd ser entregada por la Autoridad Responsable a la comunidad, y
responderd, al menos, a los siguientes aspectos:

e Exposicion y difusién de los elementos cualitativos y cuantitativos respecto de la
transferencia de responsabilidades a las autoridades tradicionales de San Pablito,
relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia y
autogobierno;

e Autonomia de los pueblos indigenas;
e Auditoria y Fiscalizacion;

e Facultades y obligaciones del Ayuntamiento, equiparables a las que tendrd la o las
autoridades de San Pablito, al ser reconocida como persona moral de derecho ptblico en
temas como:

Finanzas publicas
Rendicidn de cuentas
Transparencia
Responsabilidades
Ingresos y egresos
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La Fase Informativa consistira en una asamblea informativa a desarrollarse en el Centro
Artesanal de la Comunidad de San Pablito, el dia 31 de enero de 2019, a las 12:00 horas. La
informacién que serd presentada en esta etapa, debera primeramente acordarse con los técnicosy
asesores que determine la comunidad, para asegurar su pertinencia cultural y lingtiistica, para que
pueda ser posteriormente presentada en el Centro Artesanal, el dia de la fase informativa.

La asamblea informativa contard con la participacion de la Autoridad Responsable y el
Organo Garante, pudiendo contar con la participaciéon del Comité Técnico Asesor.

La preparacion y presentacion de la informacién del proyecto seré responsabilidad de las
dependencias participantes. La Autoridad Responsable determinara el medio iddneo por el cual
entregaré la informacion.



En la Asamblea de cierre de la Fase Informativa se levantard un Acta que certifique el
cumplimiento de los estandares de suficiencia, contenidos en la fracciones lll y IV, del articulo 5 del
presente protocolo.

M. Fase deliberativa

Consistira en un proceso de dialogo interno de la comunidad. Durante este periodo, la comunidad
podra solicitar a la Autoridad Responsable la informacién adicional que considere necesaria para
profundizar y facilitar el proceso de didlogo al interior de la comunidad. El tiempo de deliberacion
se acordard entre la comunidad y la Autoridad Responsable en la Fase de Acuerdos Previos,
respetando sus tiempos y formas tradicionales de toma de decisiones.

V. Fase Consultiva

La fase Consultiva se desarrollara en el Centro Artesanal de la comunidad de San Pablito el dia 09
de febrero de 2019, a las 12:00 horas y constara de los siguientes puntos:

I. Instalacién de los trabajos de la consulta indigena de la comunidad de San Pablito, Junta
Auxiliar del municipio de Pahuatlan, Puebla; y

Il. Formulacidn de las preguntas a las autoridades tradicionales de San Pablito, Junta Auxiliar de
Pahuatlan, Puebla

En esta fase las autoridades tradicionales de la comunidad comunicaran a la Autoridad
Responsable las decisiones tomadas respecto a la transferencia de las atribuciones o facultades
relacionadas con la administracién de los recursos econdmicos.

La asamblea contaré también con la participacion de la Autoridad Responsable, del Organo
Garante y del Comité Técnico Asesor, pudiendo comparecer también, las autoridades tradicionales
de la comunidad de San Pablito.

Durante la Fase Consultiva se verificard que las actas que contengan acuerdos definitorios
alcanzados bajo los estandares minimos establecidos, sean firmadas por las autoridades
tradicionales de la comunidad y las instituciones involucradas en la consulta. Cada una de las partes
tendra una copia de los documentos que se generen.

Articulo 8. El proceso de consulta se desarrollara conforme al siguiente calendario:

I. Dia 1: Notificacion del protocolo a cargo del Instituto Electoral del Estado a las diversags'
autoridades; C
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Il. Dia 2 al 32: Fase de Acuerdos Previos;
I1l. Dia 33 al 48: Fase Informativa;
IV. Dia 49 al 56: Fase deliberativa; y

V. Dia 57: Fase Consultiva



Articulo 9. El resultado de la consulta sera entregado a la comunidad de San Pablito a través de sus
autoridades tradicionales.

Articulo 10. El Ayuntamiento de Pahuatldn y el Instituto Electoral del Estado se encargaran de
documentar el proceso de consulta mediante los mecanismos pertinentes, pudiendo ser éstos:
oficios, minutas, actas, evidencias fotograficas, correspondencia de correo electronico,
documentacion oficial, videograbaciones, etcétera. A lo largo del proceso se garantizara que cada
una de las partes cuente con las copias correspondientes.

Las listas de asistencia y minutas firmadas y/o selladas seran el sustento legal de la consulta,
por ello deberan llevarse a cabo en cada reunién. Las listas de asistencia solicitardn nombre y cargo
que desempefie la persona dentro de la comunidad, esto permitird atender el principio de
realizacion de la consulta a través de autoridades representativas.

Los datos personales son informacién confidencial y seran protegidos conforme a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y ala Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, con independencia de las medidas de seguridad
administrativas, técnicas y fisicas que se implemente para evitar su perdida, alteracion, destruccidn,
uso, acceso o divulgacion indebidos.

CAPITULO 1lI
PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Articulo 11. Los gastos que se generen por parte de la Autoridad Responsable, el Organo Garante y
el Comité Técnico Asesor, con motivo de las fases de disefio e implementacion de la consulta,
correran a cargo de cada una de las dependencias o instituciones que las integran, en el ambito d
sus respectivas atribuciones y competencias. S{/



Instituto Electoral del Estado

CONVOCATORIA

El dia veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dicté sentencia en el Juicio de Reconsideracién
SUP-REC-682/2018, en la que ordend al Instituto Electoral del Estado realizar, en
cooperacion con las autoridades municipales Y comunitarias, una consulta previa e
informada a la comunidad de San Pablito, Junta Auxiliar del Municipio de Pahuatlan,
Puebla, por conducto de sus autoridades tradicionales, sobre los elementos
Cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de sus derechos.

Por ello, con fundamento en los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 32 numeral 2 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 6, 7, 15 del Convenio 169 de |a
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y con la
finalidad de dar cumplimiento a la sentencia SUP-REC-682/2018, se CONVOCA a las
autoridades tradicionales conformadas por mayordomias, carnavaleros, curanderos,
juez auxiliar y presidente auxiliar, todas de la comunidad de San Pablito, a participar
en la fase consultiva de la Consulta Indigena, conforme a lo siguiente:

Fase Dia Hora Lugar
, 9 de febrero de Centro artesanal de la comunidad
Consultiva 12:00 horas .
2019 de San Pablito

La fase consultiva se llevaré a cabo de conformidad con lo establecido por el
Protocolo de Actuacién elaborado por el Instituto Electoral del Estado (IEE), mismo
que fue validado por las autoridades tradicionales de la comunidad de San Pablito
del municipio de Pahuatlan, Puebla. %

PUEBLA, PUEBLA, A 29 DE ENERO DE 2019
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Calle Aquiles Serdan nimero 416-A San Felipe Hueyotlipan. C.P. 72030. Puebla, Puebla.
Teléfono. (222) 303 1100, exts. 1232 y 1234
www.ieepuebla.org.mx
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