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Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado, con motivo de la
clasificacién de informacion y versién publica propuesta por Direccion Administrativa de este
Organismo Publico Electoral, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,

identificada con el nimero de expediente 120/2021:

Comité

Constitucion Federal

DA

IEE

INFOMEX

Ley

Ley de Datos Personales

Ley General

Ley General de Datos Personales

Lineamientos Generales

Normatividad

RFC

Solicitud

GLOSARIO
Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccion Administrativa del Instituto Electoral del Estado
Instituto Electoral del Estado.

Sistema de solicitudes de informacion del Estado de
Puebla.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Piblicas.

Normatividad Interna del Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado.

Registro Federal de Contribuyentes.

Solicitud de acceso a la informacién publica.
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Unidad Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado

Vista la Circular identificada con el niumero IEE/UT-044/2021, el Comité emite la presente

resolucidn, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha veintidés de mayo de dos mil veinte, se emitid el acuerdo CG/AC-003/2020 aprobado
por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesién Especial, a través del cual autorizé la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia y emitié diversas reglas para su desarrollo. Lo anterior
se determind con el objetivo de mantener la salud y bienestar del personal del Instituto Electoral
del Estado, asi como para prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de contagio, durante Ia
contingencia COVID-19.

II.- El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, por el que se hace un “Llamado de Alerta de
Riesgo Maximo”, para las seis regiones en el semaforo epidemioldgico que integran esta Entidad
Federativa, a través del cual, ordend la suspension de las actividades no esenciales, a partir del
veintinueve de enero de dos mil veinte y hasta el once de enero de dos mil veintiuno.

lll.- Con fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo del Consejo General de
este Organo Electoral identificado con el numero CG/AC-059/2020, el Consejo General determind
medidas urgentes y extraordinarias con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02
(COVID-19), suspendiendo las actividades presenciales en el Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al diez de enero
de dos mil veintiuno. \\

IV.- El nueve de enero del afo en curso, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, emitié la AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS
URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS SARS-COV-
2 (COVID -19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspensién de actividades
presenciales en todas las dreas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de este
Organismo, durante el periodo comprendido del once al veinticinco de enero del afio en curso.

V.- Con fecha veinticinco de enero del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, emitio la SEGUNDA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA
APLICACION DE MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
DERIVADA DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID -19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo
de suspension de actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos
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Distritales Electorales de este Organismo, durante el periodo comprendido del veintiséis de enero
al ocho de febrero del afio en curso.

VI.- Con fecha ocho de febrero del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, emitié la TERCERA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE
MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO., por el cual se amplia el periodo de suspension de
actividades presenciales en todas las dreas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de
este Organismo, durante el periodo comprendido del ocho al veintidds de febrero del afio en curso.

VIl.- Con fecha veintidds de febrero del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, emitié la CUARTA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION
DE MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL
VIRUS SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspension
de actividades presenciales en todas las dreas del Instituto y c e los Consejos Distritales Electorales
de este Organismo, durante el periodo comprendido del veintitrés de febrero al ocho de marzo del

ano en curso.

VIIl.- Con fecha ocho de marzo del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General del\

Instituto Electoral del Estado, emiti6 la QUINTA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE

MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS '\\.
SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL :
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspensién de
actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de
este Organismo, durante el periodo comprendido del nueve al veintinueve de marzo del afio en

Ccurso.

I1X.- Con fecha veintinueve de marzo del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, emitid la SEXTA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION
DE MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL
VIRUS SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspension
de actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales
de este Organismo, durante el periodo comprendido del treinta de marzo al veintiséis de abril del

afo en curso.
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X. .- Con fecha veintisiete de abril del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, emitio la SEPTIMA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION
DE MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL
VIRUS SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspension
de actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales
y de los Consejo Municipales Electorales de este Organismo, durante el periodo comprendido del
veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del afio en curso.

Xl. Con fecha diecinueve de julio de dos mil veintiuno, se recibié via INFOMEX, la solicitud
presentada por el ciudadano Vicente Jesus Pefia Lopez en lo sucesivo el solicitante, cuyo nimero
de folio asignado por la Plataforma Nacional de Transparencia es 01270421, misma que se registro
en la Unidad en la misma fecha asignandole el nimero de expediente 120/2021.

XIl. La solicitud con nimero de expediente 120/2021, fue presentada en los siguientes términos:

"1. Estados de cuenta done el OPL reciba las ministraciones correspondientes a sus
presupuestos autorizados y otros ingresos. Asi como los correspondientes donde hasq\
erogaciones como: proveedares, personal, nomina entre otros. Lo anterior correspondiente a \
los meses de Enero 2021 a Junio 2021"

Xlll. En fecha diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad, a través del
memorandum UT-SOL-161/2021, solicitd apoyo de la DA a efecto de que remitiera a la Unidad la
informacidn correspondiente a la solicitud y asi, estar en posibilidad de dar respuesta en tiempo y
forma al solicitante.

XIV. En fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, la DA notifico a la Unidad el memorandum
identificado con el numero IEE/DA-1040/2021 via correo electrénico, por el que remite lo

siguiente:

1. Version original de la siguiente documentacion:
e 4 archivos en POF correspondientes al mes de enero de los bancos BBVA, Banorte,
Banorte Nomina y Santander.
e 4 archivos en PDF correspondientes al mes de febrero de los bancos BBVA, Banorte,

Banorte Nomina y Santander.
* 4 archivos en PDF correspondientes al mes de marzo de los bancos BBVA, Banorte,
Banorte Nomina y Santander.
» 4 archivos en PDF correspondientes al mes de abril de los bancos BBVA, Banorte, Banorte

Nomina y Santander.
* 4 archivos en POF correspondientes al mes de mayo de los bancos BBVA, Banorte,

Banorte Némina y Santander.
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e 4 archivos en PDF correspondientes al mes de junio de los bancos BBVA, Banorte,
Banorte Némina y Santander.

2. Version publica de la documentacion:

¢ 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de enero de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Nomina y Santander.

» 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de febrero de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Nomina y Santander.

» 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de marzo de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Nomina y Santander.

e 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de abril de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Némina y Santander.

¢ 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de mayo de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Nomina y Santander.

e 4 archivos en PDF testados correspondientes al mes de junio de los bancos BBVA,
Banorte, Banorte Nomina y Santander. \

3. Motivacion y fundamentacion \
ke
XV. Con fecha once de agosto de dos mil veintiuno, mediante la circular identificada con el numer
IEE/UT-044/2021, la Titular de la Unidad remiti¢ a los Integrantes del Comité, la version original y
publica de la documentacion descrita en el punto inmediato anterior de antecedentes, con el
objeto de ser aprobada la versidn publica por parte de las y los integrantes del Comité, toda vez

gue contiene datos personales considerados como confidenciales.

XVI. El dia trece de agosto de dos mil veintiuno, la Secretaria del Comité convoco a los integrantes
del mismo a sesion especial a celebrarse el dia dieciséis de Agosto del mismo afio, a las doce horas,
a través de la memoranda identificada con los nimeros |EE/CT/SE-218/2021 al |EE/SE/CT-
222/2021.

XVII. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno se llevd a cabo la sesion especial del
Comité, teniendo como invitada a la Encargada de Despacho de la DA a través del memorandum
IEE/CT/SE-224/2021, con el objeto de que los integrantes del Comité estuvieran en posibilidad de
analizar y revisar la documentacion remitida como anexo a la circular descrita en el punto XIV de

Antecedentes de la presente resolucion; resolviendo lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que conforme a los articulos 43 y 44 fracciones |, l y IX, 106 fraccién | de
la Ley General, 22 fracciones Il y X y 115 fraccion | de la Ley, 12 fracciones VI y XIX, 39 fraccion | del
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Reglamento, y 33 y 34 de la Normatividad, Sexagésimo segundo primer parrafo de los Lineamientos
Generales; el Comité es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion de lainformacidn
confidencial y version publica formulada por la DA, correspondiente a los estados de cuenta
bancarios del IEE del periodo de mayo y junio del dos mil veintiuno que se utilizan para recibir y
administrar los recursos del presupuesto asignado a este Instituto; lo anterior para estar en
posibilidad de dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud identificada con el nimero de p

expediente 120/2021.

SEGUNDO. Marco normativo.- El derecho de acceso a la informacidn no es absoluto?, sino que esta
sujeto a limitaciones o excepciones establecidas en la Ley, como lo es la proteccion a la vida privada
de las personas, lo que conlleva la obligacién del IEE de restringir el acceso a la informacion
considerada por la legislacién como confidencial. Por lo que en esta situacion el IEE tomando en
consideracién la normatividad aplicable y a efecto de garantizar la proteccion de los datos
personales considerados como confidenciales contenidos en los documentos requeridos por el
solicitante, se elaboraron las versiones publicas en las cuales se testaron los datos personales
considerados como confidenciales, siendo las mismas revisadas y aprobadas por resolucién del

Comiteé.

Respecto a la clasificacion de la informacion la Ley General la define como:

Articulo 100. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Al mismo tiempo La Ley General considera como informacién confidencial:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados

para ello.

! Sobre ¢l derecho a la informacion, la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion ha sestenido lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es abscluto, sinc que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de I3 sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dade origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o "secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encantrarse abligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitas, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a | proteccion de |3 persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castroy
Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez
El Tribunal Pleng, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobo, con el ndmere LX/2000, la tesis aislada gue antecede; y determing que la votacion es

idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil
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Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior los articulos 134 fracciones | y Il y 135 de la Ley sefialan que se considera
informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable; que la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna
y que sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

Asimismo, el articulo 137 de la Ley establece que en el caso de que exista una solicitud que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informaciéon; de lo contrario, y de ser
procedente, se elaboraran versiones publicas salvaguardando que no se pueda inferir el contenido

de aquella clasificada como confidencial.

Resulta aplicable la tesis pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y texto siguiente:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 12. VII/2012 (102),
Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y I del segundo parrafo del articulo 62 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los dates personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual

restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi
como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla
general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y
datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general,
aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos
personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de
un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el
caso de un documento piblico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por
dltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la
informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia

la informacion. \

Ahora bien, en términos de la Ley de Datos Personales, estos los define como:

ARTICULO 5 Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VIIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persecna fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotogréfica,
aclstica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccion de
los datos personales?, en el caso que nos ocupa la informacion solicitada, se trata, y contiene datos
confidenciales considerados como personales, sin que obre documento alguno del que se

? Sobre el deber de garantizar la Proteccion de Datos Personales la Sala Superior del Tribunal Electoral de |z Federacion aprobo la tesis XVi1/2014:

DATOS PERSONALES. DEBER DE GARANTIZAR SU PROTECCION EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION REGISTRAL ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 69, apartado A, fraccion 11, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; asi como 19, fraccion I, y 21 de ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental; 1 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares; 35 y 36 del Reglamento del instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la vida privada
de las personas, que incluye el deber de resguardo de sus datos personales y el derecho a Ia autodeterminacion informativa, los cuales confieren a su titular la atribucion de decidir
sabre la publicidad de éstos, por lo que en el ejercicio de |a funcion registral electoral, las autoridades tienen el deber de no difundir informacion de cardcter personal sin el
consentimiento de su titular, salvo en aquellos casos en que se justifique con base en los principios rectores de la materia electoral, con lo cual se hace efectiva la tutela de los
referidos derechos.

Quinta Epoca:

Recurso de epelacion. SUP-RAP-37/2013.—Recurrente: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsoble: Consejo General del Instituto Federal Flectoral. —29 de maye de 2013.—
Unanimidad de seis votos.— Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Daniel juan Garcio Hernandez y José Luis Ceballos

Daza.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-182/2013. — Recurrentes: Partido de la Revolucion Democratica y otro. —Autoridad responsable: Consejo Generol del Instituto Federal Electoral. —
23 de enero de 2014. —Unonimidad de seis votos. —Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretarios: Jevier Miguel Ortiz Flores y Juan Marcos Davila Rangel

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de abril de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Pendiente de publicacién.
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desprenda el consentimiento expreso del titular para permitir el acceso a su informacion personal.
Para estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud identificada con el nimero de expediente
120/2021, la DA a través del memorandum IEE/DA-1040/2021, remitid la versién publica
correspondiente a los estados de cuenta bancarios del IEE del periodo de mayo y junio del afio dos
mil veintiuno que se utilizan para recibir y administrar los recursos del presupuesto asignado a este

Instituto; testando los siguientes datos:

De lo anterior se desprende que se propone la clasificaciéon como informacidn confidencial de los

siguientes datos:

1. CODIGO DE CLIENTE/ NUMERO DE CLIENTE/ NUMERO DE CUENTA

2. CODIGO DE BARRAS

Documento e s Datos personales eliminados
personales
Numero /Cdodigo de cliente
Nombre
Cédigo de barras
Estados de cuenta bancarios Nuerosle eieiite
. Clave de rastreo
del IEE de enero a junio de
11 RFC
it CLABE interbancaria
BANORTE Codigo QR
Cadena original
Sello SAT
Sello digital B
Numero /Cdédigo de cliente
Estados de cuenta bancarios Caodigo de barras L
del IEE de enero a junio de 6 Codigo QR \1
2021 Cadena original \
BANORTE NOMINA Sello SAT
Sello digital
Numero /Codigo de cliente
Nombre
Estados de cuenta bancarios Clave de rastreo
del IEE de de enero a junio de 8 CLABE interbancaria
2021 Codigo QR
BBVA Cadena original
Sello SAT
Sello digital
Numero /Cddigo de cliente
Nombre
Codigo de barras
Estados de cuenta bancarios Nudmero de cuenta
del IEE de de enero a junio de 10 Clave de rastreo
2021 RFC
SANTANDER Codigo QR
Cadena original
Sello SAT
Sello digital N
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CLAVE DE RASTREO
CODIGO QR

SELLO SAT

SELLO DIGITAL )
CADENA ORIGINAL
NOMBRE

RFC

10. CLABE INTERBANCARIA

© o Ne L e W

e Numero de cuenta, Cddigo de cliente, Numero de cliente; Régimen para realizar
disposiciones; datos confidenciales de cuentas bancarias (NiUmero de contrato, Numero de
usuario, Numero de referencia/ o serie certificado emisor, Folio de transaccion); se tratan de datos
que garantizan que los recursos enviados a las ordenes de pago (domiciliacion), pago de némina o
a las transferencias electrénicas de fondos INTERBANCARIOS (entre bancos) se apliquen
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente como destino u origen.? En este sentido al
tratarse de informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica o moral es
confidencial, toda vez que su difusion podria ocasionar transacciones que podrian afectar ese
ambito patrimonial esencial de las personas fisicas o morales. %

Al respecto, debe mencionarse que el numero de cuenta es un conjunto de caracteres numéricas

utilizado por los grupos financieros para identificar las cuentas de los clientes. Dicho niimero es
unico e irrepetible, establecido a cada cuenta bancaria que avala que los recursos enviados a las
ordenes de cargo, pago de ndmina o a las transferencias electronicas de fondos interbancarios, se
utilicen exclusivamente en la cuenta sefialada por el cliente. Robustece lo anterior, el siguiente
criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos

Personales (INAI), que se encuentra vigente, y que a la letra establece:

Criterio 10/13

Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye informacion
confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones | (personas
morales) y Il (perscnas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los particulares es informacion
confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente puede acceder a
la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacién del nimero de cuenta bancaria de un particular, deberan
elaborarse versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de
informacion de cardcter patrimonial, cuya difusidn no contribuye a la rendicién de cuentas.

Resoluciones

* Fuente. Asociacién de Bancos de México. hitps //www.abm org mx/preguntas frecuentes
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RDA1125/12. Interpuesto en contra de la Comision Nacional de las Zonas Aridas. RDA 0909/12. Interpuesto en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociafes, 3¢ fos Trabajadores del Estado. ppa 0546/12. Interpuesto en contra de la
Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. 4697/11. Interpuesto en contra
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 1000/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua.

Por lo tanto, los datos relativos al nimero de cuenta y los datos confidenciales de cuentas
bancarias, constituyen informacion relacionada con el patrimonio de una persona identificada o
identificable, por lo que Unicamente le incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso
o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias.

. Clave de rastreo: Es un numero de referencia de hasta siete digitos el cual lo proporciona
la institucion bancaria y pude ser de hasta treinta posiciones alfanuméricas. Estos nimeros ayudan
a identificar los pagos hechos a través del sistema de pagos electrénicos interbancarios. *

° Codigo QR.- El codigo de respuesta rapida que consiste en un médulo para almacenar
informacién en una matriz de puntos o en un cddigo de barras bidimensional.® Dicho cédigo debe
ser considerado un dato personal objeto de confidencialidad, toda vez que al escanearse muestra
informacion de particulares haciéndolos identificables. El cédigo bidimensional o cédigo de
respuesta rapida (Cédigo QR), al tratarse de un médulo o matriz para almacenar informacién gue
permite su lectura de forma inmediata mediante el uso de un dispositivo electrénico (lector d

QR), y que el QR puede revelar informacidon concerniente a una persona fisica tales como datos
fiscales, numero de teléfono, CURP, OCR, entre otros, a través de la cual puede ser identificada o

identificable.

° Sello digital/ cadena digital/ sello SAT.- De acuerdo con la informacion del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT)®, los certificados de sellos digitales expedidos por el SAT son para
uso especifico de Comprobantes Fiscales Digitales. Por medio de ellos puedes sellar
electrénicamente la cadena original de los comprobantes que emitas en cada una de tus
sucursales; asi se tendra identificado el origen del comprobante fiscal digital, junto con la unicidad
y las demas caracteristicas que tienen los certificados digitales (Integridad, no repudio,
autenticidad y confidencialidad). También puedes optar por pedir un sello digital para cada una de
las sucursales, establecimientos o locales, donde emitas comprobantes fiscales digitales. El sello

* Fuente: https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/servicios-financieros/402-sistema-de-pagos

electronicos-interbancarios-spei

® Fuente. ACUERDO ACT-PUB/06/07/2016.04 ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS REGLAS DE USO DEL LOGOTIPO DEL
REGISTRO DE ESQUEMAS DE AUTORREGULACION VINCULANTE “RED INAI” Y CONDICIONES PARA SU AUTORIZACION. Aprobado por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en sesion celebrada el seis de
julio de dos mil dieciséis. hitp://inicio.ifai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-06-07-2017.04.pd{

11
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RFC del emisor, datos del emisor, datos de receptor, total de la factura y del UIID, ademas del
numero de aprobacion, rango aprobado y fecha de asignacidon de folios; en este sentido, al
contener informacién confidencial que solo atafie a su titular, este Comité considera necesario

digital y/o codigo bidimensional se genera a partir de diversos datos, entre los que se encuentra el
clasificar dato personal, con fundamento en los articulos 116, primer pédrrafo de la LGTAIP.

e Nombre.- Se aplica a personas, animales o cosas que pertenecen a una misma clase,
especie o familia y cuyo significado expresa su naturaleza o sus cualidades. El concepto de nombre
constituye una nocion que se destina a la identificacion de seres que pueden ser animados o bien,
inanimados. Se trata de una denominacidn de caracter verbal que se le atribuye a un individuo, un
animal, un objeto o a cualquier otra entidad, ya sea concreta o abstracta, con el propdsito de
individualizarlo y reconocerlo frente a otros.” Al mismo tiempo el Apoderado es aquella persona
que tiene poder o mandato de otro.® En el caso en particular no obstante a que los apoderados
son funcionarios publicos adscritos al IEE, se debe de considerar el principio pro persona
establecido en el parrafo segundo del Articulo 1° de la Constitucion Federal, el cual establece que
se debe de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas. Ante esta situacion
y por seguridad de los apoderados quienes tienen autorizacion y acceso a la cuenta bancaria del
sujeto obligado, sus nombres deben ser considerados como un dato personal confidencial, toda
vez que los hace identificables ante terceros pudiendo afectar su integridad fisica.

e (Codigo de barras: es un codigo basado en la representacion de un conjunto de lineas
paralelas de distinto grosor y espaciado que en su conjunto contienen una determinada
informacion, es decir, las barras y espacios del codigo representan pequefias cadenas de
caracteres. De este modo, el codigo de barras permite reconocer rapidamente un articulo de forma
unica, global y no ambigua en un punto de la cadena logistica y asi poder realizar inventario o

consultar sus caracteristicas asociadas.

e RFC.- Es una clave alfanumérica que se compone de 13 caracteres. Los dos primeros,
generalmente corresponden al apellido paterno, el tercero a la inicial del apellido materno y el
cuarto al primer nombre. Le sigue el afio de nacimiento, mes y dia; los tres ultimos digitos son la
homoclave que es asignada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Este sirve para evitar
claves duplicadas y homdnimos. El documento que te expide la autoridad es el acuse de inscripcion
en el RFC con Cédula de Identificacion Fiscal.? En este sentido, el RFC es un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar previamente la identidad de la persona y su fecha de

7 Fuente. Diccionario de la Real Academia Espaiiola. http.//www.rae.es/ y el A B C del aviso de privacidad:
http://inicio.ifai.org.mx/RepositorioGuias/Sitio%20Aviso%20de%20Privacidad/E1%20ABC%20del% 2 0Aviso %2 0de %2 0Privacidad%20(D

GAR%2016abr13).pdf

® Fuente. Enciclopedia Juridica OMEBA. http://www.omeba.com/voces php?a=vv&doc id=&I=ARini=600

? pagina Condusef.- http.//www.condusef gob mx/Revista/index pho/usuano-inteligonte/sery

12
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nacimiento, entre otros datos; lo anterior, a través de documentos oficiales como la credencial

para votar, el pasaporte y el acta de nacimiento.

Asimismo, las personas que tramitan su inscripcion al registro, lo hacen con el tnico propdsito de
realizar, mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. Asi,
el Registro Federal de Contribuyentes, vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales.”®

Son aplicables los siguientes criterios del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales (IFAI), y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de datos Personales (INAI), respectivamente, criterios que se encuentran

vigentes, y que a la letra establecen:

Criterio 09/09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone
el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propoésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima tnica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gomez-Robledo V. 5664/08 Secretaria de Comunicacionesy Transportes
- Maria Marvan Laborde 5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal 1391/09 Comisidon Federal
de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V. 1479/09 Secretaria de la Funcién Pablica — Maria Marvan Laborde

Criterio 19/17

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de caracter
fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por
lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

19 Fuente: Instituto Nacional de Acceso a la Informacién. http.//criteriosdeintaroretacion. nai,org, mx/Pagas/detauit asps
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RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente loel Salas Sudrez. RRA 0677/17
Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e CLABE INTERBANCARIA. - Clave numérica o alfanumérica que identifica a un contrato de
dinero en cuenta corriente que vincula a su titular o cliente con su patrimonio y, a través de éste,
es posible acceder a la informacidn relacionada con su patrimonio contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras; en virtud de ello se considera informacion confidencial
que debe protegerse por tratarse de informacion de caracter patrimonial y cuya difusion no

contribuye a la rendicion de cuentas

CUARTO. Este Comité concluye que del analisis efectuado a las versiones publicas de los estados
de cuenta bancarios del IEE que se utilizan para recibir y administrar los recursos del presupuesto
asignado a este Instituto, remitidas por la Unidad en la Circular identificada con el nimero IEE/UT-
044/2021, de fecha once de agosto de dos mil veintiuno, contienen datos personales y esto
estrictamente confidenciales conforme al articulo 3 fraccion X del Reglamento y no podran dars
a conocer a persona distinta de su titular al menos que exista autorizacion expresa de éste; ya que
es obligacién legal de los servidares publicos del Instituto Electoral del Estado que intervengan en

el tratamiento de datos personales, garantizar su proteccién en el manejo de éstos.

En consecuencia, de lo anterior se entiende que al entregar dicha informacion atentaria contra los
deberes y obligaciones contenidos en la normatividad aplicable a este Organo Electoral, y por tal
motivo se pude incurrir en responsabilidad administrativa, por parte del servidor publico que

proporcione dicha informacién.

En ese tenor, la informacidon que la DA clasifica como confidencial, contiene datos que son
proporcionados por las personas en cumplimiento a las obligaciones que les imponen la
Constitucion Local y la Ley Tributaria. Derivado de lo anterior y estricto apego al principio de
Legalidad y Mdxima Publicidad, no se puede destinar esa informacion confidencial a fines u objetos
distintos de los expresamente sefialados en la Ley, garantizando en todo momento su proteccidn,
toda vez que el acceso a la informacion es un derecho humano reconocido a nivel constitucional
(articulo 6°), cuyo ejercicio es regulado, teniendo como limites para conocer determinada
informacion, la afectacidn a la intimidad y |a vida privada de las personas. Asi mismo la proteccion
de los datos personales estd igualmente reconocida como un derecho humano en nuestra Carta
Magna (Articulo 16).

Derivado de lo anterior, se considera que los estados de cuenta bancarios del IEE del periodo de
enero a junio del afio 2021 que se utilizan para recibir y administrar los recursos del presupuesto
asignado a este Instituto; cumplen con los requisitos de ley, mismos que rigen las versiones
publicas contenidas en los Lineamientos Generales en su numeral Segundo Fraccion XVII, Séptimo

14
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fraccion Ill y Quincuagésimo sexto; concluyendo este Comité que efectivamente los datos
presentados son considerados como confidenciales actualizando la hipétesis enunciada en la
fraccion 1 del articulo 115 de la Ley, aunado a que no se observa el cumplimiento de alguno de los
supuestos de excepcién que marca la Ley, en virtud de los cuales pudieran ser publicitados.

En consecuencia, se confirma la clasificacion de confidencialidad de los estados de cuenta
bancarios del que se utilizan para recibir y administrar los recursos del presupuesto asignado a este

Instituto.

QUINTO. Con fecha tres de junio de dos mil veintiuno, el Comité resolvio aprobar por unanimidad
de votos la clasificacion de informacion como confidencial propuesta por la DA, correspondiente a
los estados de cuenta de los meses de Enero a Abril del dos mil veintiuno, a través de la resolucion
identificada con el numero R/IEE-CT-017/2021. En tales circunstancias, y a fin de estar en
posibilidad de dar respuesta a esta solicitud en tiempo y forma, y con el antecedente sobre los
criterios planteados por este Comité, en esta nueva solicitud de acceso a la informacién se circul
a los integrantes del Comité la informacion de los estados de cuenta correspondiente a los meses
de enero a junio de dos mil veintiuno para su analisis y resolucion, cabe hacer mencion qgue
contienen los mismos datos personales sobre los cuales este Comité ha resuelto con antelacion.

SEXTO. De las notificaciones. - Este Comité faculta a la Secretaria del Comité para notificar la
presente resolucion al solicitante, en los términos y plazos establecidos en el articulo 77 del

Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité es competente para resolver sobre la clasificacion de informacion y version
publica presentada por la DA.

SEGUNDO. Este Comité confirma la clasificacion de la informacion como confidencial de los datos
personales sefialados en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se aprueba la version publica de la informacién, testando los datos sefialados en el
considerando TERCERO de la presente resolucion.

15
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion en términos del considerando SEXTO de la presente

resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité del IEE, con derecho a ello,
en sesion especial de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno.

CONSEJERO ELECTORAL

INTEGRANTE DEL COMITE:
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