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Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado, con motivo de |a

clasificacion de informacion como confidencial y aprobacion de las versiones publicas propuestas
por el Secretario Ejecutivo de este Organismo Publico Electoral, para estar en posibilidad de dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, identificada con el numero de

expediente 043/2021:

Comité

Constitucion Federal

CURP

DPPP

IEE

INFOMEX

Ley

Ley de Datos Personales

Ley General

Ley General de Datos Personales

Lineamientos Generales

GLOSARIO

Comité de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Clave Unica de Registro de Poblacidn.

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado.

Instituto Electoral del Estado.

Sistema de solicitudes de informacion del Estado de
Puebla.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de
los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.
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Normatividad Normatividad Interna del Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado.

Reglamento Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

RFC Registro Federal de Contribuyentes.
SAT Sistema de Administracion Tributaria
Solicitud Solicitud de acceso a la informacion publica.
Unidad Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del

Estado

Vista la Circular identificada con el nimero IEE/UT-024/2021, el Comité emite la presente resolucidn,

con base en los siguientes:

\
ANTECEDENTES N
5
I. Con fecha veintidos de mayo de dos mil veinte, se emitié el acuerdo CG/AC-003/2020 aprobado
por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesién Especial, a través del cual autorizé la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia y emitié diversas reglas para su desarrollo. Lo anterior
se determind con el objetivo de mantener la salud y bienestar del personal del Instituto Electoral del
Estado, asi como para prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de contagio, durante la

contingencia COVID-19.

Il.- El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, por el que se hace un “Llamado de Alerta de Riesgo
Méximo”, para las seis regiones en el semaforo epidemiologico que integran esta Entidad Federativa,
a través del cual, ordend la suspension de las actividades no esenciales, a partir del veintinueve de
enero de dos mil veinte y hasta el once de enero de dos mil veintiuno.

lll.- Con fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo del Consejo General de
este Organo Electoral identificado con el nimero CG/AC-059/2020, el Consejo General determind
medidas urgentes y extraordinarias con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02
(COVID-19), suspendiendo las actividades presenciales en el Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al diez de enero \

de dos mil veintiuno.

IV.- El nueve de enero del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto <
Electoral del Estado, emitio la AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS URGENTES
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Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID -19),
DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspensién de actividades presenciales
en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de este Organismo, durante
el periodo comprendido del once al veinticinco de enero del afio en curso.

V.- Con fecha veinticinco de enero del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, emitid la SEGUNDA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION
DE MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID -19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspension de
actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de
este Organismo, durante el periodo comprendido del veintiséis de enero al ocho de febrero del afio

en curso.

VI.- Con fecha ocho de febrero del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, emitié la TERCERA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE
MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO., por el cual se amplia el periodo de suspension de
actividades presenciales en todas las dreas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de
este Organismo, durante el periodo comprendido del ocho al veintidés de febrero del afio en curso.

VII.- Con fecha veintidds de febrero del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, emitié la CUARTA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION
DE MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspension de
actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de
este Organismo, durante el periodo comprendido del veintitrés de febrero al ocho de marzo del afio
en curso.

VIIL.- Con fecha ocho de marzo del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, emitid la QUINTA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DF
MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspension de
actividades presenciales en todas las dreas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de
este Organismo, durante el periodo comprendido del nueve al veintinueve de marzo del afio en

curso.

-
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IX.- Con fecha veintinueve de marzo del afo en curso, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, emiticd la SEXTA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE
MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por el cual se amplia el periodo de suspension de
actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de
este Organismo, durante el periodo comprendido del treinta de marzo al veintiséis de abril del afio

en curso.

X. .- Con fecha veintisiete de abril del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, emitié la SEPTIMA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE
MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS /
SARS-COV-2 (COVID19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020 DEL CONSEJO GENERAL *
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADOQ, por el cual se amplia el periodo de suspension de
actividades presenciales en todas las areas del Instituto y de los Consejos Distritales Electorales y de
los Consejo Municipales Electorales de este Organismo, durante el periodo compre\ﬁd\ido del
veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del afio en curso. \'\

XI. Con fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno, la Oficialia de Partes del IEE recibio “escrin;‘\
original en tres (3) fojas, con anexo de copia simple de credencial para votar y captura de pantalla en X
una (1) foja”, signado por el C. , en lo sucesivo el solicitante, la
cual se registré en la Unidad asignandole el nimero de expediente 043/2021.

La solicitud con el nimero de expediente 043/2021, fue presentada en los siguientes términos en su
parte final:

"..En consecuencia, en mi calidad de aspirante a candidato del partido politico Morena a la
Presidencia Municipal de Puebla, acudo a solicitar informacion respecto al registro de candidata para
la presidencia municipal de PUEBLA por el partido MORENA de la ciudadana Claudia Rivera Vivanco,
esto con motivo de tener CERTEZA DEL RESPETO DE LOS TIEMPOS IMPUESTOS POR EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, bajo los cuales se dio el registro, solicito lo siguiente COPIA
CERTIFICADA DE LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE DIGITAL Y FISICO QUE OBRA EN
EL SISTEMA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

Por lo expuesto, atentamente solicito:

UNICO. Derivado de los intereses que me motivan a solicitar dicha informacion, que me sea
proporcionada la informacicn solicitada DE MANERA URGENTE"

XIl. A través del memorandum identificado con el numero IEE/UT-SOL-055/2021, de fecha veinte de
abril de dos mil veintiuno, se le solicito el apoyo a la DPPP, a efecto de que remitiera a la Unidad la
informaciéon correspondiente a la solicitud y asi, estar en posibilidad de dar respuesta en tiempo y
forma al solicitante.

Y
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XIIl. En fecha doce de mayo de dos mil veintiuno, mediante el memorandum IEE/DPPP-0376/2021
la DPPP solicito la ampliacion del plazo para poder dar respuesta a la informacién requerida en los
siguientes términos:

it

Solicito su valioso apoyo para que realicen los tramites conducentes para la ampliacion
del plazo para dar respuesta a la informacion requerida, en términos de los articulos
132, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 150 parrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; y 80 pdrrafo segundo del Reglamento del Instituto
Electoral del Estado en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Tal peticion, debido a la carga de trabajo propia del Proceso Electoral Estatal Ordinario

2020-2021 para renovar 26 diputaciones locales y 217 miembros de ayuntamientos, en @Z .
la fecha programada para la entrega de la informacicn solicitada esta Direccidn se
encontrard en el proceso de sustituir candidaturas en atencién a las renuncias al efecto
recibidas, considerando que ante el Consejo General de este Instituto se encuentran.
acreditados y registrados trece partidos politicos, presentando cada uno de ellos sus
propia sustituciones, lo que hace fisica y humanamente imposible la entrega de las
versiones publicas de la documentacion requerida, que tendra que ser aprobada por el
Comité de Transparencia de este Organo Electoral, para estar en posibilidad de ser
entregada a los solicitantes en la modalidad sefalada por los mismos,; por lo que se
requiere de un plazo mayor a los 20 dias hadbiles que sefiala el precepto legal citado.”

XIV. Con fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, este Comité resolvid sobre la ampliacién de
respuesta descrita en el antecedente proximo pasado, aprobando el nuevo plazo de vencimiento
para dar respuesta a la solicitud, siendo este por diez dias habiles mas, a partir del catorce de mayo
del afio en curso con fecha de vencimiento al veintiocho de mayo del dos mil veintiuno.

XV. En fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo, notifico a la Unidad la
memoranda identificada con el numero IEE/SE-5009/2021, por el que en seguimiento a la solicitud
y en atencién al memorandum IEE/UT-SOL-055/2021, remite lo siguiente:

° Version original y publica de los documentos que integran el expediente digital y fisico que
obra en el sistema del Instituto Electoral del Estado de Puebla respecto del registro de candidata 3
para la Presidencia Municipal de Puebla por el partido MORENA de la ciudadana Claudia Rivera

Vivanco.

Motivacion y fundamentacion de la elaboracion de la version publica de los documentos que

integran el expediente digital y fisico que obra en el sistema del Instituto Electoral del Estado de

Puebla respecto del registro de candidata para la Presidencia Municipal de Puebla por el partido e T
MORENA de la ciudadana Claudia Rivera Vivanco.
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XVI. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, mediante la circular identificada con el
numero |EE/UT-024/2021, la Titular de la Unidad remitid a los Integrantes del Comité, la versidn
original y publica de la documentacion descrita en el punto inmediato anterior de antecedentes, con
el objeto de ser aprobada la version plblica por parte de las y los integrantes del Comité, toda vez
que contiene datos personales considerados como confidenciales.

XVII. El dia veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, la Secretaria del Comité convoco a sesion
ordinaria a celebrarse el dia veintiocho de mayo de 2021, a las doce horas, a través de la memoranda
identificada con los numeros IEE/CT-SE-147/2021 al IEE/CT-SE-151/2021; donde se puso a
consideracion de los Integrantes del Comité la documentacidn sefialada en el punto XV de
antecedentes de la presente resolucion.
L,

XVIII. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la sesién ordinaria del
Comité, teniendo como invitado al personal de la DPPP a través del memorandum nimero IEE/CT-
SE-154/2021, en la cual los integrantes del Comité durante el desarrollo de los asuntos generales y
después de analizar y revisar la documentacidn remitida a través de la circular identificada con el
numero IEE/UT-024/2021, resolvieron lo siguiente: i

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que conforme a los articulos 43 y 44 fracciones Il y IX, 106 fraccion | de la
Ley General, 22 fracciones Il y X y 115 fraccion | de la Ley, 12 fracciones VI y XIX, 39 fraccidon | del
Reglamento, y 33 y 34 de la Normatividad, Sexagésimo segundo primer parrafo de los Lineamientos
Generales; el Comité es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion
confidencial y la aprobacion de las versiones publicas presentadas por el Secretario Ejecutivo,
respecto de los documentos que integran el expediente digital y fisico que obra en el sistema del
Instituto Electoral del Estado de Puebla respecto del registro de candidata para la Presidencia
Municipal de Puebla por el partido MORENA de la ciudadana Claudia Rivera Vivanco, lo anterior para
estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud identificada con el nimero de expediente
043/2021.

SEGUNDO. Marco normativo.- El derecho de acceso a la informacion no es absoluto’, sino que esta
sujeto a limitaciones o excepciones establecidas en la Ley, como lo es la proteccidn a la vida privada

1 Sobre el deracho ala informacién, (2 Suprema Corta de Justicia de la Nacién ha sostentdo lo siguiente \

DERECHO A LA INFORMACION. SU EIERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. fI
derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absolute, sine que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los dereches de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen 2 la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en |3 doctrina como "reserva de informacion” o “secrato burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligade el Estado, como sujeto pasivo de |a citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las narmas constitucionales y legales, of mencionado
deracho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excapeiones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera: asi, en cuanto a |3 seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a |a informacion en esta materia, en razon de fque su conocimiento publico
pusde generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inchservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger

6
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de las personas, lo que conlleva la obligacion del IEE de restringir el acceso a la informacidn
considerada por la legislacion como confidencial. La proteccion de datos personales se encuentra
prevista en los articulos 6 apartado A, fraccion I, y 16 de la Constitucion Federal, en los cuales se
establece que la informacion que se refiere a la vida privada de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene

derecho a la proteccion de datos personales sin distincion.

Por lo que, en esta situacion el IEE tomando en consideracion la normatividad aplicable y a efecto de
garantizar la proteccion de los datos personales considerados como confidenciales, contenidos en
los documentos requeridos por el solicitante, se elaboraron las versiones publicas en las cuales se
testaron los datos personales considerados como confidenciales, siendo las mismas revisadas a

detalle por los integrantes del Comité.

El articulo 116 de la Ley General, asi como los articulos 134 fraccion |y 135 de la Ley, sefialan que se
considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable; que la informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y que sdélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

Al respecto el articulo 115 fraccion | de la Ley establece que la clasificacion de la informacion se
puede llevar a cabo en el momento que se reciba una solicitud de acceso a la informacién, y se
generen versiones publicas de la informacidon por parte de las unidades responsables, en caso
particular de la DPPP, y una vez realizado lo anterior se dé acceso a la informacion solicitada.

De igual manera el articulo 136 de la Ley sefiala que los datos personales deberdn tratarse y
protegerse de acuerdo con lo establecido en la legislacion de la materia, y no podran hacerlos
publicos, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito del titular de la informacion, o que

alguna disposicion o autoridad competente asi lo determine.

Por lo que hace a los datos personales, la Ley de Datos Personales en su articulo 5 fraccién VIlI, los

define como:

ARTICULO 5 Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VIil. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grdfica, fotogrdfica, acustica
o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad

la averiguacion de los delitos, la salud v la maral publicas, mientras que por lo que respecta a Ia proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida 0 3 la

privacidad de los gobernados

Amparo en revision 3137/98, Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1399. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y Jose de Jesus Gudifia Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo liménez

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000, 1a tesis aislada que antecede; y determine que la votacion es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil

Instituto Electoral del Estado e
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puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion, siempre y cuando
esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcicnadas;

Respecto a la clasificacion de la informacion la Ley General la define como:

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad.

Al mismo tiempo La Ley General considera como informacién confidencial:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. e
\

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior los articulos 134 fraccion | y 135 de la Ley sefialan que se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; que la informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y que sélo

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Asimismo, el articulo 137 de la Ley establece que en el caso de que exista una solicitud que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados podrdn entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacion; de lo contrario, y de ser
procedente, se elaboraran versiones publicas salvaguardando que no se pueda inferir el contenido
de aquella clasificada como confidencial.

Resulta aplicable la tesis pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y texto siguiente:
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TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccion de
los datos personales?, en el caso que nos ocupa, la informacion solicitada se trata y contiene datos
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 12. VII/2012 (102), Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las
fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico v de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrolio de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la_ley
establecié como criterio de clasificacién el de informacién confidencial, el cual restringe el

acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion. Lo anterior también tiene un

sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional,

el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V,
del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de
las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho
de acceso a la informacion puablica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
tambien genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso
ptublico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad
o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico
que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, |a restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,

pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Enfasis afadido

* Sobre el deber de garantizar la Proteccién de Datos Personales la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacidn aprobo la tesis XVI1/2014:
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confidenciales considerados como personales, sin que obre documento alguno del que se desprenda
el consentimiento expreso del titular para permitir el acceso a su informacion personal.

El objeto de la presente resolucion es determinar la procedencia por parte el Comité de
Transparencia, confirmando, modificando o revocando, las determinaciones en materia de
clasificacion de la informacién que realicen los titulares o encargados de despachos de las unidades

responsables.

CUARTO. Para estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud identificada con el nimero de
expediente 043/2021, la DPPP a través del memorandum identificado con el numero IEE/SE-
5009/2021, remitid la version publica de los documentos que integran el expediente digital y fisico
que obra en el sistema del Instituto Electoral del Estado de Puebla respecto del registro de candidata
para la Presidencia Municipal de Puebla por el partido MORENA de la ciudadana Claudia Rivera

Vivanco; testando los siguientes datos:

Numero de
# Documento datos Datos personales eliminados
personales
Registro de planilla de candidaturas, \
1 propietarios y suplentes, a miembros del 2 Domicilio particular, clave de elector.
ayuntamiento del municipio de Puebla
2 Manifestacion de reeleccion 1 Firma

Declaracion de aceptacion de candidatura,
3 bajo protesta de decir verdad y 1 Firma
consentimiento de datos personales.{3-1)

4 Acta de nacimiento(2021 formato 1) 3 CURP, nombre de terceras personas, Cédigo QR

Domicilio, clave de elector, CURP, Cédigo OCR,

5 Credencial de electo 7 it i i s ;
: ector Codigo QR, firma, codigo bidimensional.
6 Certificado/Constancia de vecindad 1 Domicilio particular
Declaracion bajo protesta de decir verdad de
7 no haber sido sancionado por delitos contra 1 Firma
mujeres

DATOS PERSONALES. DEBER DE GARANTIZAR SU PROTECCION EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION REGISTRAL ELECTORAL.—De |3 interpretacion sistematica y funcional de los articulos
62, apartado A, fracaidn 11, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; asi como 19, fraccion Il, y 21 de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 1 de |z Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares; 35 y 36 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que el Estade debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la vida privada de las personas,
que incluye el deber de resguarde de sus datos personales y el derecho a la autodeterminacion informativa, los cuales confieren a su titular 1a atribucién de decidir sobre la publicidad
de éstos, por lo que en el ejercicio de la funcion registral electoral, las autoridades tienen el deber de no difundir informacion de caracter personal sin el consentimiento de su titular,
salvo en aguellos casos en que se justifique con base en los principios rectores de la materia electoral, con lo cual se hace efectiva la tutela de |os referidos derechos

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-37/2013 —Recurrente: Partido Accion Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —2% de mayo de 2013, —
Unanimidad de seis votos. — Ponente: Censtancio Carrasco Dazo.—Secretarios: Daniel Juan Garcia Herndnder y José Luis Ceballos

Doza.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-182/2013. — Recurrentes: Partido de lo Revolucian Democratico y otro. —Autoridad responsoble: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —23
de enero de 2014. —Unanimidad de seis votos, —Ponente: Solvador Olimpo Nava Gomar. — Secretarios: Javier Migue! Ortiz Flores y Juan Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de abril de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Pendiente de publicacién.
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8 Formulario de aceptacion de registro de 6 Clave de elector, CURP, RFC, teléfono particular,
candidatura (INE) correo electrénico particular, firma.
9 Con.stanua de acreditacion de”curso para 1 Cédigo QR
aspirantes a un puesto de eleccién popular
10 Formulario de actualizacidn de registro 2 Informe de capacidad econdmica y firma

De lo anterior se desprende que se propone la clasificacién como informacién confidencial de los
siguientes datos:

RFC

CURP

Domicilio particular

Credencial de elector - Clave de elector

Credencial de elector — Codigo OCR

Credencial de elector- Cédigo bidimensional

Firma

Acta de nacimiento-nombres de terceros (padres/testigos)
Codigo QR.

10. Correo electrdnico particular

LN o n kWM e

11. Teléfono particular
12. Informe de capacidad econémica

Ahora bien, a efecto de determinar si resulta procedente la clasificacion como confidencial, de los

datos antes sefialados, este Comité procedera a su analisis en los siguientes términos:

e RFC.- Es una clave alfanumérica que se compone de 13 caracteres. Los dos primeros,
generalmente corresponden al apellido paterno, el tercero a lainicial del apellido materno y el cuarto
al primer nombre. Le sigue el afio de nacimiento, mesy dia; los tres ultimos digitos son la homoclave
que es asignada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Este sirve para evitar claves
duplicadas y homoénimos. El documento que te expide la autoridad es el acuse de inscripcion en el
RFC con Cédula de Identificacién Fiscal.® En este sentido, el RFC es un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente la identidad de la persona y su fecha de nacimiento,
entre otros datos; lo anterior, a través de documentos oficiales como la credencial para votar, el

pasaporte y el acta de nacimiento.

Asimismo, las personas que tramitan su inscripcion al registro, lo hacen con el Gnico propdsito de
realizar, mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. Asi, el

3 pagina Condusef.- http://www condusel.gob. mx/Revistafindex php/usuario-inteligente/servicios-financieros/392-registro-federal-de

contribuyentes
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Registro Federal de Contribuyentes, vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina

justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales.”

Son aplicables los siguientes criterios del entonces Instituto Federal de Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos personales (IFAl), y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos Personales {INAI), respectivamente, criterios que se encuentran

vigentes, y que a la letra establecen:

Criterio 09/09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusidn, distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley.
Por su parte, segun dispone el articule 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener

el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,-
acta de nacimiento, etc.) laidentidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre .
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion

en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante esa \

clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima
unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
i Gubernamental.

/ Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V. 5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes

— Maria Marvéan Laborde 5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal 1391/09 Comisidn Federal de
Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V. 1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 19/17

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:
RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

? Fuente: Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn. http://criteriosdeinterpretacion inai. org mx/Pages/default aspx
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RRA 0677/17. Universidad Nacional Autdnoma de México. 08 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente

Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado

Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

R/IEE-CT-016/2021

e CURP.- Es un dato que se compone de 18 caracteres alfanuméricos distribuidos de la
siguiente manera: primera letra del primer apellido, primer vocal del primer apellido, primera letra
del segundo apellido, primera letra del primer nombre, fecha de nacimiento, H o M dependiendo si
es hombre o mujer, codigo de la entidad federativa de nacimiento, siguiente consonante del primer
apellido, siguiente consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer nombre v
homoclave. La clave referida debe ser considerada un dato personal objeto de confidencialidad, toda
vez que se integra por datos personales que solo conciernen al particular de la misma haciendo

identificable a una persona.

Es aplicable el siguiente criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de datos Personales (INAI), criterio que se encuentra vigente, y que a la letra establece:

Criterio 18/17

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se
integra por datos personales que soélo conciernen al particular titular de la misma, como
lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos
datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto
de los habitantes de un pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:
RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente

Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017, Por unanimidad. Comisionada Ponente

Areli Cano Guadiana.

e Domicilio particular. - El domicilio es un atributo de la personalidad que individualiza a la
personay la identifica de manera clara, estableciendo la ubicacion en donde ejercita sus derechos y
da cumplimiento a sus obligaciones.

El Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, establece en sus articulos 57 y 60.°

Articulo 57

El domicilio de la persona fisica es el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Articulo 60

2 Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla.

«(IEE/Downinads/Codigo Civil para el Estado Libre vy Soberano de Puebla 24en22020 odf
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El domicilio legal de la persona fisica es el lugar donde la ley le fija su residencia, para
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes juridicos, aunque de

hecho no esté alli presente.

El domicilio de la persona fisica es el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a
falta de éste, el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios, y a falta de uno y otro, el
lugar en que se halle la misma. En este sentido, constituye un dato personal, y por ende confidencial,
ya que incide directamente en la privacidad del individuo, por lo que su difusién podria afectar ese

ambito esencial del desarrollo de la misma.

° Numero OCR/IDMEX (credencial de elector).- El nimero de credencial de elector
denominado Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR), contiene el nimero de la seccién electoral
en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, por lo que constituye un dato personal en
razon de que revela informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable en
funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida, por lo que es susceptible de resguardarse en e .

términos del articulo 134, fraccién | de la Ley de la materia.

e C(Clave de elector {(credencial de elector). Composicion alfanumeérica compuesta de 18
caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica, que se conforma por las primeras !
letras de los apellidos, afo, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacio su titular, asi como una \

homoclave que distingue a su titular de cualquier otro homonimo, por lo tanto se trata de un dato
personal que debe ser protegido con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el
articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

e (adigo bidimensional.- Estos elementos puede ser escaneados por una aplicacion exclusiva
del INE que es mas agil y facil para optimizar la verificacion de la Credencial para Votar, ademas, la
forma en la que estan generados los datos en los codigos QR permiten garantizar que fueron
emitidos por el INE, previniendo el uso de Credenciales falsas o alteradas.

e Codigo QR.- El codigo de respuesta rapida que consiste en un mddulo para almacenar
informacidn en una matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional. ® Dicho cddigo debe
ser considerado un dato personal objeto de confidencialidad, toda vez que al escanearse muestra
informacion de particulares haciéndolos identificables. El codigo bidimensional o cédigo de
respuesta rapida (Codigo QR), al tratarse de un médulo o matriz para almacenar informacién que
permite su lectura de forma inmediata mediante el uso de un dispositivo electronico (lector de QR),
y que el QR puede revelar informacién concerniente a una persona fisica tales como datos fiscales,

¢ Fuente, ACUERDO ACT-PUB/06/07/2016.04 ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS REGLAS DE USO DEL LOGOTIPO DEL
REGISTRO DE ESQUEMAS DE AUTORREGULACION VINCULANTE “RED INAI” Y CONDICIONES PARA SU AUTORIZACION. Aprobado por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en sesion celebrada el seis de
julio de dos mil dieciséis. http.//inicio.ifai.org. mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-06-07-2017.04 pdf \
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niumero de teléfono, CURP, OCR, entre otros, a través de la cual puede ser identificada o

identificable.

. Firma. - Es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de
que a través de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal y,
dado que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es informacidn

clasificada como confidencial.

e Teléfono particular. - Informacion que permite mantener o entrar en contacto con su titular,
y constituye un medio para comunicarse con otras personas. Toda vez que éste fue asignado a un
teléfono particular o celular, y permite localizar a una persona fisica identificada o identificable, por
lo que se considera como un dato personal y consecuentemente, de caracter confidencial, ya que
solo podrad otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular; por ello se estima
procedente considerarlo como confidencial. Q/

e Correo electronico particular. - El correo electrénico se considera como un dato personal,
toda vez que es otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable.
Asi también, se trata de informacion de una persona fisica identificada o identificable que, al darse
a conocer, afectaria la intimidad de |a persona, ya que la hace vulnerable y localizable.

e Nombre de terceros/padres/testigos (Acta de nacimiento).- Por tratarse datos ajenos al\
titular del documento, que pueden invadir la esfera intima y privada de una persona, toda vez que
se alude a terceras personas, dicha informacién debe de ser protegida.

¢ Informe de capacidad econdmica.- Es el Informe que permite determinar la capacidad
economica de los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes. También
permitira conocer el balance de activos, pasivos y el flujo de recursos en el ejercicio fiscal

correspondiente.

QUINTO. Este Comité concluye que, del andlisis efectuado a las versiones publicas de la
documentacion solicitada, consistente en los documentos que integran el expediente digital y fisico
que obra en el sistema del Instituto Electoral del Estado de Puebla respecto del registro de candidata
para la Presidencia Municipal de Puebla por el partido MORENA de la ciudadana Claudia Rivera
Vivanco, le asiste la razon a la DPPP, respecto de la clasificacion de la informacién como cenfidencial
de los datos personales sefialados en el considerando IV de la presente resolucion, por las

consideraciones que se exponen a continuacion:
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El principio de maxima publicada se define que, toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

La proteccion de datos personales se encuentra prevista en los articulos 6, apartado A, fraccién I, y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se establece que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe
estar protegida en los términos que fije |a ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccidn
de datos personales, sin distincion. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla es la norma juridica que regula el acceso a la informacion publica y las excepciones
a este derecho, cuando la informacion actualice alguna de las causales de confidencialidad o reserva.
Derivado de lo anterior, y para el caso de confidencialidad que nos ocupa, en los articulos 113 y 115
fraccion I, de la Ley establece dicha excepcion.

De lo anterior se advierte que es informacion confidencial aquella que contenga datos personales Q(
concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no estara sujeta a temporalidad
algunay solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello. En esa ldgica, la hipdtesis de confidencialidad en cuestion, encuentra
sustento en que parte de la informacidon que obra en los documentos que integran el expediente
digital y fisico que obra en el sistema del Instituto Electoral del Estado de Puebla respecto del registro
de candidata para la Presidencia Municipal de Puebla por el partido MORENA de la ciudadana Claudia
Rivera Vivanco, se encuentra relacionada con una persona fisica identificada, y por lo cual aplica el
tratamiento de confidencial. De tal forma, se observa que los datos testados por la DPPP cumplen
con los requisitos de Ley y los Lineamientos Generales, es por lo anterior que, los integrantes de este
Comité de Transparencia consideran procedente confirmar la clasificacion de la informacion,
actualizandose la hipotesis de confidencialidad establecida en los articulos 116 de la Ley General, y
134 fraccion | de la Ley, y en el Capitulo V1, y el numeral Sexagésimo Segundo de los Lineamientos
Generales. Lo anterior al considerar que su difusion vulneraria el derecho constitucional a la
privacidad y a la proteccion de datos personales, contenido en los articulos 6 y 16 de la Constitucion

Federal.

SEXTO. Turnese al Secretario Ejecutivo del IEE, |a version publica de los documentos que integran el
expediente digital y fisico que obra en el sistema del Instituto Electoral del Estado de Puebla respecto
del registro de candidata para la Presidencia Municipal de Puebla por el partido MORENA de la
ciudadana Claudia Rivera Vivanco, a fin de que sean certificadas, en atencion a la modalidad de
entrega establecida por el solicitante.
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SEPTIMO. De las notificaciones. - Este Comité faculta a la Secretaria del Comité para notificar la
presente resolucidn al solicitante con las observaciones vertidas en la sesion, en los términos y plazos
establecidos en el articulo 77 del Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité es competente para resolver sobre la clasificacion de informacion y version
publica presentados por El Secretario Ejecutivo del IEE.

SEGUNDO. Este Comité confirma la clasificacién de la informacién como confidencial de los datos
personales sefialados en el considerando CUARTO de la presente resolucion.

TERCERO. Se aprueba la versién publica de la informacidn, testando los datos sefialados en el
Considerando CUARTO de la presente resolucion.

CUARTO. Turnese al Secretario Ejecutivo del IEE las versiones publicas aprobadas en la presente
sesion, a fin de que sean certificadas, en atencién a la modalidad de entrega de la informacion,

requerida por el solicitante.
QUINTO. Notifiquese la presente resolucidn en términos del considerando séptimo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité del IEE, con derecho a ello, en
sesion ordinaria de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

CDNSEJE%KA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

J
LUZ ALEJANDRA'GUTIERREZ JARAMILLO EVANGELINA 0ZA CORONA
PRESIDENTE DEL COMITE INTEGRANTE DEL COMITE
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La presente hoja de firmas corresponde a la Resolucion R/IEE-CT-016/2021 aprobada en Sesidn Ordinaria del Comité de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado, de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.
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