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1. PRESENTACION

“Garantizar la plena participacion y el liderazgo de las mujeres
en pie de igualdad con los hombres ha dejado de ser una
opcion para convertirse en un imperativo de cualquier gobierno
democratico”. (ONU MUJERES)

En el aflo 2011, Naciones Unidas reconoci6 el avance fundamental
que representa la Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos que llevé a cabo el gobierno mexicano, mediante la cual
se elevaron a rango constitucional los derechos humanos que se
derivan de los tratados internacionales.

Ese mismo afo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al dictar sentencia dentro de los expedientes
SUP-JDC-12624/2011 y Acumulados, estipula la obligatoriedad de
todos los partidos politicos de cumplir con las cuotas de género
sin excepcién, asi como integrar férmulas con suplencias del
mismo sexo, con lo cual se evita que las mujeres sean sustituidas
por varones en los puestos de representacion popular.

En seguimiento a la recomendacién emitida por la Convencion
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), suscrita por México desde 1980 y ratificada en
1981, la Recomendacion General 23 sefala que “Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién

contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaradn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres”.

La participacion politica de las mujeres en los procesos electorales
requiere un apoyo especifico para superar la discriminacion de
género. De acuerdo a la Red Internacional de Informacién sobre
Mujeres y Politica (iKNOWPolitics) las estrategias clave para
mejorar el equilibrio de género en los procesos electorales
incluyen:

* Trabajar con los partidos politicos para promover politicas y
précticas sensibles al género para fomentar el liderazgo de las
mujeres;

¢ Alcance focalizado y apoyo para que las mujeres se registren
para votar y tengan acceso de manera segura a las mesas
electorales;

e Garantia de proteccién contra la violencia y el acoso relacionados
con las elecciones;

e El uso de cuotas y medidas especiales temporales para
aumentar la representacion de las mujeres;

e Apoyo técnico y financiero efectivo a mujeres candidatas y
lideres politicos;

PRESENTACION
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La violencia politica se configura, actualmente, como un fenéme-
no que evidencia la resistencia del entorno politico ante el avance
incuestionable de las mujeres. Si bien la participaciéon
politica de las mujeres ha revelado un aumento paulatino
en distintas esferas de poder, su representacién no es homogé-
nea, lo cual da cuenta de la persistencia de barreras que obstaculi-
zan su empoderamiento y emancipacién en espacios claves.

México es un pais que ha asumido la responsabilidad y ha armoni-
zado las leyes que regulan las situaciones particulares que se
presenten en la entidad; al respecto, el Instituto Electoral del
Estado presenta la actualizacion de la Guia para la Prevencién y
Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en el Estado de
Puebla, enfocdndose en los derechos politico-electorales y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en espacios
publicos y privados.

PRESENTACION




MARCO
- NORMATIVO

El objetivo de este apartado es conocer, entender e identificar el
marco normativo que garantiza a las mujeres de nuestro estado el
acceso y ejercicio pleno de sus derechos politicos y electorales en
condiciones paritarias; por otro lado, pretende explicar las nuevas
disposiciones para que las instituciones prevengan, atiendan y
sancionen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

El Estado Mexicano ha asumido diversas obligaciones y compro-
misos al firmar instrumentos internacionales enfocados a imple-
mentar medidas y acciones afirmativas que permitan disminuir la
violencia contra las mujeres por razén de género.

La adopcién de estos dio pauta para la concrecidn de nuevas leyes
y reformas legislativas en el dmbito nacional y en el Estado de
Puebla, la armonizacién juridica y la implementacién de progra-
mas y acciones de difusion que promuevan y reconozcan el
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
politicos de las mujeres, conforme a los principios de igualdad y no
discriminacion.

La importancia de conocer aquellas declaraciones, tratados y
legislacion nacional y estatal en materia de derechos humanos de
las mujeres, resulta esencial para la reivindicacién de derechos de
las mujeres en espacios publicos y politicos.

Instrumentos Internacionales
®

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Declaracién SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER.

Declaracion de Viena.
Plataforma de Accion de Beijing.

La Igualdad de Género en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer de 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do Para.

Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.

MARCO NORMATIVO
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Instrumentos Nacionales

Instrumentos Locales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Puebla.
Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

®  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Violencia del Estado de Puebla..
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. de PUEb,Ia‘_ . . L.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Ley Organica del Trll?unall Superior de Justicia.
Violencia. Ley Organica de.Ia Flsgal!a Generz?l dgl I.Estaglf).
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado
Ley General de Partidos Politicos. L'?“_':‘ y Soberar'wo d.e Puebla.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
Materia Electoral. d? Puek?la. y .
Ley General en Materia de Delitos Electorales. Lmez?mlentos para.la Opgracno,n. del Registro de Eersonas
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica. Sanglonadas’ por Violencia P0|It.lca Coqtra las Mujeres en
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Razon de Género o por su Delito Equivalente, o por los
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Dell.tos .d,e qulenCIa Eamlllar o por Incumplimiento de la

Obligacién Alimentaria.
MARCO NORMATIVO
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SOY MUJER,

¢(PUEDO SUFRIR VIOLENCIA
B POLITICA POR RAZON DE GENERO?

ANTECEDENTES

El 13 de abril del 2020, se publicé en el DOF el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley
General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos
Electorales; Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica; Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Dentro de dichas reformas se
previeron diversas disposiciones que tienen impacto sobre el
funcionamiento y atribuciones en el Estado de Puebla.

El pasado 15 de Julio del 2020, el Pleno del Congreso aprobé
reformas a la Constitucién del Estado para establecer el principio
de paridad de género dentro de la funcion publica en la integra-
cién de los poderes del estado y adicionar diversas disposiciones
de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

del Estado de Puebla, reforma establecida en la ley en mencién el
29 de Julio del 2020.

Las y los legisladores aprobaron reformas al Cédigo de Institucio-
nes y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en materia de
violencia politica y paridad de género. De igual forma se establece
la procedencia en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, del otorgamiento de érdenes de proteccion,
incorporando las cautelares y de reparacién integral en materia
electoral.

El pasado proceso electoral 2018 fue histérico en nuestro pais por
el nivel de violencia politica registrado:

La Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos
Electorales (FEPADE) report6 recibir 40 denuncias, por su
parte el Instituto Nacional Electoral recibié 90 quejas y el
Tribunal Electoral indicé resolver 56 juicios en la materia.
(Garcia, 2018)

Las mujeres que deciden contender por un cargo de eleccién popular
enfrentan diversas formas de violencia politica que las ponen en desven-
taja y les impiden competir en condiciones de igualdad.

SOY MUJER, ;PUEDO SUFRIR VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO?
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En este tenor, para entender la violencia politica contra las mujeres
y reconociendo la importancia de partir del conocimiento de los
instrumentos internacionales, del ordenamiento juridico nacional
y local se sugiere partir también del concepto de violencia.

:Qué es la Violencia
contra las Mujeres?

Con fundamento en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Puebla, la violencia contra las mujeres es:

Cualquier accion u omisidon que, con motivo de su género,

les cause dano fisico, psicologico, econémico, patrimonial,
sexual, obstétrico o la muerte, en cualquier ambito.

Aun cuando existe el reconocimiento que toda persona (mujeresy
hombres) tiene derecho a la seguridad, las mujeres sufren violen-
cia solo por el hecho de serlo, ello se debe a las relaciones de
poder histéricamente asimétricas dentro un sistema binario, en las
que se pretende conservar el poder mediante el uso de la
coaccion. En seguimiento a las Ultimas reformas implementadas
en el afo 2020, en el instrumento en mencioén, se conservan los
siguientes tipos de violencia:

Violencia

Psicoldgica

Incorporando las
modalidades:

Violencia
Sexual

Violencia
Politica

Violencia
Econémica

Violencia
Fisica

Violencia
Digital

Violencia
Feminicida

Violencia
Patrimonial

{Qué es la Violencia contra las Mujeres?
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Los diferentes tipos de violencia pueden tener lugar en el ambito
publico y privado, y permea en diferentes modalidades:

e Ambito familiar

e Ambito laboral o docente
e Ambito comunitario

e Ambito institucional

De manera interseccional representan un problema coyuntural en
nuestra sociedad, la violencia continua siendo uno de los elementos
esenciales en la agenda publica, sin embargo, aun representa la
principal ofensa en contra de la dignidad humana.

/4
£ . u]

{Qué necesitamos conocer sobre la
Violencia Politica en Razén de Género? @@@E ES?
La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
“Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elemen-
tos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precan-
didaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo”
Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferencia-
doenella.

En cualquiera de los tipos de violencia

IP&UIEIID reconocidos en la LAMVLVEP y puede ser
MANIFESTARSE perpetrada indistintamente por agentes

federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares. (Seccién cuarta Bis, Articulo 21 Bis de la Ley para el

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla).

La violencia politica constituye una infraccion
a la Ley para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla y al Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

ARTIGULD
21 TER,

La violencia politica afecta el derecho humano de las mujeres a
ejercer el voto y a ser electas en los procesos electorales; a su
desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como militantes en
los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién
popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o
en el propio ejercicio de un cargo publico.

Asimismo, repercute en la actuacién de aquellas mujeres que
deciden integrar los consejos distritales o locales de los organismos
electorales, asi como las que fungen como funcionarias o

representantes de partidos politicos en las mesas directivas de casilla.

{Qué necesitamos conocer sobre la Violencia Politica?

1



En el estado
de Puebla

También se presentaron reformas a la siguiente normativa:

« LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA

Se reforman el articulo 2, el primer parrafo del 16, el articulo 16 Ter,
la denominacién de la SECCION CUARTA BIS del CAPITULO
SEGUNDO del TITULO SEGUNDO, para quedar DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, los
articulos 21 Bis, 21 Ter, 23, 24, las fracciones Il y Il del 25, el 31, el
32, el primer parrafo del 33, el primer pérrafo y las fracciones |, XVII
y XVIII del 34, las fracciones llI, IV, X, Xl 'y XlIl del 35, y los articulos
48y 52,y se ADICIONAN la fraccion IV y un ultimo pérrafo al 25, las
fracciones XIX, XXy XXl al 34y los articulos 48 Bis y 48 Ter, todos de
la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla.

- CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA

Se reforman el CAPITULO | BIS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE
REPARACION INTEGRAL EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO al TITULO CUARTO
del LIBRO SEXTO con sus articulos 401 Bis y 401 Ter, Gltimo pérrafo
del 410, el 416 y se DEROGAN el articulo 58 Ter, el Capitulo Il del
Titulo Tercero del Libro Tercero; los articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65y 65 Bis, la fraccion Il del 201 bis, el ultimo pérrafo del articulo
292 Bis, la fraccion Il del articulo 320, el segundo parrafo del inciso
b) de la fraccion IV del articulo 398.

En el estado de Puebla
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Derechos Politicos
Electorales

El glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién los sefiala como “las prerrogativas reconocidas
exclusivamente a las y los ciudadanos, que facultan y aseguran su
participacion en la direccién de los asuntos publicos, incluido el
derecho a votar y ser votada o votado; son aquellos que en
esencia conceden a su titular una participacion en la formulacion
de la voluntad social, permiten la participacién a quienes se ha
conferido la ciudadania, en la estructuracién politica de la comu-
nidad social de que son integrantes y en el establecimiento de las
reglas necesarias al mantenimiento del orden social”.

Atendiendo a la presente definicidn los derechos politico-electorales
constituyen derechos fundamentales que se brindan a mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, sin importar las diferencias
de género. Estos derechos incluyen, al menos, lo siguiente:

a) Votar en todas las elecciones y mecanismos de participacion
social y ser elegibles para todos los cargos que sean objeto de
elecciones publicas;

b) Participar de forma paritaria en la formulacién de las politicas
gubernamentales, en la ejecucién de estas, ocupar cargos publicos
y ejercer las funciones publicas en todos los niveles de gobierno;

¢) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones
que se ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a
partidos, organizaciones y sindicatos.

{Qué obstaculos enfrentan las
Mujeres para ejercer sus Derechos
Politicos y Electorales?

Laimportancia de la armonizacién legislativa necesita una constan-
te difusion, como el reconocimiento de las mujeres en la lucha que
enfrentan en su representacion politica, en este sentido “una
carrera de obstaculos” (Freidenberg,2019) que comprende un
espectro amplio de temas que limitan el adecuado curso para una
representacién sustantiva de las mujeres. Los obstaculos que
atraviesan son tan diversos que trastocan diversos recursos desde
lo econémico, las brechas de acceso a la comunicacién y oportuni-
dades dentro de los partidos politicos, como también los cambios
institucionales dentro del pais.

Matland (1998) establecié que los obstaculos que enfrentan las
mujeres para hacer politica son de tres grandes tipos: politicos,
socioeconémicos y culturales.

Flavia Freidenberg (2015) lo expresa de manera muy clara
argumentando que las mujeres que quieren dedicarse a la politica
deben vivir tres procesos:

Derechos Politicos Electorales



o Elegirse a si mismas

Ser seleccionadas por el partido 9
e Ser elegidas por el electorado

1. El hecho de elegirse a si mismas hace referencia a superar los
propios limites y abandonar la creencia de que no se cuenta con la
capacidad suficiente para hacer frente a un reto politico importan-
te, sin olvidar que los limites autoimpuestos son efecto de un
proceso estructural delimitado por la sociedad.

2. Ser seleccionada por el partido implica superar los limites que el
mismo partido a través de sus estatutos o sus dirigentes podrian
establecer para frenar el desarrollo politico de las mujeres.

3. El ultimo proceso, ser elegidas por el electorado, implica enfren-
tarse a una batalla para derribar estereotipos y lograr que el
electorado identifique a las mujeres como actoras politicas y
personas capaces de desempenar con éxito un puesto publico. La
existencia de un trasfondo cultural juega en contra Unicamente por el
sexo, es decir, que opera en contra de las mujeres por ser mujeres.

Por ello, a medida que las mujeres han ido ganando lugares en los
espacios de poder y de toma de decision, se han popularizado
términos como el techo de cemento, el techo de cristal, el suelo
pegajoso y los techos de billetes. Describimos brevemente el
significado de cada uno:

&
Techo de ’
cemento

Es una expresion que refiere a las barreras internas que las mujeres
se imponen a si mismas de manera inconsciente en el momento de
ascenso en su carrera profesional a cargos de mayor responsabili-
dad y poder. Esto estd directamente relacionado con los roles y
estereotipos de género. Ya sea que las mujeres tengan miedo de
no poder conciliar su vida laboral y profesional o que tengan
miedo al fracaso, o que sientan que no merecen esa oportunidad o
posicién, o al miedo de entrar en un mundo dominado por
hombres, al perfeccionismo. Por ello, la Unica manera de romper
este techo es mediante el empoderamiento de las mujeres.

{Qué obstaculos enfrentan las Mujeres para ejercer sus Derechos Politicos y Electorales?
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&
' Techo de
cristal

Es un techo que limita las carreras
profesionales de las mujeres y que les
impide avanzar.

Es de cristal porque es invisible y es
dificil de traspasar. En esta invisibilidad
estd uno de los mayores problemas, ya
que no existen leyes, reglamentos,
formas de organizacién que impongan
este limite explicitamente. Simple-
mente existe y ya. Por eso es mas
complicado de erradicar. Este techo se
hace evidente cuando las mujeres se
acercan a las estructuras de poder y
estan por llegar a puestos de mayor
nivel de decisién, por tanto, como una
respuesta a su ascenso, son bloquea-
das para impedirles avanzar en su
carrera profesional hacia puestos de
mayor decisién.

*

Suelo
Pegajoso

Este término se utilizar para ilustrar las
condiciones precarias que enfrentan
las mujeres en el mundo laboral y lo
dificil que es para ellas abandonar
estas condiciones. Esto se explica por
el trabajo de cuidado como madres,
esposas y cuidadoras del hogar que
desempenan. En este sentido, se dice
que las mujeres estamos adheridas a
un suelo que dificulta el crecimiento
laboral. Esto se relaciona directamente
con la culpa que experimentan las
mujeres al no poner su rol de cuidado-
ras en primer lugar y con las dobles
jornadas que muchas mujeres tienen que
enfrentar.

K

Techo de Billetes

Este término se refiere a las limitacio-
nes financieras que tienen las mujeres
para ser candidatas. Estas limitaciones
se explican por la falta de apoyo por
parte de su partido, por la division
desigual del trabajo, por las asimetrias
econdémicas que histéricamente han
afectado a las mujeres, entre otros
factores.

\.

{Qué obstaculos enfrentan las Mujeres para ejercer sus Derechos Politicos y Electorales?
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ESTEREOTIPOS

Ademads de los obstaculos descritos anteriormente, tradicionalmen-
te el estereotipo femenino ha sido conformado por caracteristicas
que atribuyen la inferioridad a la mujer respecto del hombre,
sustentada en la argumentacion de la inferioridad moral, intelectual
y biolégica de la mujer. A pesar de que dicha argumentacion carece
de fundamentacion cientifica, se emplea cultural y socialmente con
el fin de mantener el sistema patriarcal en el que las mujeres
contintan siendo consideradas en funcién de los roles asignados y
comportamientos propios del ambito privado, la maternidad y las
tareas de cuidado.

Monreal & Martinez (2010) explican cdmo los estereotipos origina-
dos en épocas anteriores y transmitidos a través de la educacion
mantienen la desigualdad debido a que los estereotipos presentan
un caracter prescriptivo y normativo conformado en la sociedad por
el que las personas guiaran y adaptaran tanto la representacion de
si mismo como hombre o mujer, su identidad, expectativas,
creencias y comportamientos. Dicho caracter de los estereotipos
permite que se perpetuen, ya que en los casos en que la persona se
ajuste al estereotipo de género normativo, es decir, a la norma social
impuesta e internalizada, se corrobora el estereotipo, y en aquellos
casos en los que la persona no se ajuste al estereotipo de género
impuesto recibird un castigo social. (Guia para la eliminacion de
estereotipos de género en medios de comunicacién IEE)

;Qué obstaculos enfrentan las Mujeres para ejercer sus Derechos Politicos y Electorales?



:Como se materializa
la Violencia Politica?

Existen diversas conductas que se identifican como VPcMRG a
continuacion te describiremos algunos antecedentes para que puedas
reconocerla y usarlos como referencia.

Se describen 22 conductas de VPcMRG que se identifican en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAM-
VLV), articulo 20 Ter, después de la Reforma 2020:

4 Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
= @ internacionales que reconocen el ejercicio pleno de

los derechos politicos de las mujeres.

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto,
u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion
a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en
razén de género.

‘ Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el
registro de candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones en el

desarrollo de sus funciones y actividades.

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un
cargo de eleccion popular informaciéon falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata
o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

Proporcionar informacion incompleta o datos falsos

las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso.

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo
de eleccién popular, informacion falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

Obstaculizar la campana de modo que se impida
que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad.

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral
que calumnie, degrade o descalifique a una candida-
ta basdndose en estereotipos de género que
reproduzca relaciones de dominacion, desigualdad
o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales.

2| D
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Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular
sus derechos.

Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada
de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual con el propésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género.

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su
familia o colaboradores con el objeto de inducir su
renuncia a la candidatura o el cargo para el que fue
electa o designada.

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su cargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y
el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su
derecho a voz y voto.

/A>
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Restringir los derechos politicos de las mujeres con
base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios, que sean

violatorios de los derechos humanos.

Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo o
funcion.

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus
derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio o impedir o restringir
su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdémica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos violencia.

Indicadores de Violencia Politica
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Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la

m mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad.

intimidacion, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley.

@ Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o

Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus derechos politicos.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad.

Imponer sanciones injustificadas o abusivas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos con condiciones de igualdad.

Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o
sean susceptibles de danar la dignidad, o integridad
o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo

politico, publico, de poder o decisién, que afecte sus
derechos politicos electorales.

A suvez, a partir del afno 2020, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGMDE) contempld el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género. Este se encuentra en el
articulo 20 bis, que establece un total de 14 conductas que enmar-
can este delito. En tal sentido, cualquier persona que cometa
cualquiera de estas conductas serd sancionada con penas que se
han establecido proporcionalmente.

2.- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;
¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad
de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampaia o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condi-
ciones de igualdad, y

Indicadores de Violencia Politica



f) Cualesquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integri-
dad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

3.- Jurisprudencia 21/2018 Violencia Politica de Género. Elemen-
tos que la Actualizan en el Debate Politico.

De una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°,
6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violen-
cia Politica contra las Mujeres, se advierte que, para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate
politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concu-
rren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electora-
les o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce y/o ejercicio de los derechos politicoelectorales de
las mujeres, y

5.Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral, que retnan
todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica
contra las mujeres por razones de género.

{Quién o Quiénes podrian incurrir en el
ejercicio de la Violencia Politica por
Razon de Género?

Cualquier hombre o mujer en cargo publico donde, de acuerdo
con el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres en su edicion de 2016, estas son las preguntas que
podemos hacernos para identificar la violencia politica contra las
mujeres:

1. ;Se dirige a una mujer por el hecho de ser mujer?, ;les afecta
desproporcionadamente?, ;tiene un impacto diferenciado para
las mujeres respecto de los hombres?

2. ;Obstaculiza o anula el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
sus derechos politicos y electorales?

3. ;Ocurre en el marco del ejercicio de sus derechos politicos y
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Indicadores de Violencia Politica
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;Quiénes podrian incurrir en
el ejercicio de la VPMRG?

Agentes
estatales

id Superiores

Personas dirigentes
de partidos politicos

by
Militantes

A/ & jerirquicos
o o é@é Simpatizantes
1 Colegas de o
T trabajo % Precandidatas o
Precandidatos

QQ Servidoras o C—P Asambleas
n Servidores publicos & comunitarias

%

O

Candidatas o candidatos
postulados por los partidos
politicos o representantes de
los mismo

Medios de comunicacion y
sus integrantes

Por un particular o por un
grupo de personas
particulares

Autoridades municipales
y/o Autoridades
Comunitarias

¢Quienes podrian incurrir en el gjercicio de laVPMRG?
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Momentos en los
que se ejerce violencia

- La violencia inicia desde la militancia, se ejerce en el cargo publico, desde que son
precandidatas y después candidatas.

- Registro de mujeres en distritos perdedores.

- Amenazas a mujeres que han sido electas.

- Inequidad en la distribucion de recursos.

- Uso inadecuado de los partidos del presupuesto destinado a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

- Ocultacion de informacion.

- Desestimacion y descalificacion de las propuestas que presentan las mujeres.

- Agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones discriminatorias sobre las
mujeres.

- Acoso, ataques fisicos, violencia sexual e, incluso, asesinato.

- Discriminacidn por encontrarse en estado de embarazo o licencia por maternidad.

« Expresiones que denigren a las mujeres y su imagen publica, con base en estereoti-
pos de género.

- Divulgacion de imagenes, mensajes o informacién de las mujeres con el fin de
menoscabar su imagen publica.

« Restriccion del uso de la palabra de las mujeres, impidiendo el derecho a voz en
igualdad de condiciones.

;Quienes podrian incurrir en el gjercicio de laVPMRG?




14 Conductas de un delito electoral

CONDUCTAS

. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra la
mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales,
o el desempeiio de un cargo publico;

Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

lll. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con
el objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una
precandidatura o candidatura de eleccién popular;

IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con
el objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo
para el cual haya sido electa o designada;

V.Impida por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas
a cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su
cargo, asi como las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con finalidad de obligar a
una o varias mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

SANCIONES £

PENA DE

-

Anos de prision

de 200 a 300

dias de multa.

Con fundamento en el Articulo 20 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, comete el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género quien por si o
interpdsita persona:

14 Conductas de un delito electoral
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CONDUCTAS

VIl. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de
recursos o prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio
de sus funciones, empleo, cargo o comision, o con la finalidad de
limitar el ejercicio de sus derechos politicos electorales;

VIIl. Publique o divulgue imdgenes, imagenes, mensajes o
informacién privada de una mujer que no tenga relaciéon con su
vida publica, utilizando estereotipos de género que limiten o
menoscaben el ejercicio de sus derechos politico electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el
desempenio de sus funciones, empleo, cargo o comision;

SANCIONES

PENA DE

2:4

Anos de prision

de 100 a 200

dias de multa.

Sancién y Erradicacion
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CONDUCTAS

X. Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autori-
dades administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con
la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos politicos electo-
rales de las mujeres;

Xl. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las
sesiones ordinarias o extraordinarias, asi como a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo;

XII. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del
cargo;

XIlIl. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad, o de cualquier otra contemplada en la normativa, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade
o denigre a una mujer, basandose en estereotipos de género, con
el objeto de menoscabar suimagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales.

SANCIONES

PENA DE

1.2

Anos de prision

de50a 100

dias de multa.

Sancién y Erradicacion
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RECUERDA LAS SANCIONES &)

PARTIDOS POLITICOS

Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que corresponda, por el periodo
que senale la resolucion.

Casos graves y reiterados [...] incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la VPCMeRG CANCELACION DE SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO.

INFRACCION ELECTORAL
Procedimiento Especial Sancionador

DELITO ELECTORAL
* Multa
¢ Privacién de la libertad

VIOLACION A LOS DERECHO
POLITICO-ELECTORALES

Juicio para la Proteccién de los Derechos
politico-electorales del Ciudadano/a

FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE

Art. 57 Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Sancién y Erradicacion
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:Qué es el Registro Nacional de
Personas Sancionadas?

El INE cuenta con un Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Contra las Mujeres

4 N N ™
i{Qué es? :Para qué sirve? Vigencia _ ;_Qm.enes
i . . : A partir del P intervienen?
Una lista publica de Inhibir este tipo de violencia. partir del Proceso
todas las personas Concretar la reforma de 2020 Electoral Federal Autoridades
sancionadas por ejercer sobre violencia polltlca en razén 2020-2021 'ad.mi‘nis.trativas,
violencia politica _ degeénero. - de seotiemb jurisdiccionales y
contra las mujeres en . Fa.C|I|t§r la cooperacion entr.c? edsepz)olggw re penales tanto
razén de género. |nst|tUC|ongs para Ia.gljeneraaon e federales y locales,
de informacién. en el ambito de sus
Consultar la informacion previo competencias.
al registro de candidaturas
\- VAN AN J

Sancién y Erradicacion
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En caso en que las autoridades electorales competentes no
establezcan el plazo en el que estardn inscritas en el Registro las
personas sancionadas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, se estard a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por
tres aiios si la falta fuera considera como leve; hasta cuatro
aios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afnos
si fuera calificada como especial; ello a partir del analisis que
realice la UTCE respecto de la gravedad y las circunstancias de
modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada
por una servidora o servidor publico, persona funcionaria electo-
ral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente,
precandidata o candidata, personas que se dediquen a los medios

de comunicacién, o con su aquiescencia, aumentard en un tercio
su permanencia en el registro respecto de las consideraciones
anteriores.

¢) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de
género fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecien-
tes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores;
personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algun otro
grupo en situaciéon de discriminacién, la permanencia en el
registro se incrementard en una mitad respecto de las considera-
ciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente
las conductas sancionadas como violencia politica en razén de
género permanecerdn en el registro por seis afos.

Sancion y Erradicacion
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El Estado de Puebla

Cuenta con un Registro de personas sancionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género o por su delito
equivalente, o por los delitos de violencia familiar o por incumpli-
miento de la obligacién alimentaria. Condcelo accediendo a:
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/formulario/sistemade-

registro/Formulario/index.php

Registro de Personas

Sancionadas

por Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género o por su
delito equivalente, o por los delitos de
Violencia Familiar o por Incumpli-
miento de la Obligacién Alimentaria.

SIEE = <ders

insttuto Electoral del Estado
Puebla

Sancién y Erradicacion
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Medidas para reparar el dano : Quién me
de las mujeres victimas de ¢ P

violencia politica en razén = ampara:
de género

Cuando la persona ganadora de una eleccién haya ejercido La coordinacién de autoridades de los diferentes
Violencia Politica en Razén de Género contra una o varias mujeres, niveles es fundamental para prevenir y atender la
IaI au'F?rldad correspondiente podra determinar la nulidad de la violencia politica contra las mujeres y asi garantizar su
ion. P . .

eeccion. . . . acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
Otras medidas de reparacion que podrian determinarse son: participacién politica conforme a los principios de
* Indemnizacion de la victima . igualdad y de no discriminacién para fortalecer la
® Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a soberania y el régimen democrético establecido en la
renunciar por motivos de violencia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Disculpa publica
* Medidas de no repeticion

{Quién me Ampara?



Ambito Federal

TRIBUNAL ELECTORAL

& INE

El INE puede ejercer sus facultades para sancionar infracciones a las leyes
electorales a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
mediante procedimientos sancionadores. Los casos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, mediante la presentacién de
quejas o denuncias son atendidos por esta instancia a través de:

- Procedimiento Especial Sancionador
+ Procedimiento Ordinario Sancionador
« Procedimiento de Remocién de Consejeros o Consejeras.

La FEDE adscrita a la Procuraduria General de la Republi-
ca, con autonomia técnica y de gestion; estd previene,
investiga y persigue las conductas tipificadas como
delitos electorales en el marco legal vigente.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Busca garantizar la equidad, legalidad y transparencia de
las elecciones federales y locales en los casos que resultan
de su competencia. Plantea legalidad en los procesos electorales en
conjunto con Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

La Fiscalia Especializada cuenta con dos sistemas de atencién ciudadana:

- FEDETEL, servicio telefénico gratuito que orienta de manera inmediata
a la ciudadania, respecto a consultas juridicas, quejas, orientaciéon y en su
caso presentacion de denuncias.

- Sistema FEDENET, por medio de internet se proporciona orientacion en
materia penal electoral a la ciudadania.

del Poder Judicial de la Federacién

Organo especializado del Poder Judicial de la Federacién, cuya funcién
primordial es resolver las impugnaciones de los procesos electorales que se
desarrollen en nuestro pais; actia como la maxima autoridad en materia de
justicia electoral. El Tribunal garantiza los principios de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad en los actos y resoluciones electorales.
También conoce y, en su caso, resuelve, las controversias relativas a los
actos o resoluciones de los dérganos centrales del Instituto Nacional
Electoral, lo anterior a través de:

Recurso de apelacién;
Juicio de inconformidad;
Recurso de reconsideracion;
Recurso de revision;

Juicio de Revisiéon Constitucional Electoral;

Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador; y

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus
servidores y servidoras publicas.

A través de su quehacer jurisdiccional, el TEPJF puede modificar, revocar o
anular los actos y resoluciones en materia electoral que no se apeguen a
derecho y/o constituyan violencia politica de género. El TEPJF deberd
juzgar con perspectiva de género y reparar el daio a las victimas. En este
orden de ideas el Tribunal Electoral seiiala que la via mas adecuada para
impugnar la violencia politica en contra de las mujeres es el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

;Quién me Ampara?

Juicio para la proteccién de los derechos politico electoral del ciudadano;
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Ambito Local

Tribunal Electoral del
Estado de Puebla

El Tribunal Electoral del Estado de
Puebla es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral
del Estado, es un organismo de
control constitucional local, auténo-
mo e independiente; quién a través
de los recursos de apelacion e incon-
formidad, debera resolver los
medios de impugnacién que
presenten los partidos politicos y la
ciudadania en general, conforme a
los principios constitucionales.

AL

FEIL

Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos Electorales (FEIDE)

Esta Fiscalia Especializada, tiene como
ejes operativos el prevenir y en su caso,
recibir e investigar por denuncia
ciudadana de forma personal o anénima,
o de manera oficiosa, la comision de
conductas presumiblemente configura-
tivas de delitos electorales, ejecutadas
antes, durante y después de la jornada
electoral, dando certeza juridica al
proceso electoral.

Es competente para investigar y
perseguir hechos posiblemente constitu-
tivos de delitos electorales que afecten el
proceso electoral en cuanto a la eleccién
de:

« Gubernatura;

- Diputaciones locales; y

« Ayuntamientos.

Secretariade
Igualdad Sustantiva

Gobierno de Puebla

Secretaria de Igualdad
Sustantiva

La Secretaria de Igualdad Sustantiva (SIS) es una
Secretaria de nueva creacion que forma parte de las
17 Secretarias del gobierno del estado de Puebla.
Esta Secretaria funge como el Mecanismo de
Adelanto para las Mujeres (MAM) en el estado y a
través de ella se busca promover que las mujeres,
nifias y adolescentes poblanas cuenten con
politicas publicas y programas para la igualdad, que
combatan la discriminacién y violencia, y que
permitan el pleno goce y ejercicio de sus derechos
humanos; buscando asi, hacer de Puebla un estado
incluyente y con menos brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres.

Asimismo, esta dependencia tiene como funcion
proponer al Gobernador politicas generales,
programas, estrategias y acciones publicas en
materia de derechos prestacionales y humanos,
para alcanzar la plena igualdad material de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, construir
una sociedad maés justa y solidaria y eliminar
practicas discriminatorias por cuestion de género,
edad, identidad, expresion y orientacion sexo-afec-
tiva, origen étnico y condicion de discapacidad, de
conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos y la legislacion nacional y
estatal en estas materias.

;Quién me Ampara?
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“|EE

Instituto Electoral del Estado del Esludo

El Instituto Electoral del Estado en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, conforme al ambito de sus facultades tiene
la responsabilidad de atender estos hechos a través del Procedimiento
Especial Sancionador.

En ese sentido, debe tenerse presente que los actos que impliquen
violencia politica contra las mujeres son conductas que inciden en una
vulneraciéon a los derechos constitucionales y convencionales de
igualdad y no discriminacion, asi como al principio constitucional
electoral de legalidad.

El Procedimiento Especial Sancionador por violencia politica en razén de
género previsto en el articulo 416 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en forma
sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de
proteccion sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva
dard vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus
facultades y competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitiran, a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o servido-
ra publica, la Secretaria Ejecutiva dard vista de las actuaciones, asi como de su
resolucion, a las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas, para que en su caso apliquen las sanciones que correspondan
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Se desechara la denuncia cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas.

b) Sea notoriamente frivola o improcedente. Cuando la Secretaria Ejecutiva
admita la denuncia, emplazard a las partes, para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuaren-
tay ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informa-
ra a la persona denunciada de la infraccién que se le imputa y se le correrd
traslado de la denuncia con sus anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su
traslado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo 415
del CIPEEP.

{Quién me Ampara?
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5 Conociendo el Procedimiento
e Especial Sancionador (PES)

¢ Qué es el Procedimiento Especial
Sancionador?

Es un recurso juridico que se disei6 para titular la regularidad de
los procesos electorales y la salvaguarda de los principios constitu-
cionales en materia de manera expedita. Este recurso de redisefd
en la reforma electoral de 2014 para establecer que el INE seria la
autoridad instructora y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (a través de una sala especializada) seria la institucién
que resolveria y sancionaria las denuncias. Las principales infrac-
ciones violacién a las reglas de propaganda en radio y televisién,
actos anticipados de campafa, adquisicién de tiempos de radio y
televisién. A partir de 2020 se afade la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

:Quién se encarga de este procedimiento?

En Puebla el procedimiento especial sancionador se instruird a
través de la Secretaria Ejecutiva, en términos de los articulos 410,
413,415y 416 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

{Qué es una medida cautelar?

Son actos de autoridad dirigidos a detener los hechos que consti-
tuyan la infracciéon que es denunciada, la produccién de daios
irreparables o se ponga en riesgo la equidad en la contienda
electoral. En el caso particular de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, tiene como finalidad prevenir dafios
irreparables en cualquier momento, haciendo cesar cualquier
acto que pudiera significar una violencia o afectacion al pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

La Comision de Quejas y Denuncias del INE, es el 6rgano que tiene
la facultad para determinar la procedencia e importancia de la
solicitud de las medidas cautelares.

Una de las cosas mas importantes que destacan de la nueva
reforma sobre violencia politica contra las mujeres en razén de
género es el establecimiento de las érdenes de proteccion.

Estas medidas tienen como finalidad evitar que la presunta
victima sufra alguna lesion o dafo en su integridad personal o su
vida, derivado de situaciones de riesgo. La LGAMVLV define que
las érdenes de proteccién son todos aquellos actos que emiten las
autoridades de manera urgente y que tienen una naturaleza

Conociendo el Procedimiento Especial Sancionador (PES)

34



precautoria y cautelar. El articulo 27 de esta Ley establece que estas medidas se aplican en funcién del interés superior de la victima y
deben otorgarse por la autoridad competente inmediatamente que conozcan de hechos constitutivos de infracciones o delitos que

impliquen violencia contra las mujeres.

MEDIDAS CAUTELARES

ORDENES DE PROTECCION

Tienen como objetivo prevenir, en cualquier
momento, daios irreparables haciendo cesar
cualquier acto que pudiera entranar una
violacion o afectacion al pleno ejercicio de los
derechos politicos-electorales de las mujeres.

Pretenden evitar que la presunta victima o
tercero sufra alguna lesion o dafo en su inte-
gridad personal o su vida, derivado de situa-
ciones de riesgo inminentes y debe cumplir
con los presupuestos de gravedad, urgencia y
posible irreparabilidad.

Conociendo el Procedimiento Especial Sancionador (PES)

35



Dentro del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en apego al Capitulo | Bis de las Medidas
Cautelares y de Reparacion Integral en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, se contempla
lo siguiente:

Articulo 401 Bis

Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infraccio-
nes que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén
de género, son las siguientes:

|.- Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

Il.- Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones;

lll- Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la

persona agresora;
IV.- Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora; y

V.- Cualquier otra requerida para la proteccion de la victima, o
quien ella solicite.

Articulo 401 Ter

En la resolucion de los procedimientos sancionadores por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, la
autoridad resolutora debera estimar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las
siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que se obligd a renunciar
por motivos de violencia;

) Disculpa publica; y

d) Medidas de no repeticién.

Conociendo el Procedimiento Especial Sancionador (PES)
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6. ;Como denunciar la Violencia

Politica contra las Mujeres en
Razon de Género?

Como vimos anteriormente, las autoridades electorales adminis-
trativas son centrales para la atencién y sancién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Puedes interponer
una queja ante el INE o en el Instituto Electoral del Estado de
Puebla para que se inicie un PES. Todo el procedimiento lo
encuentras en los articulos 474 Bis, 475, y 477 de la LGIPE. Como
también en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla (CIPEEP) a partir del Capitulo Ill articulos 410 al
416.

A continuacién, describimos de manera general este procedi-
miento:

- El primer paso es identificar que se trata de un acto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Para ello, es impor-
tante ubicar el conceptoy las conductas que comprende. Esto estd
establecido en la LGAMVLV (en el articulo 20 Ter) y en la LGIPE (en
el articulo 442 Bis).

- El segundo paso es identificar al sujeto de responsabilidad, es
decir, si quien cometid el acto es un partido politico, una persona
candidata, una agrupacién politica, un medio de comunicacién,

entre otros actores que puedes encontrar en el articulo 442 de la
LGIPE.

« Posteriormente, deberas identificar si el acto ocurrié en el ambito
federal o local. Si ocurrié en el dmbito federal, deberas interponer
tu denuncia en el INE y si es en el ambito local, deberas denunciar
en el Organismo Publico Local. La queja o denuncia podra ser
formulada ante cualquier 6rgano del Instituto, quien rdpidamente
la va a remitir al area competente en un plazo no mayor a las
veinticuatro horas siguientes a partir de su recepcioén.

- Una vez interpuesta la queja o denuncia, el drea competente
iniciard un procedimiento especial sancionador (PES) y resolvera
sobre las medidas cautelares y de proteccién que fueren necesa-
rias.

« El drea competente estd obligada a admitir o desechar la denun-
cia en un plazo no mayor a 24 horas. La resoluciéon deberd ser
confirmada por escrito y se informard al Tribunal Electoral del
Estado, para su conocimiento.

- Cuando el area competentet admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alega-
tos que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admision. En el escrito se le informara a la persona
denunciada de la infraccién que se le imputa y se le correra
traslado de la denuncia con sus anexos.

{Cdmo denunciar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género?



Etapas del procedimiento

Escrito de queja de
parte agraviada \

Se presenta ante el
Secretario Ejecutivo del IEE

Inicio oficioso 1

Objetivo:
Prevenir, en cualquier momento, dafos
irreparables haciendo cesar cualquier acto que

ETAPA PRELIMINAR Medidas pudiera entrafiar una violacion o afectacion al
cautelares # pleno ejercicio de los derechos politico-electo-
rales de las mujeres
M crad
Secretario Ejecutivo
inmediatamente Objetivo:
ordenara resolver \ Evitar que la presunta victima o tercero, sufra

Recepcién inicia
procedimiento

Medidas de » alguna lesion o daio en su integridad personal
0 su vida, derivado de situaciones de riesgo

roteccion
P inminentes y debe cumplir con los
presupuestos de gravedad, urgencia y posible
irreparabilidad
Admision
Secretario Ejecutivo ’

Si fueran competencia de A
Secretaria 5
i iti Desechamiento
otra agtorldad las remitira Ejecutiva =) -
inmediatamente
Fin del PES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA SUSTANCIAR QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO
Conductas previstas en los articulos 2, fraccion XVI,del CIPEEP y 20 Bis de la LGAMVLV

RESOLUCION DEFINITIVA

Cuando la denuncia sea en contra de un
AUD'ENC'A servidor o servidora publica, la Secretaria

Ejecutiva dara vista a las autoridades
ORAL competentes en materia de responsabili-
dades administrativas para que apliquen
sanciones que correspondan de la Ley
General de Responsabilidades
administrativas

=) =) Audiencia de

pruebasy
alegatos
En 48
horas
Informe
Circunstanciado

al TEEP

2

TEEP

Resuelve
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- La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral es la autori-
dad competente para resolver sobre el PES. Por ello, una vez
concluida la audiencia, la UTCE remitird de inmediato el expedien-
te a la Sala Regional Especializada. Esto se encuentra establecido
en el articulo 473 de la LGIPE.

- Las sentencias que resuelvan el PES podran: a) Declarar la inexis-
tencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso,
revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b)
Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en la Ley.

En apego al CIPEEP El Procedimiento Especial Sancionador que
armoniza el IEE describiremos los elementos de los articulos que
integran lo sefalado:

Articulo 410

Articulo 410

La Secretaria Ejecutiva, instruird el procedimiento
especial establecido en este capitulo, en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio,

por hechos relacionados con violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

En los procedimientos relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razén de género, la
Secretaria Ejecutiva ordenara en forma sucesiva iniciar
el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas
cautelares y de proteccién que fueren necesarias.

La Secretaria Ejecutiva, deberd admitir o desechar la
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas

posteriores a su recepcion; tal resolucién deberd ser
confirmada por escrito y se informara Tribunal, para su
conocimiento.

Se desechara la denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

{Coémo denunciar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género?
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La denuncia debe reunir los
siguientes requisitos:

Nombre de la persona denunciante,
con firma autégrafa o huella digital

En su caso, las medidas cautelares o de

proteccion que se soliciten.

Domicilio para oir y recibir

notificaciones; Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazard a
las partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebasy
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le
informara a la persona denunciada de la infracciéon que se le

Narracion expresa y clara de los hechos imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

en que se basa la denuncia; En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y

alegatos y su traslado al Tribunal, se desarrollardn conforme lo
dispuesto en el articulo 415 de este Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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La denuncia debera contener lo siguiente:

Documentar, TENER EVIDENCIAS
de lo que estoy viviendo:

VISIBILIZAR LA
O Oficios VIOLENCIA
(_) Memorandums
® Videos DENUNCIAR
=  Fotografias
‘ Audios
= Mensajes de WhastApp
REPROCHE SOCIAL

L3 Correos electrénicos

Lo que no se visibiliza
o denuncia, no existe

Sancién legal

Sancién social

{Cdmo denunciar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género?
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Revictimizacion

Ahora que conocemos nuestros derechos politico electorales y como
denunciar si eres victima de violencia politica contra las mujeres en
razén de género recuerda que la REVICTIMIZACION no es parte del
proceso, jdentinciala! En México, en el Modelo Integral de Atencion a
Victimas publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se
definié revictimizacion como “un patrén en el que la victima de abuso
y/o de la delincuencia tiene una tendencia significativamente mayor
de ser victimas nuevamente. Se entiende como la experiencia que
victimiza a una persona en dos 0 mas momentos de su vida, es decir, la

suma de acciones u omisiones que generan en la persona un recuerdo
victimizante” (DOF, 2015).

En el caso de las victimas mujeres, muchas de ellas prefieren no denun-
ciar ante las autoridades por diversos motivos, uno de los principales
es el temor que tienen de que las personas encargadas de escucharlas
y permitirles el acceso a la justicia las agredan con una serie de comen-
tarios que las hagan sentir violentadas y poco protegidas.

Y es que muchos servidores publicos no suelen tener una educacién
enfocada a la no revictimizacion y tienden a agredir con comentarios
inadecuados a las victimas. Ain mas, algunos buscan la causa del
delito en las acciones de la victima, justificando al perpetrador.

Sin embargo, el hecho de que muchas de las denuncias de delitos
contra mujeres y niflas no sean procesadas debidamente o queden
impunes nos muestra ya una enorme traba: se banaliza y minimiza el
problema de la violencia contra las mujeres.

El Estado mexicano tiene la obligaciéon internacional de respetar la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convencién
Belém do Para (1994), que en el capitulo Ill menciona que el Estado
debe abstenerse de cualquier violencia contra la mujer y velar para
que sus autoridades y funcionarios se comporten en conformidad.
Auln mas, esta obligado a tomar las medidas apropiadas, incluyendo
leyes, para abolir o modificar practicas que respalden la tolerancia de
la violencia contra la mujer.

Revictimizacion
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tAcércate al
IEE!

Recuerda que dentro del Instituto Electoral del
Estado, puedes acercarte a la Direccién de Igualdad
y no Discriminacién, quien es un primer contacto
para ti, en donde podran brindarte mayor informa-
cién de manera confidencial y segura, con el objetivo
de orientarte y acompanarte en este proceso.

jAcercate al IEE!




:Como se puede castigar

la violencia?

« Como hemos visto, a lo largo de la historia las mujeres han tenido que
vivir en contextos de aislamiento, discriminacién, desigualdad y
violencia en razén de género.

- Sin embargo, la coyuntura actual nos conmina a ser corresponsables y
luchar por la prevencién, atencién y sobre todo sancion de todo tipo de
violencia contra las mujeres, asegurando que el ejercicio de sus derechos
humanos, y particularmente los politicos y electorales, sean respetados
en todos los espacios de la vida tanto privada, como publica.

- Asi, partiendo del marco normativo ya existente para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres en Razén de Género,
asi como para otorgar medidas de proteccion y reparacion del dafo a las
victimas, lo que sigue ahora es visibilizar este tipo de violencia, denunciar
y exigir se apliquen los castigos y sanciones correspondientes, desde
cualquier dmbito, ya sea el electoral, el administrativo o el penal.

« Hay que recordar que sélo alzando la voz podremos combatir este
fendmeno que aqueja a las mujeres en nuestra sociedad, y asi, estaremos
en posibilidad de salvaguardar sus garantias individuales.

{Qué sigue?



7. GLOSARIO

« Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las
mujeres.

« Derechos Humanos de las mujeres: aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente y de manera integrante, inalienable
e indivisible a toda persona de sexo femenino contenidos en la Conven-
cién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer y demas instrumentos nacionales e internacionales en la materia
de los cuales el Estado Mexicano sea parte.

» Discriminacién: es la negacién, exclusion, distincién, menoscabo,
impedimento, restriccion, anulacién o preferencia, de alguno o algunos
de los derechos humanos o libertades de las personas, grupos y
comunidades en situaciones de discriminacién, imputables a personas
fisicas o juridicas o entes publicos con intencién o sin ella, dolosa o
culpable, por acciéon u omisién, que no sea objetiva, racional ni propor-
cional, por razén de su origen étnico o nacional, color de piel, cultura,
lengua, sexo, género, identidad indigena, de género, edad, discapaci-
dad, condicion juridica, social o econémica, apariencia fisica, condicio-
nes de salud, caracteristicas genéticas, situacién migratoria, embarazo,
religion, opiniones politicas, académicas o filosoficas, identidad o
filiacion politica, orientacién sexual, estado civil, situacion familiar,
responsabilidades familiares, idioma, antecedentes penales, por su
forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o perfora-
ciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos humanos, asi

como laigualdad de las personas. También es discriminacion la homofo-
bia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, aporofobia, asi como la discriminacion racial y
otras formas conexas de intolerancia.

- Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual
las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democrético que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades.

« Instituciones publicas o privadas: las instituciones publicas o
privadas encargadas de la atencién a las mujeres victimas por violencia,
ya sean asociaciones, sociedades o agrupaciones legalmente constitui-
das que tengan ese objeto, asi como realizar acciones de prevencién,
atencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

« Misoginia: son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en
actos violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

« Modalidades de violencia: son las formas, manifestaciones o los
ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres

» Mujeres en condicion de riesgo: aquellas que por su origen étnico,
edad, discapacidad, condicion social, econémica, de salud, embarazo,
lengua, idioma, religion, opiniones, orientacion sexual, estado civil; y/o
cuando tengan la calidad de migrante, refugiada, desplazada o privadas
de la libertad por mandato judicial; sea victima de trata de personas,
turismo sexual, prostitucion, pornografia, privacion de la libertad o
cualquier otra condicion que anule o menoscabe su derecho a una vida
libre de violencia.

Glosario
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» Perspectiva de género: es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquia de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social
en los ambitos de toma de decisiones.

« Presupuestos con perspectiva de género: son presupuestos que en
su disefio, implementacién y evaluacién consideran los intereses,
necesidades y prioridades de mujeres y hombres. El objetivo primordial
es la igualdad e integracién transversal de la politica de género en
planes, programas y acciones gubernamentales.

« Victima: la mujer o mujeres de cualquier edad a quien se le causa
alguin tipo de violencia.

« Violencia contra las mujeres: cualquier accion u omisién que, con
motivo de su género, les cause dano fisico, psicoldgico, econdmico,
patrimonial, sexual, obstétrico o la muerte, en cualquier dmbito

« Violencia fisica: es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del empleo de la fuerza fisica, algun tipo de arma, objeto o sustancia
que pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas.

« Violencia psicoldgica: es cualquier acto u omisiéon que dafe la
estabilidad psicoldgica de la victima, la cual puede consistir en amena-
zas, negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humilla-
ciones, marginacion y/o restriccién a la autodeterminacion, celotipia,
devaluacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,

rechazo o cualquier otra que conlleve a la victima a la depresion,
aislamiento, desvalorizacién, anulaciéon de su autoestima e incluso al
suicidio.

« Violencia econémica: es toda accién u omision que afecta la supervi-
vencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral; también se considera como tal el incumplimiento
de la obligacion alimentaria.

« Violencia patrimonial: es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en la sustraccion, retencién,
destruccion, transformacion o distraccion de objetos, bienes, valores,
derechos u obligaciones o cualquier otro tipo de documentos comunes
o propios de la victima destinados a satisfacer sus necesidades.

« Violencia sexual: es cualquier acto que degrade, dafie o lesione el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima, por tanto, atenta contra su
integridad fisica, libertad y/o dignidad. Es una expresion de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto.

« Violencia contra las mujeres en el ambito familiar: es el acto de
poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o
agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica,
sexual, obstétrica o cualquier otra de naturaleza analoga a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuando el agresor tenga o haya
tenido una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato, cualquier otra relaciéon de afectividad,
convivencia conjunta, encauzada o que tenga como resultado constituir
una relacién de matrimonio o concubinato.
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» Violencia contra las mujeres en el ambito laboral o docente:
consiste en el ejercicio abusivo de cualquier facultad que sitte a la
mujer en un plano de subordinacién, o bien, cualquier omision en el
cumplimiento de determinadas obligaciones suficiente, dolosa vy
motivada por razones de género, que menoscabe los derechos labora-
les de la mujer, que pueda danar su salud e integridad fisica, psiquica,
libertad o seguridad, asi como su desarrollo profesional, académico o
analogo, y que se ejerce por personas con quienes tiene un vinculo

laboral, docente o anélogo, independientemente de la relacion jerarquica.

« Violencia contra las mujeres en la comunidad: consiste en los actos
individuales o colectivos, motivados por razones de género, tendentes a
transgredir sus derechos humanos, asi como denigrar, discriminar,
marginar o excluirlas de cualquier ambito en el que se desarrollen.

» Violencia mediatica: consiste en publicar o difundir mensajes e
imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacién o redes sociales, que de manera directa o indirecta
injurie, difame, discrimine, deshonre, humille, atente contra la dignidad
o promueva la explotacidn de las mujeres, generando desigualdad de
trato o construya patrones socioculturales reproductores de la desigual-
dad o generadores de violencia contra las mujeres.

« Violencia obstétrica: es toda accién u omisidn por parte del personal
médico y de salud que darie, lastime, denigre, o cause la muerte a la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio, asi como la negligencia
en su atencion médica que se exprese en un trato deshumanizado, en
un abuso de medicalizacién y patologizacidn de los procesos naturales,
considerando como tales la omisidn de la atencion oportuna y eficaz de
las emergencias obstétricas; practicar el parto por via de cesarea, sin
que cumpla con los criterios médicos acordes a la normatividad oficial
en ésta materia; el uso de métodos anticonceptivos o esterilizacion sin

que medie el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer,
obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del nifio o nifia con su
madre, negandole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente
después de nacer. También se considera violencia obstétrica, negar la peticion
de acompanamiento de persona de confianza durante la prestacién de los
servicios médicos en los que la normatividad en materia de salubridad,
epidemiologia o control sanitario lo permita; fotografiar o grabar por cualquier
medio el procedimiento de atencién médica sin que medie el consentimiento
voluntario; asi como permitir el ingreso, atencion o intervencion de personal
externo no acreditado ni justificado medicamente, sin que medie el consenti-
miento voluntario.

« Violencia contra las mujeres en el ambito institucional: son los actos
u omisiones de las y/o los servidores publicos del Estado o de los Municipios
que tengan por objeto o por resultado discriminacion, impedir el reconoci-
miento, goce o ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, asi
como su acceso a politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. Cuando las y/o los
servidores publicos incurran en violencia contra las mujeres en el dmbito
institucional, se estard a lo establecido en el Titulo lll de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

« Violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribucio-
nes inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacioén, asi como el acceso
y €jercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

« Violencia feminicida: es la manifestacion extrema de violencia contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en cualquier
ambito, integrada por una serie de conductas misdginas que pueden implicar
impunidad y originar la muerte.
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Reformas sobre Violencia
Politica contra las Mujeres en
Razon de Género

El 13 de abril de 2020, se publicé una importante reforma sobre
violencia politica contra las mujeres que modificé distintos instrumentos:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

4. Ley General de Partidos Politicos

5. Ley General en Materia de Delitos Electorales

6. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

7. Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

8. Ley General de Responsabilidades Administrativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DOF: 06/06/2019

DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4,
35,41, 52, 53,56,94 y 115; en materia de Paridad
entre Géneros

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Se reforma el Articulo 36, primer parrafo y se
adicionan un Capitulo IV Bis, denominado “De la
Violencia Politica”al Titulo I, compuesto por los

articulos 20 Bis y 20 Ter, un segundo Pérrafo al
articulo 27; una fraccion XIV al articulo 36; una
Seccion Décima Bis, al Capitulo Il del Titulo 1lI,
compuesta por el articulo 48 Bis.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Se reforma el numeral 1, en su parrafoy el inciso g),

y se adiciona un inciso h) al numeral 1 del articulo 80.
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Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

Se reforman el inciso a) del numeral 1 del articulo 2; el inciso d) del
numeral 1 del articulo 3; el numeral 3 del articulo 7; el numeral 1 del
articulo 10; el numeral 4 del articulo 14; los numerales 1, 2 'y 3 del
articulo 26; el numeral 2 del articulo 30; el numeral 1 del articulo 35;
el numeral 1 del articulo 36; los numerales 1, 2,4 y 5 del articulo 42;
el inciso j) del numeral 1 del articulo 44; los incisos a), b), g) y j) del
numeral 1 del articulo 58; el primer parrafo y el inciso h) del numeral
1 del articulo 64; el primer parrafo y el inciso g) del numeral 1 del
articulo 74; el numeral 1 del articulo 99; el inciso d) del numeral 1 del
articulo 104; el numeral 1 del articulo 106; el numeral 2 del articulo
159; el numeral 1 del articulo 163; el articulo 207; los numerales 2,3 y
4 del articulo 232; el numeral 1 del articulo 233; el numeral 1 del
articulo 234; los numerales 1y 2 del articulo 235; el numeral 2 del
articulo 247; el inciso f) del articulo 380; el primer parrafo y el inciso i)
del numeral 1 del articulo 394; el inciso |) del articulo 442; el primer
parrafo y los actuales incisos ) y e) del numeral 1 del articulo 449; la
fraccion V del inciso a), los incisos ¢) y d) del articulo 456, y se
adicionan un inciso d) bis, un inciso h), recorriéndose en su orden los
actuales incisos h) e i) para quedar como incisos i) y j) y un inciso k) al
numeral 1 del articulo 3; un numeral 2, recorriéndose en su orden

Reformas sobre Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

el actual numeral 2 para quedar como numeral 3 al articulo 6; un
numeral 5 al articulo 7; un inciso g) al numeral 1 del articulo 10;
un segundo y tercer parrafos al numeral 2, del articulo 26; un
inciso h), recorriéndose en su orden el actual inciso h) para
quedar como inciso i), del numeral 1 del articulo 30; una fraccion
IX, recorriéndose en su orden la actual fraccion IX para quedar
como fraccion X, al inciso b) del numeral 1 del articulo 32; un
segundo parrafo al numeral 1 del articulo 36; los incisos |) y m),
recorriéndose en su orden el actual inciso ) para quedar como
inciso n), del numeral 1 del articulo 58; un segundo parrafo al
numeral 1 del articulo 99; un numeral 3 al articulo 163; los
numerales 2 y 3 al articulo 234; un numeral 2 al articulo 415; un
numeral 3 al articulo 440; un numeral 2 al articulo 442; un articulo
442 Bis; un inciso o) al numeral 1 del articulo 443; un inciso b),
recorriéndose en su orden los actuales incisos b), ¢), d), ) y f) para
quedar como incisos c), d), e), f) y g) respectivamente, del
numeral 1 del articulo 449; un segundo parrafo a la fraccién Il del
inciso a), un segundo pérrafo a la fraccion Ill del inciso b) del
numeral 1 del articulo 456 y el Capitulo Il Bis, denominado “De las
Medidas Cautelares y de Reparacion” al Titulo Primero del Libro
Octavo, compuesto por los articulos 463 Bis y 463 Ter; un numeral
2 al articulo 470y un articulo 474 Bis.
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Ley General en Materia de
Delitos Electorales

Se Reforma la fraccién XIV del articulo 3 y se adiciona
una fraccion XV al articulo 3 y un articulo 20 Bis.

Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica

Se reforma el articulo 50 y se adiciona una fraccion
Xlll al articulo 32.

Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion

Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 185.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Se reforma el articulo 57.
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Ley General de Partidos
Politicos:

Se reforman el numeral 1 del articulo 2; los numerales 3 y 4 del
articulo 3; el inciso e) del numeral 1 del articulo 23; los incisos e) y
actual s) del numeral 1 del articulo 25; los incisos c) y actual d) del
numeral 1 del articulo 38; los actuales incisos f), h) y j) del numeral
1 del articulo 39; el inciso e) del numeral 1 del articulo 43; la
fraccion Il del inciso b) del numeral 1 del articulo 44; el numeral 2
del articulo 46 y el inciso a) del numeral 1 del articulo 48 y se
adicionan un segundo pérrafo al numeral 4 del articulo 3; un
inciso g), recorriéndose en su orden los actuales incisos g), h), i), j)
y k) para quedar como incisos h), i), j), k) y I) respectivamente, al
numeral 1 del articulo 4; los incisos s), t) y u) recorriéndose en su
orden el actual inciso s) para quedar como inciso v), un inciso w),
recorriéndose en su orden los actuales incisos t) y u) para quedar
como incisos x) e y), al numeral 1 del articulo 25; los incisos f) y g)
al numeral 1 del articulo 37; los incisos d) y e), recorriéndose en su
orden el actual inciso d) para quedar como inciso f), al numeral 1
del articulo 38; los incisos f) y g), recorriéndose en su orden los
actuales incisos f), g), h), i), j) y k) para quedar como incisos h), i), j),
k), 1) y m) respectivamente, al numeral 1 del articulo 39; un nume-
ral 3 al articulo 43 y un inciso d), recorriéndose en su orden los
actuales incisos d) y e) para quedar como incisos e) y f) respectiva-
mente, al numeral 1 del articulo 73.
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8. ACRONIMOS

« CEAV Comisiodn Ejecutiva de Atencién a Victimas

« CEDAW Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
« CIPEEP Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

+ CONAVIM Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

- FEDE Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

- FEIDE Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos Electorales

+ FEVIMTRA Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas
« [EE Instituto Electoral del Estado de Puebla

« INE Instituto Nacional Electoral

« INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

+ LAMVLVEP Ley General de Acceso de las Mujeres a una Libre de Violencia

» ONU Organizacion de las Naciones Unidas

« PES Proceso Especial Sancionador

« TEEP Tribunal Electoral del Estado de Puebla

« TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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