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Instituto Electoral del Estado

CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
SE/ORD/CHA/035/2020

RESOLUCION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL CIUDADANO

I POR SU PROPIO DERECHO; DENTRO

DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR SE/ORD/CHA/035/2020.

GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Puebla

Cédigo Comicial Local o

CIPEEP

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Reglamento de Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Electoral del Estado.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

INE

Instituto Nacional Electoral.

TEEP o Tribunal Electoral del
Estado

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

IEE o Instituto

Instituto Electoral del Estado.

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

Comisiéon Permanente

Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral del Estado.

Secretario Ejecutivo

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado.

Direccién Juridica

Denunciante

Direccion Juridica del Instituto Electoral del
Estado.

por su propio

derecho.

Denunciada

C. Claudia Rivera Vivanco, en su caracter de
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del

Municipio de Puebla.

VERSION PUBLICA. Eliminando 1 dato personal confidencial, consistente en un nombre, con fundamento en el articulo 134, fraccibn I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como los articulos 39, fraccion I, 46, 59, 60, fraccion Iy 61 del Reglamento del
Instituto Electoral del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 12, fraccion I del Reglamento del Instituto Electoral del
Estado en materia de Proteccion de Datos Personales y numeral trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacion. En virtud de tratarse de Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persdona fisica identificada o
identificable.
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ANTECEDENTES

1. Derechos humanos y salud publica. La Constituciéon Federal, en su articulo
primero, sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia Constitucion establece.

En ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Bajo esa premisa, las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En
términos del articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion.

Por su parte el articulo 73, fraccién XVI, bases 22 y 33, de la Constitucién Federal,
establece que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, dicha autoridad sanitaria
sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del Pais. En diversos instrumentos internacionales de los cuales

México es parte, el derecho a la salud se encuentra reconocido y garantizado.

2. Delegacion de facultades. Mediante el memorandum identificado con clave

IEE/SE-1479/19, de fecha dieciséis de julio de dos mil diecinueve, el Secretario
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Ejecutivo delegé al Encargado del Despacho de la Direccion Juridica, la facultad de
elaborar y suscribir los acuerdos dictados con motivo de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores o, en su caso, los proyectos de
desechamiento de denuncias o quejas y los relativos a las solicitudes de medidas
cautelares, tanto en la via ordinaria o especial; para que en el ejercicio de dicha
funcion se tutelaran los principios rectores de la funcién electoral; asi como, los
aplicables al régimen sancionador electoral; asi como para continuar con los trabajos
realizados por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de este Organismo

Electoral.

3. Emergencia Sanitaria. La Organizaciéon Mundial de la Salud, el once de marzo
del afio en curso, declaré en el mundo, pandemia el brote del coronavirus SARS-

CoV-2, (COVID-19), por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados.

4. Decreto del Ejecutivo Estatal. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, emitid el decreto a través del cual, ordend la
suspension de las labores presenciales en la Administracion Publica Estatal, de las
areas que no resulten indispensables para hacer frente de manera oportuna y eficaz
a la situacién de emergencia que vive el Estado de Puebla, protegiendo a las 'y los
trabajadores, buscando resguardar su integridad fisica y salud, durante el periodo

que comprende del veintitrés de marzo al diecinueve de abril del afio en curso.

5. Suspension de plazos y términos del TEEP. A través del Acuerdo General
02/2020, aprobado en sesion privada de veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el
Tribunal Electoral del Estado, determiné como medida urgente suspender todas las
actividades administrativas y jurisdiccionales, asi como juridico administrativas
relacionadas con el derecho de Acceso a la Informacion, y por ende, declarar
inhabiles los dias del periodo comprendido del veinticuatro de marzo al diecinueve
de abril del afo en curso, excluyendo los términos legales que hablen de dias

naturales.

6. Suspensién de plazos del INE. El veintisiete de marzo de esta anualidad, el
Consejo General del INE, aprob6é el acuerdo identificado con la clave
INE/CG82/2020. mediante el cual determiné como medida extrema la suspension de
plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia por el coronavirus SARS-CoV-2,
(COVID-19).
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7. Acuerdo de Junta Ejecutiva del IEE. En sesidn especial de fecha treinta y uno
de marzo del afio en curso, las y los integrantes de la Junta Ejecutiva de este
Instituto, aprobaron por unanimidad de votos el acuerdo numero IEE/JE-017/2020,
en el que se declaré la suspension de las labores y actividades presenciales en todas
la areas del Instituto, asi como los plazos y términos de todos los procedimientos
sustanciados por este Organismo Publico Local y la atencion de cualquier tipo de
solicitud, durante el periodo comprendido del treinta y uno de marzo al treinta de abril

del presente afo, considerandose como dias inhabiles los sefialados.

8. Comunicado del Instituto. El veinticuatro del abril del afio en curso, mediante
comunicado oficial, este Instituto exhorté a los actores politicos, a las y los
funcionarios o las y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, a observar
lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Fed'eral, asi como las disposiciones normativas locales; limitando su actuar al cauce

legal en todo momento con motivo de la pandemia del COVID-19.

9. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias para sesionar a través de
videoconferencia. Mediante Acuerdo 001/QPQD/110520 adoptado en sesion
extraordinaria celebrada a las once horas del dia once de mayo de dos mil veinte,
esta Comision Permanente aprobé por unanimidad de votos el uso de
videoconferencias para celebrar sesiones a distancia, como medida emergente y
transitoria, para conocer los asuntos de suma urgencia, como en el caso lo son la
resolucion a la solicitud de medidas cautelares solicitadas por el denunciante, con

fundamento en los articulos 35 y 37 del Reglamento de Quejas.

10. Acuerdo del Consejo General del IEE. Mediante acuerdo identificado con la
clave CG/AC-003/2020, en sesién especial celebrada el veintidés de mayo del afio
en curso, el Consejo General de este Instituto aprobé por unanimidad de votos el
acuerdo por el que se autoriza la realizaciéon de sesiones virtuales o a distancia,

emitiendo diversas reglas para su desarrollo.

11. Segunda ampliacion de suspension de actividades del IEE. Mediante
comunicado de veintinueve de mayo del afio en curso y, tomando como base el
Considerando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo referido en el numeral
que antecede, el Consejero Presidente de este Instituto comunicé la ampliacion de

la suspension de labores hasta el quince de junio de la presente anualidad.
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12. Tercera ampliacién de suspension de actividades del IEE. Mediante
comunicado de fecha doce de junio del afio en curso y, tomando como base el
Considerando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo referido en el numeral 10
de este apartado, el Consejero Presidente de este Instituto comunicé la ampliacion

de la suspension de labores hasta el treinta de junio de la presente anualidad.

13. Reanudacion del cémputo de plazos y términos del TEEP. A través del
Acuerdo General 06/2020, aprobado en sesion privada de diecinueve de junio de dos
mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado determind la terminacién de la suspension
de los términos y plazos, con efectos a partir del veintidés de junio del afio en curso,
para continuar con la instruccion de los medios de impugnacion hasta la emision de

su respectiva sentencia definitiva y debida notificacion.

14. Cuarta ampliacién de suspension de actividades del IEE. Mediante
comunicado de fecha veintinueve de junio del afo en curso y, tomando como base
el Considerando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo IEE/JE-017/2020, el
Consejero Presidente de este Instituto comunicé la cuarta ampliacion de la
suspension de labores hasta el treinta y uno de julio de la presente anualidad, o en
su caso, cuando exista el cambio de color de rojo a naranja en el Semaforo de

Evaluacién de Riesgo Epidemiolégico en la Entidad.

15. Quinta ampliacién de suspension de actividades del IEE. Mediante
comunicado de fecha treinta y uno de julio del afio en curso y, tomando como base
el Considerando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo IEE/JE-017/2020, el
Consejero Presidente de este Instituto comunicé la quinta ampliacién de la
suspension de labores hasta el treinta y uno de agosto de la presente anualidad, o
en su caso, cuando exista el cambio de color de rojo a naranja en el Semaforo de

Evaluacién de Riesgo Epidemiolégico en la Entidad.

16. Reanudacion de plazos del INE. El treinta y uno de julio de esta anualidad, el
Consejo General del INE, aprob6é el acuerdo identificado con la clave
INE/CG185/2020, mediante el cual determin6 la reanudacién de plazos en la
investigacion, instruccién, resolucion y ejecucion de los procedimientos laborales, asi
como de los recursos de inconformidad, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el virus SARS-
CoV-2.
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17. Reanudacion de plazos del IEE. En sesion ordinaria de fecha treinta y uno de
agosto del afio en curso, el Consejo General de este Instituto emitié el acuerdo
identificado con la clave CG/AC-017/2020, aprobado por unanimidad de votos, en el
que se determina la reanudacion de los plazos y términos de todos los
procedimientos sustanciados por este Organismo Publico Local y la atencion de
cualquier tipo de solicitud con excepcién de los procesos plebiscitarios a que se

encuentra vinculado.

18. Recepcién de Denuncia. Con fecha doce de octubre de dos mil veinte, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, un escrito de denuncia signado
por el denunciante, en el que hace valer presuntos actos que a su dicho pueden

constituir infracciones al articulo 134 de la Constitucion Federal.

19. Remisién de denuncia a la Direccion Juridica. A través del memorandum
IEE/SE-1479/2020, el Secretario Ejecutivo remitié a la Direccién Juridica el escrito
de queja antes referido para la atencién, sustanciacién y resolucion de las medidas
cautelares solicitadas, a efecto de prevenir la posible produccion de dafios
irreparables; estar en posibilidad material y juridica de hacer cesar actos o hechos
que constituyan la posible vulneracién a la normatividad electoral local y; por la
posible conculcacién o afectacion de los principios constitucionales y legales que

rigen la materia electoral.

20. Acuerdo de recepcion y admision de la denuncia. Mediante proveido de fecha
trece de octubre del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Direcciéon
Juridica dicté acuerdo de recepcion del presente expediente, quedando registrado
con la clave SE/ORD/CHA/035/2020.

Asimismo, en el punto de acuerdo SEGUNDO del proveido ya referido, en
cumplimiento a la solicitud contenida en el escrito de queja del denunciante, se
ordend solicitar al Secretario Ejecutivo la delegacion de la funcién de la Oficialia
Electoral al personal competente, con el fin de realizar diligencias para mejor proveer
en ejercicio de dicha funcién para constatar la existencia de la propaganda a que se
hace referencia en la denuncia interpuesta; lo anterior, con el afan de que se impida
la destruccion o alteracion de los vestigios denunciados; tal como, lo dispone el
articulo 406 del Cédigo Comicial Local.
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21. Acta de Oficialia Electoral. A través del memorandum IEE/OE-192/2020, de
fecha catorce de octubre del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Oficialia
Electoral de este Instituto remitié al Encargado de la Direccién Juridica, las Actas
Circunstanciada identificadas con las claves ACTA/OE-128/2020 y ACTA/OE-
129/2020, en las que consta la verificacion de la existencia del link o enlace de

internet, asi como de la propaganda gubernamental denunciada.

22. Acuerdo de recepcién de Acta Circunstanciada. Por acuerdo de fecha quince
de octubre de dos mil veinte, el Encargado del Despacho de la Direccién Juridica
tuvo por recibidas las Actas Circunstanciadas identificadas con las claves ACTA/OE-
128/2020 y ACTA/OE-129/2020.

23. Remisién de proyecto de resolucién. En fecha quince de octubre del afio en
curso, notificado via correo electrénico en la misma data, se remitié a los integrantes
de esta Comisién Permanente el proyecto de resolucién para su conocimiento,

discusion y en su caso, aprobacion.

24. Convocatoria a sesién extraordinaria. El Presidente de esta Comision
Permanente, mediante memorandum identificado con la clave IEE/CPQD-
0115/2020, de fecha quince de octubre del afio en curso, convocod a sesion
extraordinaria por videoconferencia para la resolucion de las medidas cautelares

solicitadas en la presente causa.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. En términos de los articulos 5, fraccion I, 32,33y 34 del
Reglamento de Quejas; esta Comision Permanente es competente para resolver
acerca de la adopcién de medidas cautelares, tratdndose de procedimientos

administrativos sancionadores.

En el presente caso, del andlisis al escrito de denuncia se advierte que el
denunciante hace del conocimiento de esta Comision las presuntas conductas en
que ha incurrido la denunciada, a saber la comision de conductas violatorias a los

articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, con motivo de su segundo
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informe de labores y/o actividades en el cargo de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Luego, en la parte conducente a la solicitud de medidas cautelares, el denunciante

sefiala:

“... Con fundamento en los articulos 406, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi
como los diversos 32 a 41, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, Y SIN PERJUICIO
DE LA OFICIOSIDAD CON LA QUE ESTA OBLIGADA A
CONDUCIRSE LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA QUE ME
DIRIJO, EN LO ATENIENTE A ADOPTAR LA MEDIDA
CAUTELAR CORRESPONDIENTE, solicité que en un término
no mayor de veinticuatro horas contadas a partir de la
presentacion de esta denuncia en la oficialia de partes de este
Organo Publico Electoral Local, se remita a la comisién
Permanente de Quejas y Denuncias un proyecto de resolucion en
el que se ordene el retiro de la propaganda gubernamental
personalizada aqui denunciada por su violatoria del articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, porque incluye, de manera preponderante y
destacada, el nombre e imagen de la C. Claudia Rivera Vivanco,
en su caracter de Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, supuestamente con motivo de su Segundo
Informe de Labores y/o Actividades en el desemperio del cargo
que ostenta.

De inicio, es importante mencionar que de conformidad con el
articulo 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias de Instituto
Electoral del Estado, PROCEDE LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES EN TODO TIEMPO, PARA LOGRAR ENTRE
OTRAS COSAS, QUE SE HAGAN CESAR ACTOS O HECHOS
QUE CONSTITUYAN LA POSIBLE VULNERACION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL LOCAL, situacién por la que
basta acreditar el supuesto contenido en la fraccién Il del numeral
en cita, para que se conceda la medida cautelar que se solicita
en este apartado, sin importar que aun no comienza el Proceso
Electoral Estatal Ordinaria 2020-2021 o incluso.

Al efecto, con motivo de la conducta denunciada, se vulneran los
principios de imparcialidad y equidad que rigen en la materia
electoral, en consideracion a que la promocién personalizada
dela Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puebla, de
conformidad con la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el rubro
‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” cumple con
todos los elementos para que sea suspendida y sancionable, a
saber:

e ELEMENTO PERSONAL: En atencién a que de dicha
propaganda se advierte como elementos mas notorios, primarios,
y/0 principales, la imagen o fotografia de la Presidenta Municipal
aqui enunciada, asi como su nombre, e cual incluso se plasma
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en letras mayusculas: CLAUDIA; situacién que hacen
plenamente identificable a la servidora publica que se trata.

e ELEMENTO OBJETIVO: En atencién a que practicamente el
70% de las impresiones que contienen la propaganda
gubermamental denunciada, revela un ejercicio de promocion
personalizada tanto de la fotografia como el nombre dela
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puebla.

e ELEMENTO TEMPORAL: En consideracion a que la
propaganda gubermamental denunciada se verifica en la antesala
de un Proceso Electoral Estatal Ordinario, en el que la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puebla ha manifestado
publicamente que NO DESCARTA BUSCAR LA REELECCION A
SU CARGO QUE EJERCE ACTUALMENTE, tal y como se
advierte de las notas periodisticas que se precisan a
continuacion:
httos://heraldodepuebla.com/2020/08/10/claudia-rivera-no-
descarta-reeleccion/

Por lo expuesto es que, a través del presente ocurso, también se
denuncia a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Puebla por la verificacién de actos anticipados de pre campana y
campafia, en consideracién a que, de la concatenacion y
conjuncién de los elementos probatorios precisados, se puede
concluir que con la promocion personalizada de su imagen busca
generar un posicionamiento politico-electoral con miras a buscar
su reeleccién en el cargo que ya ostenta.

En ese tenor, como lo resolvio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del
expediente SUP.RAP-150/2009, se esté ante propaganda
personalizada que infringe el multicitado articulo 134
constitucional, cuando su contenido tienda a promocionar velada
o explicitamente al servidor publico destacando en esencia su
imagen y logros politicos, asociando los logros de gobierno
con la persona mas que con la institucioén, y el nombre y las
iméagenes se utilicen en apologia del servidor publico.

Por lo expuesto, es evidente la intencién de posicionar una
imagen personalizada mediante la difusién de propaganda
gubernamental en la que NO se informa absolutamente nada,
ni se destacan logros o avances sobre un plan de trabajo ni
gestion en de la funciones en el cargo, es mas, en ningun
sentido se apega a olas reglas establecidas en la Tesis
LXXVI/2015, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Se insiste, unicamente es visible la fotografia de la Presidenta
Municipal de Puebla, lo cual RESULTA TOTALMENTE
VILATORIA DE LA NRMATIVIDAD ELECTORAL, maxime que
como lo he mencionado, EL SUSCRITO ASPIRO A SER
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA Y CONTENDER EN EL PROXIMO
PROCESO ELCTORAL ESTATAL ORDINARIO 2020-2021.
Finalmente, no pasa desapercibido que por regla general, el
informe de labores que rinda la Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento de Puebla no debe exceder de cinco dias
posteriores a la fecha en que se rinda el mismo,; por ello, SE
SOLICITA QUE DE MANERA INMEDIATA Y CON EL
PROPOSITO QUE EL ASUNTO PLANTEADO NO QUEDE SIN
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MATERIA, SE VERIFIQUEN LAS ACCIONES CONDUCENTES
TENDIENTES A DETERMINAR LA VERACIDAD DE MIS
AFIRMACIONES Y A PARTIR DE ELLO, ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES AQUI SOLICITADAS, lo anterior en
consideracion a que precisamente el dia de hoy, se rendira el
segundo informe de labores a cargo de la C. Claudia Rivera
Vivanco.

Resulta aplicable la jurisprudencia numero 14/2015, aprobada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, con rubro “MEDIDAS CAUTERLARES SU
TUTELA PREVENTIVA”, en el sentido que la tutela preventiva
se concibe como una proteccién contra el peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y con
ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio,
y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo....” (sic).

Ademas, indicé las direcciones en las cuales el denunciante ha colocado la

propaganda gubernamental, a saber son las siguientes:

Direccion 1
Cruce de Boulevard Atlixco con Circuito Juan Pablo |l, Ciudad de Puebla

Direccién 2
Publicidad en luminaria situada sobre Boulevard Atlixco, desde su cruce con
Avenida 19 Poniente, hasta su cruce con Circuito Juan Pablo Il

Direccion 3
4 Poniente y 11 Norte. Colonia Centro, Ciudad de Puebla. (Oficinas del H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla).

Direccion 4
Diagonal Defensores de la Republica #2502, Colonia Lazaro Cardenas
Oriente.

Direccion 5

Avenida de la Reforma, cruce con calle 47 Norte, Ciudad de Puebla.
Ademas, el denunciante sefial6 la liga o enlace electrénico en el que, a su decir,
consta una nota periodistica en la que la denunciada ha manifestado publicamente
que no descarta buscar una reeleccion al cargo que actualmente ejerce, la cual

consta en la direccién siguiente:

10
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o https://heraldodepuebla.com/2020/08/10/claudia-rivera-no-descarta-

reeleccion/

Expuesto lo anterior, en primer lugar debemos atender a que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de su tesis de
jurisprudencia 3/2011, ha interpretado el articulo 134 constitucional en el sentido que
se deben valorar las conductas objeto de la denuncia, asi como las circunstancias
de comision para determinar cual es la autoridad competente para conocer e imponer

las sanciones que en su caso correspondan, si las locales o las nacionales.

De ahi que el conocimiento de violaciones al principio constitucional de imparcialidad
y equidad en la contienda se definira a partir del tipo de proceso electoral en que

incidan, tal como se observa a continuacion:

“..3/2011.

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER
DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL
ARTICULO CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).- De la interpretacion sistemética de lo dispuesto en
los articulos 134, parrafos antependltimo y pendltimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto
transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por
el que se reformé, entre otros, el citado precepto constitucional;
11 y 129 de la Constitucién Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales
son competentes para conocer de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos
publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte
la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate...”.

Por su parte, mediante tesis de jurisprudencia 25/2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién también sefalé que la competencia
para conocer de una queja o denuncia en la que se haga valer la presunta violacion
al articulo 134, no debe ponderarse en funcion del sujeto presuntamente
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responsable, sino que debe realizarse un andlisis para determinar si la conducta

denunciada se ajusta a ciertos criterios, tal y como se desarrolla a continuacion:

“... 25/2015.

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.- De la interpretacién sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion
1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en
los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver
los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de Ila
irregularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea local
o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer
de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccion en la normativa electoral local; i) impacta solo
local, de manera que no se encuentra relacionada con los
comicios federales; iij) esta acotada al territorio de una
entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita
cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Cabe resaltar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver el expediente SUP-AG-163/2020 mediante acuerdo de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte, sostuvo que tratdndose de actos anticipados
de precampafia y campanfa, ha sido criterio de dicha Sala que para determinar la
competencia para conocer de la queja sobre actos anticipados de precampafa o
campania, por regla general, se toma en cuenta la vinculacién al proceso electoral
respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin, porque si lo que se

busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda, correspondera conocer
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de la misma a la instancia administrativa electoral que organice los comicios que se
aduce, han sido lesionados, tal como se ha sostenido en la Jurisprudencia 8/2016,
de rubro: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.

En cuanto a la utilizacion de recursos publicos, el propio articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion, prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios y sus Delegaciones, que
tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda

electoral.

A partir de lo anterior, el conocimiento de vulneraciones al referido principio debera
valorarse las conductas denunciadas, asi como las circunstancias de comision para
determinar cuél es la autoridad competente para conocer e imponer las sanciones
que en su caso correspondan, locales o nacionales.

Para ello, sefala la Sala Superior, que deben analizar los elementos siguientes:

a. Prevision de la infracciéon en la normativa electoral local.

b. Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentre relacionada

con los comicios federales.

c. Esté acotada al territorio de una entidad federativa.

d. No se trata de una conducta ilicita cuya competencia para conocer
corresponda exclusivamente al INE y a la Sala Especializada del Tribunal

Electoral.

En ese sentido, se realiza la valoracion de dichos elementos al caso concreto. Por

tanto:

a. Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local. La

conducta si se encuentra regulada por la normativa local y se circunscribe al ambito
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territorial en el estado de Puebla. Lo anterior, queda demostrado en el articulo 392

bis, fraccién tercera del Cédigo Comicial Local.

b. Impacta solo en la eleccién local. Si bien, a la fecha en que se realizan los actos
—cinco de octubre- no ha dado inicio el proceso electoral local, la actuacion de la
denunciada pudiera vincularse con el probable favorecimiento hacia ella, a partir de
una presunta aspiracién a contender para su reeleccién en el préximo proceso
electoral local, en razén que los actos se vincularon uUnica y exclusivamente al

municipio de Puebla y no a otros mas.

Esto es asi, porque aln y cuando en el dos mil veintiuno se realizaran las elecciones
federales para elegir diputaciones del congreso de la unién, no esta demostrado que

la denunciada aspire a una eleccién -ambito federal-.

En razén, a que ha sido criterio de esta Sala Superior, para determinar la
competencia debe atenderse a las caracteristicas de la denuncia, y en el caso
concreto, las conductas denunciadas consisten en la difusibn de propaganda
gubernamental en la que incluye su nombre e imagen, lo que representa una
promocion personalizada, que pudieran actualizar actos anticipados de precampania
y campaifia, todo ello en aras de posicionarse ante el electorado de la comunidad de

Puebla, sin que se advierta algun vinculo a una probable eleccién.

c. Esté acotada al territorio de una entidad federativa. También el requisito se
cumple, pues si bien, la denunciada tiene caracter de servidora publica municipal, lo
cierto es, que los hechos denunciados (promocién personalizada y actos anticipados
de precampana), se realizaron en una demarcacion territorial determinada en el

estado de Puebla.

En lo particular, las conductas atribuidas tuvieron lugar en el municipio de Puebla.
Aunado a que del contenido de la denuncia no se advierte elemento alguno, ni
siquiera de manera indiciaria, que vincule los hechos con el préoximo proceso
electoral federal, porque, como se precisé, la denuncia se presenta por la promocién
personalizada del servidor publico y el probable uso indebido de recursos publicos

focalizado en un ayuntamiento.

d. No se trata de una conducta ilicita cuya competencia para conocer

corresponda exclusivamente al INE y a la Sala Especializada del Tribunal
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Electoral. Se cumple el elemento porque fuera de las hipétesis de competencia
exclusiva del INE, relacionados con la contratacién o adquisicion de tiempos en radio
y televisién; el uso indebido de las pautas o la difusién en radio y television de
propaganda gubernamental, no existe una competencia Gnica, y se debe atender al

sistema de distribucion de competencias entre el INE y los Institutos locales.

Se debe atender a las particularidades del caso tratdndose de promocion
personalizada y actos anticipados de precampaiia y camparia, dependiendo del tipo
de la eleccion, si existe vinculacién de procesos electorales federal y local, y si los

hechos se circunscriben alguna entidad federativa o no.

En el caso en estudio, de la revision integral de la queja presentada por el
denunciante no se advierte como parte de la narracién de hechos y conductas

infractoras temas vinculados a la competencia exclusiva del INE.

Finalmente, la determinacién de la competencia resulta independiente de que los
hechos denunciados se hayan difundido en distintos puntos del Municipio de Puebla,
pues el impacto unicamente se acota a la comunidad en donde se realizaron las

actividades publicas de la parte denunciada.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Conforme a lo
establecido en los articulos 34 y 36 del Reglamento de Quejas, en el presente caso
es necesario pronunciarse respecto a los requisitos de procedibilidad que deben

cumplirse en las solicitudes de medidas cautelares, tales como:

“

|. Presentarse por escrito ante el Secretario y estar relacionada
con una queja o denuncia;

Il. Especificar el acto o hecho que constituya la infraccion
denunciada y la medida cautelar solicitada, y

Ill. Realizar una narracién clara y expresa que permita identificar
la supuesta afectacion a los principios que rigen la materia

electoral.”

De esa manera, tenemos que del dispositivo legal antes descrito se advierten

satisfechos los mencionados requisitos, a cargo del denunciante, dado que:
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e En fecha doce de octubre de dos mil veinte presentd su escrito de denuncia,
el cual contiene la solicitud de medidas cautelares dirigida al Secretario
Ejecutivo; relacionada con los hechos objeto de investigacion en el

procedimiento administrativo sancionador al rubro citado.

« Enla queja se establece que la denunciada esta vulnerando lo establecido en
el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal y realizando actos
anticipados de campaia; por lo que, solicita el retiro de la propaganda

gubernamental personalizada.

¢ Deigual forma, expresa de manera clara la solicitud de la medida cautelar que
tiene como objeto evitar que se siga transgrediendo lo establecido en el

articulo 134 Constitucional.

Por su parte, el articulo 36 del Reglamento de Quejas, establece que las solicitudes

de medidas cautelares seran improcedentes y se desecharan de plano, cuando:

a) No se formule conforme a lo sefialado en el articulo 32 del mismo
Reglamento;

b) Se observe que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta.

¢) No se desprendan argumentos légico juridicos o elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, que resulte necesaria la adopcién de
una medida cautelar.

d) Del analisis de la solicitud resulte frivola o de la simple narracién de los
hechos o de la investigacion preliminar realizada, se observe que los actos
resultan de imposible reparacion.

e) Exista pronunciamiento de la Comisién Permanente respecto de la

propaganda materia de la solicitud.

Atento a lo descrito por el denunciante cabe destacar que su peticién se encuentra
dirigida a: “...que en un término no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de
la presentacién de esta denuncia en la oficialia de partes de este Organo Publico
Electoral Local, se remita a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias un
proyecto de resolucion en el que se ordene el retiro de la propaganda gubernamental
personalizada aqui denunciada por ser violatorioa del articulo 134, parrafo octavo de

la Constitucién...” (sic)
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En esa tesitura, se procede al analisis de las causales de improcedencia de la

peticion dirigida a suspender la ejecucién y difusién de la propaganda

denunciada, en los términos siguientes:

> De las constancias que obran en autos del expediente al rubro citado, no se
advierte que se trate de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta; dado que el Oficial Electoral de este Instituto, a través del
acta circunstanciada debidamente diligenciada el dia catorce de octubre de
dos mil veinte, constatd la existencia de la propaganda denunciada en las
direcciones referida por el denunciante: no asi por cuanto hace a la
propaganda localizada en la direccién: Avenida Reforma cruce con calle 47
Norte, Ciudad de Puebla; pues del Acta Circunstanciada ACTA/OE-129/2020,
se advierte el pronunciamiento del Encargado del Despacho de la Oficialia
Electoral, en el sentido de establecer que al “...recorrer la Avenida Reforma
desde la Diagonal Defensores de la Republica , hasta la 16 de Septiembre,
certificandose que en dicho trayecto no se encontré ninguna “calle 47 norte”,

que cruzara dicha avenida...”

> De la lectura preliminar e imagenes plasmadas del escrito de denuncia se
desprende al menos de forma indiciaria que se trata de propaganda
personalizada, ello en razén de que su andlisis preliminar a tales elementos
demuestran la difusién preponderante de la imagen de la servidora publica
denunciada en comparacién con el mensaje de su segundo informe de labores
como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Puebla, por lo que, bajo el
principio de la apariencia del buen Derecho, resulta necesario entrar al estudio

de la solicitud de medidas cautelares efectuada por el denunciante.

> La solicitud de medidas cautelares objeto de estudio se encuentra al amparo
del derecho: ademas, de que se acompariaron a la misma elementos minimos
de prueba para acreditar la veracidad de los hechos denunciados, tales como
las fotografias de la publicidad y las direcciones en donde se encuentran
situadas: asi como, de la simple narracion de los hechos se observé que los

actos no resultan de imposible reparacion.

> Después de una revision de los archivos de la Secretaria de esta Comisién
Permanente, de acuerdo con lo que establece el articulo 11 del Reglamento

de Comisiones de este Instituto, no se encontré pronunciamiento alguno por
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parte de esta Comisién Permanente respecto de la propaganda objeto de

estudio.

Tocante a la solicitud de medida cautelar relativa a que se ordene “...el retiro de la
propaganda gubernamental personalizada...” se hace énfasis en que el denunciante

hacer valer como parte de sus argumentos, lo siguiente:

> De la lectura preliminar del escrito de denuncia se desprende que, el
denunciante sefiala que la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Puebla
esta aprovechando su cargo para promover de manera ilegal su imagen
supuestamente con motivo de la difusién de su segundo informe de labores;
actuando en evidente y franca contravencién a lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Federal, pues difunde propaganda que
incluye de manera preponderante la imagen fotografica de su rostro como
elemento destacado en un mayor espacio, seguida por su nombre; por lo que
resulta necesario entrar al estudio de la solicitud de medidas cautelares

efectuada por el denunciante.

En consecuencia, la solicitud de medidas cautelares objeto de estudio se encuentra
al amparo del buen derecho; ademas, de que se acompafiaron a la misma elementos
de prueba para acreditar indiciariamente la veracidad de los hechos denunciados; de
cuya narracion se desprende que estos estan transcurriendo; resulta relevante
analizar que la pretensién de las medidas solicitadas es suspender inmediatamente
su ejecucidn, asi como prevenir, por un lado, que se produzca un dafio irreparable
con tales actos y, ademas, que actos similares o idénticos a los denunciados se sigan

cometiendo.

Por consiguiente, una vez establecido que la solicitud de medidas cautelares cumple
con los requisitos de procedibilidad y que no se actualiza alguna de las probables
causales de improcedencia establecidas en la norma; este 6rgano colegiado se

encuentra en posibilidad de estudiar la medida planteada.

TERCERO. Determinacién de las medidas cautelares solicitadas. Previamente
conviene sefalar que el analisis de la concesién o negacion de medidas cautelares
versara sobre la conducta denunciada, a saber, la propaganda gubernamental
personalizada, uso de recursos publicos y actos anticipados de precamparia y de
campania, violentando con ello lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo, de la

Constitucion Federal.
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Ahora bien, con el propésito de resolver las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, es necesario en primer término analizar las disposiciones juridicas
aplicables, para concluir con el andlisis de la medida cautelar planteada, bajo dicho

marco legal. En consecuencia, se procede en los términos siguientes:
.  Marco legal aplicable.

En consecuencia, tenemos que los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal; 392 bis fraccion Ill del Codigo Comicial Local, 35, 36, 37, 39,

42, inciso a); 51, fracciones | y lll del Reglamento de Quejas; establecen lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL
“Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningtn caso
esta propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico...”.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 242.
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5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién, el informe anual de labores o
gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningtin caso la difusién de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia

electoral.”

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

113
“n

Articulo 8.- Las Campafias de Comunicacion Social, deberan:

lll. Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones
legales, de aspectos relevantes del funcionamiento de los sujefos
obligados, y de las condiciones de acceso y uso de los espacios
y servicios publicos;

IV. Cumplir con las obligaciones que en materia electoral

establezca la legislacién aplicable;”

113
sow

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley,
no se podrén difundir Campafias de Comunicacién Social, cuyos

contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada,
nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier servidor

publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

7
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Articulo 14.- El informe anual de labores o gestiéon de los
Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer que se difundan en canales de televisién y estaciones de
radio, no seran considerados como Comunicacion Social,
siempre que la difusién se limite a una vez al afio con cobertura
geografica regional correspondiente al &mbito de responsabilidad
del servidor publico y no exceda de los 7 dias anteriores y 5

posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines

electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

CODIGO COMICIAL LOCAL

“...Articulo 386

Los procedimientos sancionadores se clasifican en:

I.- Ordinarios: Se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de
los procesos electorales, y

Il.- Especiales sancionadores: Aquéllos que se instauran y
resuelven de manera expedita por faltas cometidas dentro de los

procesos electorales.

Articulo 389
Son infracciones de las y los aspirantes, precandidatas o
precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccion

popular al presente Cédigo:

|.- Realizar actos anticipados de precampafia o camparia, segun

sea el caso.

Articulo 392 Bis

Son infracciones de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, al

presente Cédigo:
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lll.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los

procesos electorales;...".
REGLAMENTO DE QUEJAS

“...Articulo 4. Glosario y definiciones
Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

Ill. Por cuanto a las definiciones aplicables en el presente

Reglamento:

c) Actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u ofros elementos, y en general
todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania, presentar y
promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su
voto a favor de ésta en una jornada electoral local, siempre que
se realicen previo al inicio de las camparias electorales

respectivas.

e) Actos anticipados de precamparia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos, a ftravés de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusién de escritos, publicaciones, expresiones,
mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u ofros elementos, y en general fodos los realizados, para
dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania,
con el fin de obtener su postulacién como candidato a un cargo

de eleccion popular local, siempre que se realicen previamente al
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procedimiento interno de seleccién del partido politico o coalicion

respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

Articulo 35. De la procedencia.
Procede la adopcion de medidas cautelares en todo tiempo, para

lograr con ello:

I. Se prevenga la produccién de dafios irreparables en las

contiendas electorales.

Il. Se haga cesar actos o hechos que constituyan la posible

vulneracién a la normatividad electoral local.

lll. Por la difusion de propaganda politica, electoral o
gubernamental de los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes a candidatos independientes, candidatos, candidatos
independientes entidades gubernamentales o de las personas
fisicas o agrupaciones sobre las que los partidos politicos tengan
la calidad de garante, que contenga expresiones que calumnien

a las personas.

IV. Cuando se presuma la conculcacién o afectaciéon de los
principios constitucionales y legales que rigen la materia

electoral...”.

Articulo 36. De la improcedencia.
Seran improcedentes las medidas cautelares y en consecuencia,

se desechara la solicitud cuando:

1. No se formule conforme a lo sefialado en el articulo 32 de este

Reglamento.
Il. Del anélisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se

observe que se trata de actos consumados, irreparables o futuros

de realizacion incierta.
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lll. Cuando de la solicitud que se formule y de la investigacion
preliminar realizada no se desprendan argumentos logico
juridicos o elementos de los que pueda inferirse siquiera
indiciariamente, que resulte necesaria la adopcion de una medida

cautelar.

IV. Cuando del anélisis de la solicitud resulte frivola o de la simple
narracién de los hechos o de la investigacion preliminar realizada,

se observe que los actos resultan de imposible reparacion.

V. Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisién respecto de

la propaganda materia de la solicitud.

Articulo 37. De Ia resolucion de medidas cautelares

El Secretario, dentro de un término que no excedera de
veinticuatro horas, tanto para el Procedimiento Ordinario como
para el Procedimiento Especial, contadas a partir de la recepcion
de la queja o denuncia, o en su caso, una vez que se concluyan
las diligencias conducentes, remitira inmediatamente, junto con
las constancias recabadas, un proyecto de resolucién a la
Comision, para que ésta resuelva en ambos casos en un plazo

de cuarenta y ocho horas.

La resolucién en que se ordene la adopcién de medidas

cautelares, deberéa contener lo siguiente:

1. La medida cautelar a imponer.

Il. Las condiciones que sustentan su pronunciamiento, las cuales

de manera enunciativa mas no limitativa, pueden ser:

a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela

en el proceso;

b) El pronunciamiento respecto del temor fundado que, mientras

se resuelve el fondo de la denuncia, desaparezcan Ilas
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L. Violen lo establecido en el octavo pérrafo del articulo 134

de la Constitucion Federal

lll.  Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

b

> Restricciones que debe observar la propaganda gubernamental.

En el contexto del marco legal antes invocado se advierte la obligacion constitucional
de los servidores publicos de la federacion, las entidades federativas, los municipios
y alcaldias, de tener en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Por otro lado, se puede colegir que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pulblica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberan tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda
incluirdA nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

No obstante lo anterior, tratandose de propaganda gubernamental difundida por los
servidores publicos con motivo de sus informes de labores, el articulo 242, parrafo
5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
prohibicién que en ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines

electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.
> Actos anticipados de precampaiia y campaia.

El marco legal local establece que los actos anticipados de precampafiay campana
consisten en actos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en
general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania, con el fin de obtener su

postulacién como candidato a un cargo de eleccién popular local o para presentar y
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circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision

sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama...”.

“Articulo 39. De las medidas cautelares
En el proyecto de resolucién que el Secretario presente a la
Comisién, podré proponer de manera enunciativa y no limitativa,

las medidas cautelares siguientes:
I. Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.

II. Prohibir u ordenar el cese de los actos o hechos contrarios a la
normatividad electoral.

En el supuesto que en la sesién de la Comisién por mayoria se
determine modificar el sentido o los argumentos incluidos en el
proyecto de resolucién presentado por el Secretario, el
Presidente de la Comisién ordenara la elaboracién de un nuevo
proyecto de resolucién en el sentido acordado por la Comisién o
bien el engrose correspondiente, a la Secretaria de la Comisién.
En todo caso, en la sesién de la Comisién se expresaran los
argumentos al Secretario de la Comisién y en su caso, las
observaciones vertidas en la sesién, que deberan ser incluidos,
para que tal como sean expresados en la sesién, se incluyan al

proyecto...”.

“Articulo 42. De la materia y procedencia
Las denuncias se tramitaran a través del procedimiento ordinario

sancionador, cuando:

a) Fuera de Proceso Electoral, se denuncien presuntas
infracciones a la normatividad electoral local, incluidas aquellas
que sean materia del procedimiento especial sancionador;
Articulo 51. Procedencia

El procedimiento especial sancionador sera iniciado dentro de los
procesos electorales, cuando se denuncie la comisién de

conductas que:
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promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta
en una jornada electoral local, siempre que se realicen previamente al procedimiento
interno de seleccion del partido politico o coalicién respectivo, asi como al registro
interno ante éstos o previo al inicio de las campafias electorales respectivas, segun

corresponda.
> Casos de procedencia de la medida cautelar.

De igual forma, del marco legal transcrito se advierte que procede la adopcion de
medidas cautelares en todo tiempo, para lograr que se prevenga la produccion de
dafios irreparables en las contiendas electorales; cesar actos o hechos que

constituyan la posible vulneracion a la normatividad electoral local.

Asimismo, resulta procedente por la difusion de propaganda politica, electoral o
gubernamental, de los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos, candidatos independientes, entidades
gubernamentales o de las personas fisicas o agrupaciones sobre las que los partidos
politicos tengan la calidad de garante; asi como, cuando se presuma la conculcacion
o afectacion de los principios constitucionales y legales que rigen la materia

electoral.
Il. Analisis de la Medida Cautelar.

Sentado lo anterior, a efecto de analizar la procedencia de la medida cautelar
planteada, en el sentido de suspender la ejeéucién y difusion de la propaganda
denunciada, guarda aplicacion la Jurisprudencia 26/2010, con rubro: “RADIO Y
TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA

CAUTELAR”; ya que la Sala Superior sostuvo que para determinar la procedencia

! De la interpretacion sistematica de los articulos 52, 368, parrafo 8, y 365, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, el 6rgano competente puede ordenar,
como medida cautelar, la suspension de la transmisién de propaganda politica o electoral en radio y television, a fin de evitar
la vulneracion de los principios rectores en materia electoral; dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores
politicos y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente, para que sea dable, en su
oportunidad, el cumplimiento efectivo e integral de la resolucién que se pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer
sobre dicha medida, debera examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado de que,
ante la espera del dictado de la resolucién definitiva, desaparezca la materia de la controversia; de igual forma, ponderara los
valores y bienes juridicos en conflicto, y justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros
aspectos, tendra que fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la libertad de expresion y si
presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto de
establecer la conveniencia juridica de decretarla; elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucién adoptada,
a fin de cumplir con la debida fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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de una medida cautelar se debe verificar el cumplimiento de los elementos

siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. Implicaria examinar la existencia del derecho
cuya tutela se pretende.

b) Peligro en la mora. Justificar el temor fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia.

c) Ponderacion de los intereses publicos. Se ponderara los valores y bienes
juridicos en conflicto.

d) Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida.

e) Fundar y motivar si la difusiéon atinente trasciende los limites que reconoce
la libertad de expresion.

f) Determinar si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito.

El primero de dichos elementos se entiende como el juicio preliminar acerca de la
verosimilitud de la procedencia de la pretensién impuesta, que debe lucir como de
probable acogida en la sentencia de fondo; por su parte, el peligro en la mora se
refiere al peligro de dafio que teme el solicitante de que no se satisfaga su derecho
o que este resulte infructuoso como consecuencia del tiempo que debera esperar
para obtener la tutela judicial definitiva; mientras que la ponderacion de los intereses
publicos se entiende como la satisfacciéon de un interés general concretizado, en

contraposicién con otro bien juridicamente tutelado.

En el caso en concreto, respecto a este elemento, ha de precisarse que el solicitante

de la medida cautelar adujo en su denuncia lo siguiente:

“...que en un término no mayor a veinticuatro horas contadas a
partir de la presentacién de esta denuncia en la oficialia de partes
de este Organo Publico Electoral Local, se remita a la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias un proyecto de resolucién en
el que se ordene el retiro de la propaganda gubernamental
personalizada aqui denunciada...” (Sic)

En principio, la teoria del fumus boni iuris nos dirige a una credibilidad objetiva y

seria que descarte una pretensién o intencién manifiestamente infundada y

cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento integral, dirigido a lograr
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una decisién de probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el

proceso.

Si bien es cierto que, con base en la teoria del principio referido en el parrafo anterior
pueda existir la posibilidad de conceder la medida cautelar cuando es evidente que
en relacion con el fondo del asunto asiste un derecho al quejoso que hace posible
anticipar con cierto grado de acierto que obtendré la proteccion del derecho tutelado,
tal posibilidad no llega al extremo de hacer un estudio que implique profundidad en
argumentos de constitucionalidad, pues eso seria propio de la sentencia que se

emita en el juicio principal.
Violaciones al parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal.

Expuesto lo anterior, resulta necesario acotar que los hechos denunciados consisten
en la presunta violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal, consistente en la
promocién gubernamental personalizada de la denunciada a través de los anuncios

publicitarios situados en distintos puntos de la Ciudad de Puebla.

En principio tenemos la interpretacién de que, “/a reforma de 2007 agregoé
fundamentalmente tres elementos. El primero de ellos fue la inclusion de una
modalidad especifica del principio de imparcialidad, ya establecido en el tercer
pérrafo del texto derivado de la reforma de 1982, por la cual se obligaba no sélo a
los gobiemos federal y del Distrito Federal, sino también a los de los estados y
municipios, a aplicar con imparcialidad, en relacion con los partidos politicos, los
recursos cuya administracién les correspondiese, con el propésito explicito de
preservar la equidad en las contiendas electorales. El segundo fue el establecimiento
de una serie de reglas para la propaganda gubemamental, dirigidas a evitar su uso
para beneficio personal de los servidores publicos. El tercero fue delegar al legislador
ordinario la atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por la

violacién de estas normas en los estados. ™

La finalidad buscada con las reformas a estas normas fue tutelar, fundamentaimente,
los principios de imparcialidad y equidad electorales, el primero de ellos
expresamente establecido en la base quinta del articulo 41 constitucional, en tanto

que el segundo subyace en todo el texto reformado, por lo cual se buscé establecer

2 Martinez Espinosa, Roberto. Articulo 134 Constitucional y su interpretacion judicial electoral en México. Serie Temas selectos.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2014, p.
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una serie de reglas y de mecanismos para que en las campafas electorales los
contendientes encuentren condiciones de participacién regidas por la igualdad y la
proporcionalidad en la distribucién de financiamiento publico y que la actuacion e
informacioén difundida por los servidores publicos y entes de gobierno, durante y fuera
de proceso electoral, se acotara a determinadas caracteristicas de neutralidad, de
tal suerte que no se ponga en riesgo el caracter competitivo de los procesos

electorales debido al influjo del poder publico en su desarrollo y sus resultados.

A efecto de verificar la existencia de las conductas denunciadas, el Encargado del
Despacho de la Oficialia Electoral de este Instituto levantd las Actas
Circunstanciadas ACTA/OE-128/2020 y ACTA/OE-129/2020 de fecha catorce de
octubre del afio en curso, en las que constan, en la primera de ellas, la certificacion
del contenido del enlace electrénico sefialado por el denunciante, en cuyo contenido
se desprende que la denunciante en rueda de prensa manifiesta que no descarta
una posible contienda en las préximas elecciones estatales; y en la segunda de ellas,
las verificaciones de los anuncios publicitarios referidos por el denunciante y que han
sido identificados en las direcciones 1,2, 3y 4 franscritas en el Considerando primero
del presente fallo, asi como la imposibilidad de certificar el contenido de la

propaganda presuntamente ubicada en la direccién 5.

En efecto, esta autoridad concluye que de las pruebas ofrecidas por el denunciante
se advierte la existencia de la publicidad denunciada en las direcciones 1, 2, 3 y 4;
no asi por cuanto a la que sefiala el denunciante se encontraba en la direccion 5,
segun se advirtid de la inspeccién realizada por la Oficialia Electoral de este Instituto
en las Actas Circunstanciadas ya referidas® mismas que se tienen por insertas y
reproducidos en su integridad en su calidad de documentales publicas que tienen
pleno valor probatorio en términos de los articulos 358, fraccién I, inciso a) y 359 del
CIPEEP y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En ese sentido, del acta circunstanciada se desprende la verificacion de elementos
de prueba con los que esta Comisién adquiere convicciéon de que la denunciada no
descarta la posibilidad de contender para una posible reeleccion para la Presidencia
del Ayuntamiento de Puebla y como el denunciante del analisis a los elementos
graficos que constan en la propaganda denunciada ciertamente existe en toda ella,
la imagen de la denunciada, su nombre, asi como distintos mensajes contenidos en

la referida publicidad que llevan a esta autoridad a concluir que, como se denuncié,

3 ACTA/OE-128/2020 y ACTA/OE-129/2020
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se esta en presencia de propaganda difundida por la denunciada con motivo de su
segundo informe de labores en el cargo de Presidenta Municipal del H.

Ayuntamiento de Puebla.

Bajo esa premisa, por cuestion de método se analizara primeramente la conducta
denunciada como promocidn personalizada, uso de recursos publicos y finalmente

actos anticipados de precamparia y campana.

Ahora bien, la Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con la clave 12120154
ha sostenido los elementos minimos que deben cumplirse para identificar la
existencia de propaganda personalizada de los servidores publicos, cualquiera que
sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la

contienda electoral. Tales elementos son los siguientes:

e Personal. Que esencialmente se hace consistir en la promocion
personalizada del servidor publico a través de la emision de voces, imagenes

o simbolos que lo hagan plenamente identificable;

e Obijetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccién constitucional correspondiente, y

e Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocioén se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién
de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo

4 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.—
En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos
de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta
para la promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisidn de voces, iméagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro
del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campaias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante
para la actualizacion de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye
en el proceso electivo.
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pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo.

En ese tenor, tomando en cuenta la certificacion realizada por el Encargado del

Despacho de la Oficialia Electoral de este Organismo Electoral, a través del acta de

fecha catorce de octubre del afio en curso, sobre la existencia de la publicidad de

propaganda gubernamental y el contenido del enlace electrénico, la cual se tiene

aqui por reproducida en su integridad y a la letra, se procede al analisis de cada uno

de los elementos en los términos siguientes:

Por cuanto hace al elemento objetivo, esta Comisién Permanente estima que
no_se colma, ya que como se menciond, del analisis preliminar de las
publicaciones denunciadas se aprecia que en ellas se difunden distintos

elementos graficos como se advierte a continuacion:

En la ubicacién 1, el personal de la Oficialia Electoral certificé que la publicidad
denunciada contiene la imagen de una persona del género femenino, la
imagen de una calle y las leyendas, simbolos y logotipo siguientes: “MAS
VIALIDADES, POR TV", “+de 30 mil personas disfrutan calles. con nueva
pavimentacién”, “CLAUDIA Rivera Vivanco”, simbolo de pajaro, “f", simbolo
de camara, “2 Informe”, “~-Gobierno Municipal Puebla-", logotipo, “Puebla”,
“CIUDAD INCLUYENTE" y “2018-2021".

En la ubicacion 2, el personal de la Oficialia Electoral certificé dieciséis
carteles con tres distintos tipos de publicidad; en el primero de ellos de fondo
color vino, se tiene a una persona del género femenino y los textos siguientes:
“CLAUDIA Rivera Vivanco”, “2 Informe”, un logotipo y “Puebla”.

En el segundo tipo de cartel con fondo de color blanco, se hizo constar que
se apreciaron los textos “CLAUDIA Rivera Vivanco”, “2 Informe”, un logotipo
y “Puebla”.

El tercer tipo de cartel de fondo de color vino, se hizo constar que se
visualizaron las leyendas “MAS SERVICIOS, POR TI”, “Invertimos $540
millones en obras de impacto social”’, “CLAUDIA Rivera Vivanco”, “2 Informe”,
un logotipo y “Puebla”.
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Por lo que hace a la ubicacién 3, el Oficial Electoral hace constar que se
aprecié en el lugar una lona fijada sobre un inmueble que contiene la imagen
de una persona del género femenino, la imagen de diversas luminarias y las
leyendas, simbolos y logotipo siguientes: “MAS LUMINARIAS POR TI",
“Llegamos a 332 colonias con nuevos puntos de luz”, “CLAUDIA Rivera
Vivanco”, simbolo de pajaro, “f”", simbolo de camara, “2 Informe”, “-Gobierno
Municipal Puebla-", logotipo, “Puebla”, “CIUDAD INCLUYENTE" y “2018-

2021

Finalmente, en la ubicacion 4, el personal de la Oficialia Electoral hace constar
la existencia de tres bastidores fijados sobre un inmueble; el primero de ellos,
contiene los textos y simbolos siguientes: “CLAUDIA Rivera Vivanco”, “2
Informe”, “-Gobierno Municipal Puebla-’, logotipo, “Puebla”, “CIUDAD
INCLUYENTE”, “2018-2021”, simbolo de pajaro, “f’ y simbolo de camara.

En cuanto al segundo bastidor, observé la imagen de una mujer y los textos
“CLAUDIA Rivera Vivanco”, “2 Informe”, “-Gobierno Municipal Puebla-",
logotipo, “Puebla”, “CIUDAD INCLUYENTE”", “2018-2021".

Finalmente, en el tercer bastidor, apreci6 la imagen de una calle y los textos
siguientes: “MAS VIALIDADES, POR TI”, “+de 30 mil personas disfrutan calles

con nueva pavimentacion”.

Como se advierte de lo anterior, en las distintas versiones de los promocionales
denunciados concurren elementos tales como la imagen de la denunciada, su
nombre y apellidos, el grafico del Gobierno Municipal Puebla, referencias sobre
alguna accioén de gobierno, las leyendas “CIUDAD INCLUYENTE”, “Puebla”, “2018-
2021” asi como “2 Informe”, los cuales constituyen, al menos de una analisis
preliminar una referencia directa al objeto de la difusion de los referidos
promocionales como lo es el contexto del segundo informe de gobierno de la

ciudadana denunciada.

De lo anterior, esta Comisién Permanente concluye que si bien del contenido de la
publicidad denunciada se advierten elementos personales identificables de la
servidora publica denunciada, su presencia esta vinculada con la rendicién del citado
segundo informe de labores, pero no existe elemento que indique, al menos
preliminarmente, que las imagenes de su contenido se produce la exaltacion de sus
virtudes, cualidades o capacidades como funcionaria publica, o cualquier otro
elemento del cual se pudiera desprender la intencién de promoverse de manera

33



< |E

instituto Electoral del Estado CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
SE/ORD/CHA/035/2020

personalizada, para obtener un beneficio indebido que lo posicione politicamente
ante la ciudadania.

Similar criterio ha sido sustentado tanto por la Sala Superior como por la Sala
Regional Especializada al resolver en los expediente SUP-REP-139/2017 y SRE-
PSC-132/2017, respectivamente, al sefialar que ‘no existe prevision legal ni
interpretacion jurisdiccional que establezca un formato o parametro uniforme al cual
se deba constrefiir la propaganda alusiva a los informes de labores, por lo que los
servidores publicos pueden determinar la narrativa que consideren adecuada, con la
condicién de que esta se refieran efectivamente a programas y acciones de

gobierno’.

En consecuencia, bajo la apariencia del buen derecho, sin juzgar la legalidad de la
conducta denunciada, lo cual constituye un juicio de fondo que no corresponde a
esta autoridad, al no existir elementos de prueba que sustenten, al menos
preliminarmente la acreditacion del elemento objetivo, resulta innecesario el estudio
del resto, pues como ha sido sustentado por la Sala Superior en la Jurisprudencia
12/2015, es indispensable que se cumplan su totalidad para configurar la existencia
de propaganda personalizada de los servidores publicos.

Es por lo anterior que, al menos preliminarmente, puede considerarse que la
propaganda denunciada no genera una aparente afectacion a los bienes
juridicamente tutelados por el articulo 134 de la Constitucion Federal y 242, parrafo
5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales por lo que lo

procedente es negar la solicitud de medidas cautelares.
Actos anticipados de precampafiia y campaia.

Ahora bien, por cuanto hace al analisis de la posible existencia de actos anticipados
de precampania y de campafia, la Sala Superior ha establecido a través del Juicio de
Revision Constitucional Electoral con clave SUP-JRC-194/20175 que los elementos
gue deben colmarse para determinar o identificar actos anticipados de precampafa

y campafia, son los siguientes:

» Personal. Que deriva esencialmente de los partidos politicos, asi como sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

o https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/JRC/SUP-JRC-00194-2017.htm
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+ Temporal. Que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de

candidatos o del inicio de las precamparias y campanas electorales, y

« Subjetivo. Que tengan el propésito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para obtener el
voto de la ciudadania en la jornada electoral o la aspiracion para postularse

como candidato a un cargo de eleccion.

En ese tenor, tomando en cuenta que el Encargado del Despacho de la Oficialia
Electoral de este Organismo Electoral, a través de las actas circunstanciadas
ACTA/OE/128/2020 y ACTA/OE/129/2020, verifict la existencia y el contenido de la
propaganda denunciada y de la nota periodistica ofrecidas por el denunciante; en
consecuencia, se procede al andlisis de cada uno de los elementos en los términos

siguientes:

> El elemento subjetivo no se cumple, pues los elementos contenidos en la

propaganda denunciada y las manifestaciones “contenidas en la nota
periodistica contenida en el link

https://heraIdodepueblé.com/2020/08/ 10/claudia-rivera-no-descarta-reelecci

on/, no resultan ser elementos objetivos que sustenten, al menos
preliminarmente, manifestaciones univocas e inequivocas de un llamamiento

al voto o a votar por la denunciada.

En efecto, como se ha sefialado anteriormente, el contenido de la publicidad
denunciada es alusiva al segundo informe de labores de la Presidenta Municipal
denunciada y por consiguiente, al menos hasta este momento procesal preliminar,
no se puede sustentar con indicios que constituyeron un medio para exponer su

imagen de forma anticipada de cara al proceso electoral local.

De lo anterior, al concatenarse el material probatorio
ofrecido por el denunciante, se genera plena conviccion sobre los hechos
denunciados, lo cual permite a esta autoridad, bajo la apariencia del buen derecho,
sostener que en esta etapa preliminar, independientemente del estudio de fondo que
haga la autoridad resolutora, no se tienen por acreditados los actos anticipados de

precamparia y camparfa por la hoy denunciada.
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CUARTO. Sentido de la resolucion.

Con fundamento en el articulo 36 fracciones Ill del Reglamento de Quejas, al no
existir elementos durante la investigacion preliminar y aportadas por el denunciante
de los que pueda inferirse, si quiera indiciariamente, la necesidad de adoptar las
medidas cautelares por él solicitadas, se determina desechar su solicitud por

improcedente.

Por lo expuesto, fundado y motivado; esta Comisién Permanente:

RESUELVE

PRIMERO. La Comisién Permanente es competente para conocer y pronunciarse
sobre el presente asunto; en los términos aducidos en los considerandos primero y

segundo de este instrumento.

SEGUNDO. Es improcedente y se desecha la solicitud de medidas cautelares
formulada por el denunciante; contenida en el expediente identificado con clave
SE/ORD/CHA/035/2020; en los términos y consideraciones de la presente

resolucion.

TERCERO. Las y los Integrantes de esta Comision Permanente, adoptan como
medida procedimental emergente, facultar al Presidente y Secretario de este Organo
Auxiliar para firmar en forma autdgrafa la presente resolucién, con la finalidad de
recabar Unica y exclusivamente sus firmas con el personal minimo que se requiera y
adoptando todas las medidas de seguridad sanitaria emitidas por autoridades

federales y estatales, con motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19.
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CUARTO Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto para que realice los
tramites conducentes para la debida notificacion de la presente resolucion en

términos de los articulos 29 y 30 del Reglamento de Quejas.

QUINTO. Solicitese al Presidente de este Instituto para que, previos los tramites
legales correspondientes, ordene la publicacion de la version publica de la presente

resolucién en la pagina web del Instituto Electoral del Estado.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos por los integrantes de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, en

sesidn extraordinaria de fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte.

CONSEJERO ELECTORAL ENCARGADO DEL DESPACHO

JUAN PABLG MIRON THOME
PRESIDENTE DE LA COMISION

Autorizé Lic. Adan Carro Pérez/D]

Revisé Lic. José de Jesus Pérez
Garrido/D]
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