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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECLARATORIA del Honorable Congreso del Estado, por la que deelarobado el DECRETO emitido por
esta Legislatura que reforneh cuarto parrafo y el primer parrafo de la fraocifi del articulo 3,el acapite y las
fracciones Il y Il del 20, el acapite del articid, el acapite del 22, el acapite del 23, el 383¢el 34, el primer
parrafo y la fraccion Ill del articulo 35, el 70,pimer parrafo del 83, el 87, el primer parrdfa articulo 102, y
adiciona el quinto parrafo al articulo 3, un tenqgérafo al articulo 12, el inciso €) a la fraccidel articulo 13; todos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sabe de Puebla.

Al margen el Escudo del Estado de Puebla, conayenta que dice: Unidos en el Tiempo, en el Esfyenz la
Justicia y en la Esperanza. Estado Libre y Sobedarfuebla. H. Congreso del Estado de Puebla. Igislagura.

LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Saher
de Puebla, a sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me hiéideral siguiente

COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO CONSTITU CIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Puablica de la Comision Permanentélaiebrable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, celebrada con esta fecha, se tuvo a ban.fundamento en lo dispuesto por el articulo 140la
Constitucion Politica del Estado Libre y SoberaadPdiebla, declarar aprobada la Minuta de Decretovipgud del
cual se reforman el cuarto parrafo y el primergfarde la fraccion 11l del articulo &l acépite y las fracciones Il y
[l del 20; el acapite del articulo 21; el acauitd 22; el acapite del 23, el 32; el 33; el 34miner parrafo y las
fracciones Il y Il del articulo 35, el 70, el pemparrafo del 83, el 87, el primer parrafo deicato 102; y se
adicionan el quinto parrafo al articulo 3, un tengérrafo al articulo 12; el inciso e) a la fragti al articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y SoberaadPdebla.

Que para cumplir con lo dispuesto por el articaimcado de la Constitucion Politica del Estadod.piSoberano
de Puebla, se envi6 a los doscientos diecisietetayuientos de la Entidad, la Minuta de Proyectddereto, por
virtud del cual se reforman el cuarto parrafo yemer parrafo de la fraccion Il del articulo 3;acapite y las
fracciones Il y Il del 20; el acapite del articla; el acapite del 22; el acapite del 23, el 333z el 34, el primer
parrafo y las fracciones Il y Ill del articulo 38,70, el primer parrafo del 83, el 87, el primérrafo del articulo 102;
y se adicionan el quinto parrafo al articulo 3tenser parrafo al articulo 12; el inciso e) ar&€ion | al articulo 13,
todos de la Constitucién Politica del Estado Lip&oberano de Puebla, actualizandose el supuastatnam previsto en
el articulo 140 de la Constitucién Local, con leodpacion de 185 Ayuntamientos de los Municipiosehdo, a saber:

No. MUNICIPIO No. MUNICIPIO
1. ACATENO 15. ATLEQUIZAYAN
2. ACATLAN 16. ATZALA
3. ACATZINGO 17. ATZITZIHUACAN
4. AHUACATLAN 18. ATZITZINTLA
5. AHUATLAN 19 AYOTOXCO DE GUERRERO
6. AHUAZOTEPEC 20. CALPAN
/! AHUEHUETITLA 2L CALTEPEC
8. AlALBAN 22, CAMOCUAUTLA
9. ALBING ZERTUCHE 23, N
10, P — CANADA MORELOS
11. ALTEPEXI 24, CAXHUACAN
12. AMIXTLAN 25.

COATEPEC

13. AQUIXTLA
14, ATEMPAN 26. COATZINGO
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2. S8.
COHETY ALA HUAQUECHULA
59, HUATLATLAUCA
28, COHUECAN 60. HUAUCHINANGO
29, CORONANGO 61. HUEHUETLA
30. ; 62.
COXCATLAN HUEHUETLAN EL CHICO
31 COYOMEAPAN 63. y
= HUEHUETLAN EL GRANDE
CUAPIAXTLA DE MADERO
64. HUEYAPAN
33. CUAUTEMPAN 65. HUEYTAMALCO
34. CUAUTINCHAN 66. HUITZILTEPEC
35. CUAUTLANCINGO 67.
36 IXCAMILPA DE GUERRERO
CUAYUCA DE ANDRADE :
68. IXTACAMAXTITLAN
37.
CUETZALAN DEL PROGRESO 69. IZUCAR DE MATAMOROS
38. CUYOACO 70. JALPAN
39, CHALCHICOMULA DE 71. JOLALPAN
SESMA
72. JONOTLA
40. CHAPULCO
73. JOPALA
41. CHIAUTLA
= 74. JUAN C. BONILLA
) CHIAUTZINGO 75.
TUAN GALINDO
43.
CHICONCUAUTLA 76. JTUAN N. MENDEZ,
vy CHICHIOUILA 77. LAFRAGUA
45. CHIGMECATITLAN 78. LA MACTALENA
TLATLAUQUITEPEC
46. CHIGNAHUAPAN
= 79, LIBRES
) CHIGNAUTLA 80. ,
LOS REYES DE JUAREZ
48. CHILA i
19, CHINANTLA ’ MAZAPILTEPEC DE JUAREZ
50. 82
DOMINGO ARENAS : MIXTLA
51. ;
ELOXOCHITLAN B MOLCAXAC
: 84. NAUPAN
52, EPATLAN
85. NAUZONTLA
3. ESPERANZA
_ 86. NEALTICAN
) GENERAL FELIPE ANGELES 87. NICOLAS BRAVO
ss. GUADALUPE o5, HORALUCIN
71 89. OLINTLA
GUADALUPE VICTORIA 20
= ORIENTAL
) HERMENEGILDO GALEANA
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91. .
PAHUATLAN
92,
PALMAR DE BRAVO
93. PANTEPEC
. PETLALCINGO
9s. PIAXTLA
96. QUECHOLAC
97. QUIMIXTLAN
98, .
SAN ANDRES CHOLULA
99, "
SAN ANTONIC CANADA
100,
SAN DIEGO LA MESA
TOCHIMILTZINGO
101.
SAN FELIPE TEOTLALCINGO
102. ,
SAN FELIPE TEPATLAN
103.
SAN GABRIEL CHILAC
104.
SAN GREGORIO ATZOMPA
10s. SAN JERONIMO
TECUANIPAN
106. SAN JERONIMO
XAYACATLAN
107. SAN JOSE CHIAPA
108. . .
SAN JOSE MIAHUATLAN
109.
SAN JUAN ATENCO
110.
SAN JUAN ATZOMPA
111. ]
SAN MARTIN TEXMELUCAN
112, ,
SAN MARTIN TOTOLTEPEC
113. SAN MATIAS
TLALANCALECA
114. ;
SAN MIGUEL IXITLAN
11s.
SAN MIGUEL XOXTLA

116. SAN NICOLAS BUENOS
ATRES
117. SAN NICOLAS DELOS
RANCHOS
118.
SAN PABLO ANICANO
119.
SAN PEDRC CHOLULA
120. SAN PEDRO
YELOIXTLAHUACA
121.
SAN SALVADOR EL SECO
122.
SAN SALVADOR EL VERDE
123. SAN SALVADOR
HUIXCOLOTLA
124. SAN SERASTIAN
TLACOTEPEC
125, SANTA CATARINA
TLALTEMPAN
126.
SANTA ISABEL CHOLULA
127. ,
SANTIAGO MIAHUATLAN
128. SANTO TOMAS
HUEYOTLIPAN
129, SOLTEPEC
130.
TECALI DE HERRERA
131.
TECAMACHALCO
132 TEHUACAN
133. TEHUITZINGO
134. TENAMPULCO
135. TECPANTLAN
136. TEOTLALCO
137. ,
TEPANCO DE LOPEZ
138. ,
TEPANGO DE RODRIGUEZ
139.
TEPATLAXCO DE HIDALGO
140, TEPEACA
141. TEPEOIUMA
142. TEPETZINTLA
143. TEPEXCO
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144. 165. ;
TEPEYAHUALCO XAYACATLAN DE BRAVO
145. TEPEYAHUALCO DE
CUAUHTEMOC 166. XICOTEPEC
146. 167. ;
TETELA DE QCAMPO MCOTLAN
168. XOCHIAPULCO
147. TETELES DE AVILA 169. XOCHILTEPEC
CASTILLO z
170, XOCHITLAN DE VICENTE
148. TIANGUISMANALCO SUTAREZ,
149. TILAPA 171. )
o T T XOCHITLAN TODOS SANTOS
JUAREZ, 172. TACNAHUAC
151, TLACUILOTEPEC 173. YEHUALTEPEC
152, TLACHICHUCA 174. ZACAPALA
153. TLANEPANTLA 175.
= ZACAPOAXTLA
TLAOLA ,
176. ZACATLAN
155. TLAPACOYA 177. ZAPOTITLAN
156. TLAPANALA 178. ; :
— Lo ZAPOTITLAN DE MENDEZ,
158. TOCHIMILCO 179. ZARAGOZA
159. TOCHTEPEC 180. ZAUTLA
160. 181.
TOTOLTEPEC DE GUERRERC = ZHUATRUTLA
161. TULCINGO PINACATEREC
162. 183.
TUZAMAPAN DE GALEANA ZONGOZOTLA
184, ZOQUIAPAN
163. TZICATLACOYAN 185, ZOQUITLAN
164.
VICENTE GUERRERO

a) Armonizar la Constitucion Politica del Estado kiby Soberano de Puebla con lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarpara estipular la obligatoriedad de observariatipio de
paridad de género en la funcion publica.

Las mujeres, en diferentes partes del mundo, hadovasimetria, opresion, exclusion estructuradtdrica y
sistematica de los ambitos reales del poder, esttoe espacios de toma de decisiones; esta ituationo al
cuestionamiento de la democracia liberal emprengadda teoria feminista, que también logré vis#al que no
existen los ciudadanos de género néutt@as definiciones de la norma han estado pensadasistruidas en y
desde lo masculino; sin embargo, los defensoresilbhlismo justificaban que no habia tal exclaspuesto
gue se hablaba de ciudadanos abstractos, de lersalyno obstante “la experiencia evidencia queagd igual
en el que se sustenta la igualdadjule entre mujeres y hombres, ha resultado ser omis@gocante las
desigualdades de géneto”

Para la dltima década del siglo XX, Phillips, argumid que la democracia se tenia que reconceptualigartir
de reconocer la diferencia entre los sexos y quentmdis se mantuviera una discrepancia entre leopridm de
mujeres del electorado y la proporcion de mujelegidas, habia prueba suficiente de que la sociedtaba

1 Phillips, A. (1996)Género y teoria democrati¢®rograma Universitario de Estudios de Génerotiristde Investigaciones Sociales Ed.).
México: UNAM.

2 Meding A. (2010).La participacién politica de las mujeres. De la®tas de género a la paridath (pp. 124).Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/documentos/Comite CEABAEIbro_Part_Pol.pdf, 17 de mayo de 2019.
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sexualmente ordenada. A principios de esta misroaddéen la que Phillips esboz6 la necesidad &affi@ad, se
llevé a cabo en Atenas (1992) la primera Cumbreofem “Mujeres en el Poder”, en la que se propusolgu
democracia exigia IRaridaden la representacién y en la administracién ded&sones, en tanto que las mujeres
representaban mas de la mitad de la poblacionstdeferma el concepto dearidad comenz6 a incursionar en
conferencias y foros internacionales. En los akodel siglo XXI la Paridad entendida como “la igual
representacion de mujeres y hombres en la deqisiblica, y en particular en las asambleas politicss incorpora
por primera vez en la normatividad de diferentesames, la primera de ellas fue Francia (2000)yisikegde once
paises que lo hicieron entre los afios de 2002 #4201

Georgina Cardenasefiere que en el caso mexicano, si bien las maagdograron el derechoal sufragio en el
ambito local en 1947 y a nivel federal en 1953pdcarrieron muchos afios de lucha del movimientoliandg
mujeres y feminista, asi como de mujeres militatepartidos politicos, para que su critica, apaya la teoria
feminista, sobre la desigualdad estructural enttgeras y hombres y sus efectos en la escasa rafaeisa
femenina tuviera incidencia real legislativa y seorporara en el marco normativo el principio Raridad,
acontecimiento que se logré a nivel federal ha@ia 2

Cabe sefialar que durante la década de 1990, losso® de transicion democratica en América Latiera y
México generaban la expectativa de una mayor iifriusocial; sin embargo, el acceso de las mujetes aspacios
de toma de decisiones se mantenia en nivelesbajos

Las cuotas son el antecedente de la paridad deogéoeron utilizadas como una herramienta queblasi
lograr un incremento de la presencia de las muj8ein De Barbietiel aumento de la proporcién de mujeres tenia
como antecedente el hecho de que la sociedad mexiedbia atravesado un proceso de 30 afios de zacidines,
propuestas y cambios con saldos coyunturales positi acumulados; de esta forma, las mujeres tsabpa el
umbral de las minorias simbdélicas y se empezalzamstituir como “minoria activa”.

En México, el poder politico se encuentra esttdd en niveles, y el ambito legislativo ha tenida tendencia
mas clara hacia la pluralidad de género, en corofgaraon los otros estrafod.a situacion es diferente en los
poderes ejecutivos y judiciales tanto de la fedéracomo de los estados de la Republica; en epteiesel cambio
es mas lento.

La paridad en este nivel de gobierno se vive murads actores politicos hombres desde la incomddtaque
no se ha logrado sensibilizar a la sociedad erpejuto de la importancia del ejercicio de los dbos politico
electorales de las mujeres; asimismo, se ha dodadeue, entre mas alto o escaso es el cargposisilidades
de las mujeres de alcanzar un lugar disminttyen

De acuerdo con Cardengsl movimiento feminista, junto con académicasfioas y organismos internacionales,
cuestionaron la exclusién de las mujeres del paadditico. El reclamo no se centré solo en hacectefe el
derecho de las mujeres a acceder a puestos dédalesino en problematizar la manera en que esaldgd de
derecho (formal) contemplada en la ley era unardigibstracta que no se traducia en una efectii@ipacion y

3 Bataille, P. & Gaspard, F. (200@36mo las mujeres cambian la politica y por qué hosnbres se resisteftdiciones de La Flor Ed.).
Argentina.

4 Bélgica (2002), Espafia (2007), Ecuador (2008)ivBBo(2009), Costa Rica (2009), Nicaragua (20¥¥nia (2010), Senegal (2010), Tunez
(2011), Honduras (2012), México (2014), (Albain@l2)

5 Céardenas G. (2019). Campafias paritarias endalsils, la carente e insustancial agenda potiea@énero, en prensa.

6 Guezmes, Ana. (2003). La presencia femeninasrdpacios de poder en México y América Latinal @ortexto de la descentralizacion.
Cuicuilco, 10(27), 17-32.

7 De Barbieri, Teresita. (2003). Género en el f@lparlamentario: la legislatura mexicana a fines slglo XX. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales.

8 Cardenas G. (2018). El principio de paridad deeggy el incremento de las presidentas municipateMéxico: analisis comparativo del
periodo 2005-2017, Debate Feminista 57: 83-107.

9 Ciminotti, Mariana, Page, Maria, Zarate, SoledaBucciarelli, Maria. (2018).¢,Una ley incbmoda?pramera implementacion de la paridad
en la Provincia de Buenos Aires (documento). Buefioes: Centro de Implementacion de las Politicéblieas para la Equidad y el
Crecimiento.

10 Cardenas G. (2018). El principio de paridad éleego y el incremento de las presidentas municpedeMéxico: analisis comparativo del
periodo 2005-2017, Debate Feminista 57: 83-107.
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representacién politica de las mujeres, es degiigealdad de hecho (sustantiva). Asi, ante lasaesgaesencia

femenina en los espacios de toma de decisionegstsdblecieron una serie de estrategias, conocida® c
acciones afirmativas, que buscaron abordar la candide género para garantizar una verdadera idolus
democratica. Asi en la década de 1990, se empegir y a incorporar el sistema de cuotas; ‘=891 y 2013,

quince naciones latinoamericanas emplearon lategtaade las cuotas” (Archentiy Tula, 2014, p]49edida que

tuvo diferentes alcances, pero que en generaltdesféctiva para la incorporacion de mujeres, géea su vez

incluyeron tematicas de género en la agenda |égesha publica2.

Cardena¥ refiere que en México se emprendieron accionegungtnales que buscaban disminuir la brecha de
género e incrementar la presencia de mujeres eraladidaturas. En 1993, se establecio en el Cdeligieral de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIBE) recomendacion en ese sentido para los papaldios.
Tres afios después, en 1996, como no se cumplitaceormatividad, se modifico el articulo 22 traosi del
COFIPE, el cual recomendaba que los partidos néerav mas de 70% de candidaturas del mismo sexo; no
obstante, el caracter de recomendacion no san@amgien no la cumpliera. En 2002, se aprob6 untaaue se
aplicaba a la lista de candidatos propietarios yref@esentacion proporcional, la cual se debiagiatepor
segmentos de tres candidaturas, una de las cletdées skr de distinto sexo. Asimismo, se incluyesamciones en
caso de incumplimiento, entre ellas la imposibdid® registrar candidaturas.

Hacia 2008, la cuota de género se incrementd a06@dro mantenia la excepcion en las candidatueas d
mayoria relativa como resultado de un proceso eleci€in democratico que estuviera contemplado erdtautos
de los partidos.

Puebla fue adoptando e implementando de maneregsieg las medidas afirmativas. En el afio 2000rs&ceel
Decreto por el cual se creaba el Codigo de Institgs y Procesos Electorales del Estado de Puddnale por
primera vez se establecié una cuota para la pogiula candidaturas dentro de los partidos pofitqee marcaba
un 75/25 para candidaturas de un mismo género,uo rgpresentaba para ese momento lograr un 25% de
candidaturas para las mujeres. Posteriormente lestegios 2009 y 2012 las cuotas oscilaron ent&56660/40 que
represento una participacion de las mujeres eraladidaturas de entre el 35 % vy el 40 %.

El 30 de noviembre de 2011, la Sala Superior diélifial Electoral del Poder Judicial de la Fedema¢icEPJF)
emitié una sentencia, identificada con el expedie®t/P-JDC-12624/2011, que establecio los critepas la
integracion de las listas de representacion pramoat de los partidos politicos conocida como lateecia
“antijuanitas”4. Sentencia que fue parte-aguas en el procesordgraecion de la participacion de las mujeres y
que dio visibilidad de las condiciones adversasigue participan las mujeres de la politica.

Sin duda, en el pais, como en el estado de Pulslaguotas de género contribuyeron a un incremedato
mujeres en las candidaturas; Puebla introdujo af@ma al articulo 201 del Cédigo de InstituciogeBrocesos
Electorales del Estado de Puebla, establecienddagupartidos politicos no podran postular candislatn un
porcentaje menor al cincuenta por ciento de férend&un mismo género, vigente hasta la fecha condlase hace
valer el Principio de Paridad que hoy es una radlieh la Constitucién General de la Republica Menac

Sin embargo, la democracia seguia en deuda comi@ses que representan, en promedio, mas de dal iohit la
poblacion en los municipios de México. Asi, pard£28e hicieron una serie de reformas politicavel federal: se
modificé el articulo 41 de la Constitucién Politida los Estados Unidos Mexicanos, y los articuls, 233 y 234
de la Ley General de Instituciones y ProcedimieBlestorales, en donde se establecededad de Género para
que las mujeres se encuentren representadas eguitahte en las candidaturas del legislativo fddera

11 Archenti, Nélida, y Tula, Maria. (2014). Cambrasmativos y equidad de género. De las cuotaspaltadad en América Latina. Los casos
de Bolivia y Ecuador. América Latina Hoy, 66, 47-88i:http://dx.doi.org/10.14201/alh2014664768,uperado 16 de mayo de 2019.

12 ibid.

13 Cardenas G. (2018). El principio de paridad dmero y el incremento de las presidentas municgpafeMéxico: analisis comparativo del
periodo 2005-2017, Debate Feminista 57: 83-107.

14 Montoya, R. (2014). La paridad de género erctaglidaturas a legisladores federales y localesdyns: 149-166.

15 Ibid.
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Desde el 2014 que entré en vigencia el PrincipioPdeidad en el pais, se empezaron a reflejar agance
significativos en la inclusion de las mujeres eritia politica del pais. Por ejemplo, en las elees de 2009, el
Congreso Federal expresamente en la Camara deadgmjtestuvo integrado por 28 % de mujeres y 72% d
hombres; en el 2012, se integrd con 37 % de mujef&% de hombres; en 2015, su composicion sud4%.4de
mujeres y 57.6 % de hombres, y la actual legistatgr encuentra integrada por un 48.3 % de mujeBdsd%
de hombre¥k.

En Puebla de manera lenta las mujeres han ocupadoge de Diputadas en el Congreso del Estadaudbl®,
desde la primera en la década de los sesenta,dBgpeRamos de Naranjo, hasta la aplicacion detiBrinde
Paridad en 2018. Las mujeres ocupan el 46.4 potccige las curules lo que significa un avance higiéen la
participacion politica de las mujeres en Pukbla

Ahora bien, pese al avance significativo en nuestanco juridico, aln persiste una notable desiguhajubr
motivos de género, uno de ellos justamente edalive a la situacion de desigualdad y discrimidachacia las
mujeres en los cargos de toma de decision de fesassde los otros Poderes del Estado mexicanompoco
consecuencia del poblano, de ahi que la Convermaém la Eliminacion de Todas las Formas de Diso@eion
de la Mujer (CEDAW), plantea que los Estados Padeben impulsar medidas apropiadas para gararfisar
las mujeres no sean discriminadas en tres dimeesida la vida politica y publica, en donde es reaesfirmar
sus derechos:

a) Votarentodaslaseleccionesyreferéndum puhjiseselegibles paratodos los organismos cuyesimios
sean objeto de eleccionespublicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gnbenentales y en la ejecucion de éstas, y ocupgogar
publicos y ejercer todas las funciones publicatdnos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones norgab®entales que se ocupen de la vida publica tigzoli
del paist®

Destaca también lo estipulado en la Convencidnrdniericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Dayd), la Convencion de los Derechos Politicos déuger y la
CEDAW, “las mujeres tienen derecho al acceso itarédi a las funciones publicas de su pais y aqipati en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiongs.

Sin embargo, todas las reformas anteriores no @izientes, si consideramos que no han incididtadmisma
manera en los tres poderes, por lo que para gaadatiel 14 de mayo de 2019, se aprobo el Dep@te@l que se
reforman los articulos 2,4, 35, 41, 52, 53, 56y 945 de la Constitucién Politica de los EstadoglbsiMexicanos
en materia d€aridad de Géneré

De ahi que, con la finalidad de cumplir con el dbeey la obligacion de armonizar lo establecidolan
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisarel 06 de junio del 2019, se propone dar un pasohacia
la democracia paritaria en Puebla, al establecda €onstitucion Politica del Estado de Puebladbgatoriedad
constitucional de observar el principio de paridadyénero en la funcion publica.

b) Eliminar el método previsto en la fraccion Il deticulo 35 de la Constitucién Politica del Estadlore y
Soberano de Puebla, referente a la asignaciomdéadiones por el principio de primera minoria.

16 http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_genphp consultado 26 de mayo, 16:40 horas.

17 https://www.milenio.com/estados/participacionjenes-politica-puebla-media-nacional consultadod&’mayo, 20:36 horas,

18 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_dowlfil@®039.pdf consultado 26 de mayo, 17:04 horas.

19 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ffi8255/Protocolo_para_la_Atencio_n_de_la_Violencialite a_23NOV17.pdf consultado
26 de mayo, 18:11 horas.

20 Dictamen de las Comisiones unidas de puntogitarienales: para la igualdad de género y de egiadegislativos, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos de lagfiturion Politica de los Estados Unidos Mexicaressmateria de paridad de

género. Recuperado de http://infosen.senado.gdbgsp/gaceta/64/1/2019-05-14-
1/assets/documentos/Dict_dic_paridad_de_generogbdB de mayo de 2019.
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El articulo 39 de la Constitucion Politica de lagdeos Unidos Mexicanos establece que la sobemanianal
reside esencial y originariamente en el pueblajudadania, mediante el voto, decide quien losesepitara en el
ejercicio del poder publico; por lo que es fundamakeque en los congresos locales se encuentrenlatabnte
representados los diversos grupos sociales.

Para lograr lo anterior, nuestro pais ha adoptadosisgtema electoral mixto, que combina diferentes
principios para elecciéon de las ciudadanas y ladailanos que representaran a todos los mexicantos, les
gue se encuentran el principio de mayoria relagVv@rincipio de representacion proporcional y ehgipio de
primera minoria.

Sin embargo, para que estos principios sean efscfigra la representacion de todas las fuerzascpslen los
congresos locales, se deben considerar difereattésrés como el nimero de distritos, la densidddap@mnal, la
pluralidad de partidos politicos locales, entreostrde no aplicarse correctamente se podria vestadfe
desproporcionadamente la participacion politicaldanas minorias.

En cuanto a la conformacion de las legislaturatodeestados, la Constitucion Politica de los Estddoidos
Mexicanos establece en el articulo 116 fracciétetter parrafo lo siguiente:

Articulo 116:

()
- ...

Las legislaturas de los Estados se integraran cguutddos electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcionah los términos que sefalen sus leyes. En
ningln caso, un partido politico podra contar com mimero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la lagisa que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida. Esta base no se aplicara atiga politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules ol e la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho gento. Asimismo, en la integracién de la
legislatura, el porcentaje de representacion de pertido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido mersf®@untos porcentuales.

De lo anterior se desprende que los Congresos éodaberan integrarse de conformidad con un tipistema
electoral mixto de a acuerdo a los principios deyoria relativa y representacion proporcional, mismgae son
garantizados en el articulo 33 de la ConstitucidiitiPa del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Al respecto, conviene precisar que no existe obifgapor parte de los Estados de seguir reglacéiges para
efectos de la reglamentacion de los principiosidbgien el articulo 116 fraccion Il de nuestra £atgna, por lo
gue las legislaturas locales cuentan con la lidestanfigurativa para legislar respecto al proceeino mediante el
cual se asignaran los escafos por el principi@pesentacion proporcioril.

Dicho principio, fue introducido a nuestro sistealectoral a partir de la reforma constitucionall®3 y ha
demostrado garantizar el acceso a la participapiiitica de diversas ideologias y corrientes deniépi que
cuentan con el apoyo de la ciudadania, evitandelorser excluidas por las corrientes politicayanigarias.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de ki6Naha sostenido que el principio de represefitaci
proporcional, como garante del pluralismo politipersigue como objetivos primordiales: la participa de todos
los partidos politicos en la integracién del érgdegislativo, segin su representatividad; una ss&cion
aproximada al porcentaje de votacion total de gaattido; evitar un alto grado de sobrerrepresefitede los

21 Epoca: Novena Epoca, Registro: 160758, InstarRiiano, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: &eamio Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro I, Tomo 1, Octubre de 2011, Maig)i Constitucional, Tesis: P./J. 67/2011, Pagiga4.
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partidos dominantes; garantizar en forma efectlivdeeecho de participacion de las minorias y euitarefectos
extremos de la voluntad popular derivados delsiatde mayoria simpk.

Como se desprende del criterio emitido por el maxitrbunal del pais, el sistema de representacion
proporcional permite que la cantidad de votos atitenpor un partido politico corresponda de maperatativa al
ndmero de curules a los que pueda acceder, sinieadbs grupos minoritarios, lo que no sucedegorincipio de
primera minoria o también conocido como el métoglggdan perdedor.

En el ambito local, la Constitucion de nuestro &stastablece en su articulo 35 los mecanismos lpara
asignacion de escafios por el principio de reprasimt proporcional, tomando relevancia la fracdlgmrmateria del
presente Dictamen, cuyo texto vigente establece:

Articulo 35. La Eleccidn de Diputados por el prpioide representacion proporcional, se sujetavdjaéd
disponga el Cédigo respectivo y las siguientesdhase

(..)
Il-.

l1l.- El Partido Politico que cumpla con lo disptegor las dos fracciones anteriores, adicionalnecat

las constancias de mayoria relativa que hubiesdartio sus Candidatos, les seran asignados por el
principio de representacion proporcional, el nUmemDiputados que les corresponda de acuerdo a lo
dispuesto por el Cédigo correspondiente. En todsogcéa primera Diputacién le sera asignada a la
formula de candidatos del partido politico que, pomismo, haya obtenido el mayor porcentaje dasvot
en la eleccién de Diputados por el principio de ovég relativa, siempre que no hubiere alcanzado la
constancia respectiva conforme a dicho principio. IBs asignaciones subsecuentes, a que tuvieren
derecho los partidos politicos, se seguira el ordgme tuviesen los Candidatos en las listas
correspondientes;

Bajo esta tesitura, se observa que dicha fraccstebkece que previo a la asignacion de diputacipoesel
principio de representacion proporcional, se lgramia una diputacién a la formula de candidatospdeiido
politico que hubiese obtenido el mayor porcentajeatos en la eleccion de diputados por el prioci® mayoria
relativa y que no hubiese obtenido la constanciadmio principio, es decir, al segundo lugar téénkbilenominado
como ‘primera minorid o “gran perdedor”.

Que mediante el método de primera minoria o gradeger se le estd dando otra oportunidad a unadguer
politica que ya contendid por el principio de magoaelativa y que no obtuvo los votos suficientasapbtener la
constancia por dicho principio y a su vez se lé& egtitando una oportunidad de representacion afo&aa
politica, con una vision diferente acerca de ldided politica y social. En efecto, la formula adtoente
establecida en el articulo 35 fraccion Il de lan&ducion local, puede impedir la participaciénlds corrientes
politicas minoritarias al interior del Congreso &stado, contrarrestando lo que se busca mediaptineipio de
representacion proporcional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentoosnalrticulos 56, 59, 57 fraccion I, 61, 140 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberamo Rlebla; 134, 135 y 136 de la Ley Orgéanica delePod
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebld;20 fraccion Il del Reglamento Interior del Hoalole
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebkxmde la siguiente:

22 Epoca: Novena Epoca, Registro: 195152, InstarRliano, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Seamio Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo VIII, Noviembre de 1998, Materia{gnstitucional, Tesis: P./J. 69/98, Pagina: 189
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DECLARATORIA DEL DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REF ORMAN
EL CUARTO PARRAFO Y EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCIO NI
DEL ARTICULO 3; EL ACAPITE Y LAS FRACCIONES 11 Y Il | DEL 20; EL ACAPITE
DEL ARTICULO 21; EL ACAPITE DEL 22; EL ACAPITE DEL 23, EL 32; EL 33;
EL 34, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES Il Y Il DEL ARTICULO 35,
EL 70, EL PRIMER PARRAFO DEL 83, EL 87, EL PRIMER P ARRAFO
DEL ARTICULO 102; Y SE ADICIONAN EL QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 3,
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 12; EL INCISO E) AL A FRACCION |
AL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTA DO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

UNICO.- SeREFORMAN el cuarto parrafo y el primer parrafo de la fraocih del articulo 3;el acapite y
las fracciones Il y Il del 20; el acéapite del autfio 21; el acapite del 22; el acapite del 23,Z|€ 33; el 34, el
primer parrafo y las fracciones Il y Il del artiowB5, el 70, el primer parrafo del 83, el 87psamer parrafo del
articulo 102; y sé&ADICIONAN el quinto parrafo al articulo 3, un tercer parrafoarticulo 12; el inciso €) a la
fraccion | al articulo 13 de la Constitucion Palitidel Estado Libre y Soberano de Puebla, paraaguad los
términos siguientes:

Articulo 3.- ...

La ley determinara las formas y modalidades que coespondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titules de las secretarias de despacho del Poder Ejeeati
Estatal. En la integracién de los organismos autémaos se observara el mismo principio.

La jornada comicial tendra lugar el primer domimigojunio del afio que corresponda. El Instituto toled del
Estado podra convenir con el Instituto Nacionakleal, que éste se haga cargo de la organizaeidoscprocesos
electorales locales, en términos de la legislaajdiitable

Lyll- ...

lll. Los partidos politicos son entidades de interédignjbdemocraticos hacia su interior, auténomosnmnfis
de organizacion politica, integrados conforme aipuesto por la Constitucion Politica de los Estadnidos
Mexicanos, la particular del Estado y la legisladi@neral y local en la materia y tienen como fionpover la vida
democraticafomentar el principio de paridad de génerogcontribuir a la integracion de la representacidataeby
como organizaciones ciudadanas, hacer posiblecebaale éstos al ejercicio del poder publico deracucon los
programas, principios, e ideas que postulen y mégliel sufragio universal, libre, secreto y direetsi como las
reglas que marque la ley electoral para garantizala paridad de género, en las candidaturas a los diistos
cargos de eleccién popular.

IV. y V.- ...

Articulo 12.- ...
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[. axXIl.- ...

La interpretaciéon y aplicacion de esta constituciory de las leyes y normas del Estado sera de forma
igualitaria para hombres y mujeres, salvo las dispgiciones expresas que determinen la aplicacion
diferenciada entre géneros. Lo anterior, sin perjuwio de la utilizaciébn del género masculino para la
construccion gramatical del texto legal.

Articulo 13.- ......

l- ...
a)ad) ...

e) Elegir, en los municipios con poblacién indigenaepresentantes ante los ayuntamientos, observanéb
principio de paridad de género conforme a las normmaplicables.

I aVvlll.- ...

Articulo 20.- Son prerrogativas da ciudadaniadel Estado:

l- ...

Il.- Poder ser vota en condiciones de paridadpara todos los cargos de eleccidon popular, tenidasio
calidades que establezca la ley. El derecho deitsoliel registrode candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi comoauldadania que solicite su registro de manera independiente y
cumpla con los requisitos, condiciones y términos querdate la legislacion;

Ill.- Poder senombrada para cualquier empleo o comision, teniendo lasladks que establezca la ley;

IV.yV.- ..

Articulo 21.- Son obligaciones da ciudadaniadel Estado:

l.alV.- ...

Articulo 22.- Los derechos y prerrogativas de la adadania se suspenden:

I.aVil.- ...

Articulo 23.- Los derechos y prerrogativas ldeciudadaniase pierden:

I alll.- ...

Articulo 32.- El ejercicio del Poder Legislativo se depositauea asamblea deiputadas y Diputados que se
denominara “CONGRESO DEL ESTADO".
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Articulo 33.- El Congreso del Estado estara integrado pdpipéitadas yDiputados electosegunel principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de Dustfilectorales Uninominales, y hastalliputadas y Diputados
gue seran electasegunel principio de representacion proporcional, comferal procedimiento que se establezca
en el Codigo de la materia.

Articulo 34.- Por cadaDiputada o Diputado propietario se elegira un suplente.

Articulo 35.- La Eleccion deDiputadas y Diputados por el principio de representacion projoml, se
sujetara al principio de paridad de género y a Igue disponga el CAdigo respectivo y las siguichéses:

Il.- Todo partido politico que alcance por lo menosres fpor ciento del total de la votacion emitidalen
eleccion de Diputados por el principio de mayoefativa, tendra derecho a que le satiibuidos Diputados por el
de representacion proporciorsggun el mecanismo descrito en la ley

I1l. Al Partido Politico que cumpla con lo dispuesto faw dos fracciones anteriores, adicionalmentesa la
constancias de mayoria relativa que hubiesen aldesus candidatos, les seran atribuidos por etjmim de
representacion proporcional, el nimero de Diputagies les corresponda de acuerdo a lo dispuestelpor
Cddigo correspondiente. Dichas asignaciones sdaséje al orden que tuvieséas candidatas ycandidatos
en las listas correspondientdss que deberan encabezarse alternadamente entrajeres y hombres cada
periodo electivo.

V. aV.- ...

Articulo 70.- El ejercicio del Poder Ejecutivo de la Entidad epakita eruna sola personajue se denominara
“GOBERNADORA O GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUEBLA".

Articulo 83.- La ley orgénica correspondiente establecerd lagtsefas y dependencias de la Administracion
Publica Centralizaday determinara las formas y modalidades para obsear el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulss de las secretarias de despacho del Poder Ejeecati
Estatal. En la integracién de los organismos autémeos y descentralizados se observara el mismo pripd,
los cualesque auxiliaran al Ejecutivo del Estado en el estugianeacién y despacho de los negocios de su
competencia y establecera, ademas:

Lyll- ...

Articulo 87.- El Tribunal Superior de Justicia estard integrgmr el nimero deMagistradas y
Magistrados propietarios y suplentes que fije Ig, lmismos que serdn nombrados por el Congreso, a
propuesta en terna del Ejecutivo.
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La ley establecera las formas y procedimientos meatite concursos abiertos para la integracion de los
organos jurisdiccionales, observando el principio € paridad de género.

Articulo 102.- El Municipio libre constituye la base de la divisiterritorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado; cada Municipio serd goddo por un Ayuntamiento de eleccion popular direc
integrado por un President Presidenta Municipal y el niumero deegidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridd de género.Las elecciones de los Ayuntamientos se
efectuaran el dia y afio en que se celebran lasi@bes federales para elegir Diputados al CongBweral. Las
atribuciones que esta Constitucion otorga al Gabidvlunicipal se ejerceran por el Ayuntamiento denena
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguntigegste y el Gobierno del Estado.

laVv.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia sigeiele su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opohpgessante Decreto.

TERCERO. La observancia del principio de paridad de génartog Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como
en los Ayuntamientos del Estado, sera aplicabla paienes tomen posesion de su encargo, a parjirageso
electoral local siguiente a la entrada en vigomdesente Decreto.

Por lo que hace a las autoridades que no se remuesdiante procesoselectorales, su integraciG@sigdacion
habra de realizarse de manera progresiva a partirsthuevas designaciones y nombramientos quespamdan.

CUARTO. EIl Congreso del Estado debera, en un plazo deresies a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, realizar las adecuaciones normativas sfporelientes a efecto de observar el principio d&gé de
género establecido en este decreto.

QUINTO. El Honorable Congreso del Estado Libre y SoberdeoPuebla, declara que estas reformas vy
adiciones han sido aprobadas en términos de lg®giigones constitucionales aplicable y forma pakeela
Constitucion Politica del Estado Libre y SoberaadPdebla.

EL GOBERNADOR hara publicar y cumplir la presente disposicioad® en el Palacio del Poder Legislativo,
en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, eelotinueve dias del mes de julio de dos milteeiBiputada
Presidenta. MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA. Rubricdiputada Secretaria. RAFAELA VIANEY
GARCIA ROMERO. Rubrica. Diputado Miembro. CARLOS BERTO MORALES ALVAREZ. Rubrica.
Diputado Miembro. JOSE MIGUEL TRUJILLO DE ITA. Riba. Diputada Miembro. GUADALUPE MUCINO
MURNOZ. Rubrica. Diputado Miembro. NIBARDO HERNANDEBANCHEZ. Rdbrica. Diputada Miembro.
ILIANA PAOLA RUIiZ GARCIA. Rdbrica. Diputada MiembroNORA YESSICA MERINO ESCAMILLA.
Rubrica. Diputado Miembro. GABRIEL OSWALDO JIMENHZDPEZ. Rlbrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circudeapsus efectos. Dado en el Palacio del Poder tisjecen la
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a losiveave dias del mes de julio de dos mil veiieGobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de RuébCENCIADO LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA
HUERTA. Rabrica. El Secretario de GobernaciGiUDADANO DAVID MENDEZ MARQUEZ. Rubrica.



