RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, IDENTIFICADA CON LA CLAVE TEEP-A-
031/2015.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTA la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dentro del
expediente identificado con la clave TEEP-A-031/2015, mediante la cual ordena a esta
autoridad emitir una nueva determinacion que funde y motive la no consulta indigena , en
relacion con la solicitud presentada por el ciudadano | -
representacion de diversos ciudadanos quienes se autoadscriben como indigenas
pertenecientes al municipio de Chichiquila Puebla, relativa al “reconocimiento de que sus
autoridades sean electas por usos y costumbres y no por partidos politicos”.

GLOSARIO
 Consejo Generai | Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
TribunalLocal | Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

| Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
' . Pueblos Indigenas. -
comll0 Comisidn Estatal de Desarrollo Integral de los

Pueblos Indigenas.

I | Constitucién Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos.

| Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

L . || dePuebla.

Cédigo Comicial Local Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del

‘ - Estado de Puebla.

Convenio169 | Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
. | Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

o Paises Independientes.

DERFE  Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

. . Electores del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El siete de junio de dos mil trece, se recibid en la oficialia de partes de este
Instituto Electoral escrito signado por el ciudadano I por medio del
cual solicita:

e
"el reconocimiento de Autoridades Electas por "USOS Y COSTUMBRES” en el Municipio

de Chichiguila, y no por partidos politicos.”

(..) e

II. Respuesta de Direccién Juridica. El dia veintiocho de junio de dos mil ttece,
mediante Oficio nimero IEE/DJ-261/2013, se le dio respuesta al ciudadano solicitante,

el sentido de que al no existir antecedentes de aplicacion de un sistema de eleccidn por
usos y costumbres, no tener prueba de que todos los ciudadanos hayan expresado su
intencion someterse a este sistema, algun indicio que demuestre en qué consiste el sistema
de usos y costumbres, no se podria exigir que se aplicara tal sistema. De igual forma, se le
hizo de conocimiento al peticionario los alcances de una consulta y que esto podria ser
planteado ante el Congreso del Estado para los efectos conducentes. Aunado a lo anterior,
se le hizo sabedor que en el archivo documental de este Organismo Electoral, las elecciones
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en el Municipio de Chichiquila, Puebla, no se han realizado por el sistema de usos y
costumbres.

III. Juicio para la proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano. El veintiocho de junio de dos mil trece, se presentd ante la oficialia de partes
de este instituto Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
interpuesto en contra de la omision por parte de esta autoridad, de dar respuesta al escrito
referido en el antecedente I, para lo cual esta autoridad remitio el expediente conformado
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en donde fue
radicado con el nimero SUP-JDC-991/2013.

IV. Sentencia SUP-IJDC-991/2013. El dieciocho de julio de dos mil trece, la Sala
Superior resolvid el Juicio Federal, ordenando a esta Autoridad Administrativa Electoral, se
diera respuesta a la solicitud realizada por el ciudadano Fidencio Romero Tobdn, a través
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en virtud de ser el érgano competente
para hacerlo.

V. Cumplimiento mediante Acuerdo CG/AC-142/13. El veinticuatro de julio de
aquella anualidad, el Consejo General, en cumplimiento a la resolucion dictada en el
expediente SUP-JDC-991/2013, emitié el acuerdo CG/AC-142/13, por el cual declara
improcedente el escrito de solicitud de reconocimiento del sistema de usos y costumbres
primigenio.

VI. Recurso de Apelacion. El siguiente veintinueve de julio de dos mil trece, el actor,
inconforme con el instrumento dictado por el Consejo General de clave CG/AC-142/13,
interpuso recurso de apelacion, por lo que esta autoridad remiti6 el expediente conformado
al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, quedando radicado con la clave alfanumérica
TEEP-A-237/2013.

VII. Sentencia TEEP-A-237/2013. En fecha catorce de febrero de dos mil catorce,
mediante Sesidn Publica de Pleno, el Tribunal Local dictd sentencia, dentro de los autos del
expediente TEEP-A-237/2013, promovido por el ciudadano I
revocando el acuerdo CG/AC-142/13 y ordenando al Consejo General de este Instituto a
dictar una nueva resolucion por la que diera respuesta a la solicitud planteada por el

ciudadano NN

" .. toda vez que los agravios resultaron fundados, lo procedente es revocar el acuerdo
combatido para que en plenitud de sus atribuciones, el Consejo General del Instituto
Flectoral del Estado se allegue de la asesoria multidisciplinaria necesaria a efecto de
dictar uno nuevo en el que de manera fundada y motivada dé respuesta a la solicitud
planteada para que de existir la comunidad indigena en el municipio de Chichiguila,
Puebla, pueda elegir a sus autoridades a través de su propio sistema de usos y
costumbres.” SN—

VIII. Integracion Comision Especial. Con la finalidad de dar debido cumplimiento a
sentencia de mérito, el Consejo General mediante el acuerdo CG/AC-003/2015, deter
integrar una Comisidn Especial sobre la Eleccién por Usos y Costumbres en el Municipio de
Chichiquila, Puebla; con el objeto de realizar las siguientes acciones:
a) Allegarse de asesoria multidisciplinaria necesaria para determinar /a
existencia de una comunidad indigena en el municipio de Chichiguila,
Puebla.
b) Atender en todo momento, los lineamientos sefalados en los
considerandos rectores del fallo gue por esta via se conoce.
¢) De verificarse la existencia de la comunidad indigena, se formulen las
consultas ciudadanas necesarias para determinar si es voluntad de la
mayoria adoptar el sistema de eleccion por usos y costumbres.
d) Informar el resultado de la consulta al Congreso del Estado; lo que se
harad a través de este Consejo General.



IX. Actuaciones de Comision Especial. Con el propdsito de dar cumplimiento a la
sentencia dictada dentro de los autos del expediente TEEP-A-237/2013, la referida Comision
Especial a su vez se allegd de diversos elementos aportados por la DERFE, CDI, INEGI,
INAH, CEDIPI y el Presidente Municipal del Municipio de Chichiquila, Puebla.

X. Cumplimiento R-CEUC/001/15. El veinte de octubre de dos mil quince, el Consejo
General en acatamiento a lo mandatado en la sentencia mencionada en el punto anterior,
dictd la resolucion identificada con la clave R-CEUC/001/15, mediante la cual determind lo
siguiente:

"CUARTO.- El Consejo General del estado determina gue no existen antecedentes
historicos de un _sistema interno de usos y costumbres para la_eleccion de los
miembros del Ayvuntamiento del municipio de Chichiquila, Puebla...”

XI. Recurso Apelacion. El dia veintitrés de octubre de dos mil quince, el representante
propietario del partido politico, Movimiento Ciudadano, acreditado ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, presentd ante esta autoridad un escrito de
Apelacion, mediante el cual impugna la resolucién R-CEUC/001/15, por haberla considerado
contraria a derecho, dicho medio fue remitido al Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
quedando radicado en esa instancia con el nimero de expediente TEEP-A-031/2015.

XII. Acuerdo Plenario TEEP. El veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, mediante Acuerdo Plenario determind que el Instituto
Electoral del Estado, como autoridad responsable en el expediente TEEP-A-237/2013 habia
dado cumplimiento a la misma con la resolucion R-CEUC/001/15, en los siguientes términos:

"PRIMERO. Se tiene por cumplida la sentencia dictada en el presente recurso, en
virtud de qgue el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, emitio
la resolucion que estimo procedente.”

XIII. Juicio de Revision Constitucional. En fecha diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis, la representacion del partido politico Movimiento Ciudadano, interpuso Juicio de
Revisidon Constitucional Electoral, para que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conociera sobre la omision por parte del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, de resolver el recurso de apelacion citado en el punto anterior, dicho
Juicio quedé radicado bajo el nimero de expediente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con el nimero SUP-JRC-394/2016.

XIV. Sentencia TEEP-A-031/2015. El veintiséis de octubre del afio dos mil dieciséis,
el Tribunal Local dictd sentencia dentro de los autos del expediente TEEP-A-031/2015, por
la cual revoca la resolucion aprobada por el Consejo General con la clave R-CEUC/001/15,
ordenandole en la misma oportunidad:

Esta autoridad jurisdiccional considera que /a resolucion impugnada, aun carece dk
los elementos de certeza, objetividad y exhaustividad necesarios, que funden
motiven la no realizacion de las consultas ciudadanas, como se establecio e
sentencia emitida el catorce de febrero de dos mil quince, por lo que debers revocarse\)
y, en consecuencia, la responsable deberda emitir una nueva determinacion
debidamente fundada y motivada al respecto.”

"..El Consejo General deberd emitir con plenitud de jurisdiccion una nueva
determinacion por la que dé una respuesta a la pretension planteada...”

XV. Sentencia SUP-JRC-394/2016. El primero de noviembre de dos mil dieciséis, la
Sala Superior mediante sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-394/2016, reencauzo a
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la Cuarta de
Circunscripcion Electoral Plurinominal de con sede en la Ciudad de México, para que esta
fuera la que conociera del medio de impugnacion, por lo cual formo el expediente SDF-JRC-"
196/2016.




XVI. Sentencia SDF-JRC-196/2016. En virtud de la resolucién citada en el punto
anterior, el dia dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, la Sala Regional dicto
desechd de plano el Juicio de Revisidn Constitucional Electoral SDF-JRC-196/2916, al
quedar sin materia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver en relacion a la peticion planteada por el ciudadano
I so'icitando el reconocimiento de que sus autoridades sean electas
por usos y costumbres y no por partidos politicos en el Municipio de Chichiquila, Puebla; de
acuerdo a lo ordenado por la sentencia del expediente TEEP-A-031/2015:

Esta autoridad jurisdiccional considera que la resolucion impugnada, aun carece de
los elementos de certeza, objetividad y exhaustividad necesarios, que funden y
motiven la no realizacion de las consultas ciudadanas, como se establecio en la
sentencia emitida el catorce de febrero de dos mil quince, por lo que debera revocarse
y, en consecuencia, la responsable deberd emitir una nueva determinacion
debidamente fundada y motivada al respecto.”

" .El Consejo General deberd emitir con plenitud de jurisdiccion una nueva
determinacion por la que dé una respuesta a la pretension planteada...”

SEGUNDO. Personalidad de los peticionarios. La solicitud por el ciudadano ([l
B, dc fecha seis de junio de dos mil quince, ante el Instituto Electoral del
Estado, en representacién de mil doscientos treinta y seis ciudadanos que se
autoadscribieron como indigenas de origen nahuatl, por el cual solicitaron el reconocimiento
de las autoridades electas del mencionado municipio, a través de sus usos y costumbres;
mas aln, cuando la calidad de indigena de los habitantes del Municipio de Chichiquila,
Puebla; no ha sido objeto de controversia y, por ende, tampoco es materia de prueba; es
por ello que este Consejo General les tiene reconocida su personalidad.

Lo anterior en razén que la peticion la realizaron un grupo de personas que se identifican y
autoadscriben con el caracter de indigenas de una comunidad nahualt, ubicada en el
municipio de Chichiquila, Puebla, por ello se determina que en el estado Mexicano no se
necesita el reconocimiento de alguna autoridad para determinar la existencia de
comunidades indigenas, ya que realizar lo contrario resultaria atentatorio al derecho humano

de la libre autoadscripcion de las personas o comunidades indigenas; tal y como se puede
desprender del articulo 2 de la Constitucion Federal, al establecer que “la conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
disposiciones sobre pueblos indigenas”. Lo que conlleva como derecho y responsabilidad dg ™\
los pueblos y personas indigenas definir su pertenencia a estas colectividades y no un ‘
prerrogativa del Estado. Por su parte, y en total observancia a este principio, el Convg&@\\
169 establece de igual manera en su articulo 2, que son los propios indigenas quienes tienen

el derecho de autoidentificarse como tales.

Por lo expuesto, es que se considera que el derecho a la autoadscripcion reconoce que no
son personas o instituciones externas quienes definen quien es indigena o no, sino que son
indigenas las personas que se autoidentifican como tal por su pertenecia comunitaria o por
conservar total o parcialmente instituciones propias.

TERCERO. Marco Normativo.

a) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

“Articulo 1
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las



Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
Internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demds pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ningdn tipo de discriminacion en el ejercicio
de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo economico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a Ia libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autonomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado.

sss

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos
los derechos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion
economica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la
educacion de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social de los niiios, teniendo en cuenta su
especial vulnerabilidad y la importancia de la educacion para empoderarios.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discriminatorias
de trabajo y, entre otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes A/RES/61/295 7
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 33 ‘
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad%
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la
composicion de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

”

b) Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. ‘

"Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:



a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales
y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término "pueblos” en este Convenio no debers interpretarse en el
sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atarne a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional.

”

c) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. E/
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural.

I, Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetindose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces
tribunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practi
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

1V. Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
;/estab/ec/dos en esta Constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de
esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de
ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar /a
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, 1as cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

L Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinarén equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

1V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamien
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar I
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el 3

a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos,
para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas qu
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su




propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios
y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, las legisiaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”

d) Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas
en el Estado de Puebla.

Articulo 4.

(..

XI.- Sistemas Normativos Internos.- Es el conjunto de usos y costumbres gue los Pueblos y
Comunidades Indigenas reconocen como validos para regular sus actos publicos y privados;
los que sus autoridades comunitarias aplican para la resolucion de sus confiictos y para la
regulacion de su convivencia;

(...

XIII.- Usos y Costumbres.-Base fundamental de los sistemas normativos internos y que
constituye el rasgo caracteristico que los individualiza.

”

e) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

"4 2. Derecho a la autoidentificacion o autoadscripcion.

De acuerdo con el articulo 2° de la CPEUM "la conciencia de su identidad /'nd/:qeqa\
debers ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposicion. \
sobre pueblos indigenas. ” Esto significa que es derecho y responsabilidad de los pue

y personas indigenas definir su pertenencia a estas colectividades y no una prerrogati

del Estado6. Consistente con este principio, el Convenio 169 de la OIT en su articulo \
2° también sefiala que son los propios indigenas quienes tienen el derecho de
autoidentificarse como tales.

En el caso Saramaka. Vs. Surinam, la CoIDH considerd que era posible que las personas
que vivian fuera de la comunidad y habian cambiado sus formas de vida tradicional
ejercieran los mismos derechos que los que habitan dentro, siempre y cuando la propia
comunidad lo avalara. De acuerdo con este tribunal, la decision sobre la pertenencia
étnica corresponde “solo al Pueblo Saramaka de conformidad con sus propias
costumbres, y no al Estado o (1a) Corte.

4.3. Derecho a la libre determinacion.

Como la CPEUM senala, la libre determinacion de los pueblos indigenas se ejerce en el
marco constitucional de la autonomia. En el mismo sentido, la Declaracion de Naciones,),



Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sefiala que €éstos tienen derecho a
la libre determinacion y que, en virtud de ese derecho, pueden decidir libremente su
condicion politica y disponer libremente su desarrollo econdomico, social y cultural.

Por su parte, el articulo 4° de esta Declaracion amplia el contenido de este derecho al
senalar que el ejercicio de su libre determinacion, se refiere a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.

Ahora bien, tal como lo ha sefialado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la libre determinacion de los pueblos indigenas no puede poner en riesgo la
unidad nacional, pero si implica "la posibilidad de elegir libremente su situacion dentro
del estado mexicano, que no conduce a su disolucion, sino al reconocimiento del
derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte,
siempre y cuando se preserve la unidad nacional”.

Es decir, que la autonomia indigena esta acotada a que no se ponga en riesgo la unidad
nacional, pero fuera de esta situacion, tienen el derecho fundamental de
autodeterminarse. Aunque es claro que el concepto de libre determinacion de los
pueblos indigenas no tiene los mismos alcances que recibe en el derecho internacional
de los Estados, es importante sefialar que la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos asi como el de
Derechos Sociales y Culturales y algunas resoluciones de la Asamblea General de
Naciones Unidas le han dado un peso muy importante a este derecho, al grado de
argumentarlo como base para el ejercicio de los derechos humanos individuales, es
decir, si no hay un reconocimiento juridico de 1as instituciones, normas y procedimientos
indigenas, es mas facil gue tanto el Estado como las instituciones indigenas transgredan
los derechos humanos de sus miembros.

4.4. Derecho al autogobierno.

Del anterior derecho a la libre determinacion, expresado como autonomia, se derivan
otros derechos fundamentalmente contenidos en el apartado A del articulo 2° de la
CPEUM, entre los que sobresale el derecho a definir sus propias formas de organizacion
social, econdmica, politica y cultural. Es de destacarse el derecho a la organizacion
politica propia, porque de €l se desprende la capacidad de definir sus propias
instituciones, que no necesariamente tiene que corresponder estrictamente con el resto
de las instituciones del Estado.

Asimismo, estos pueblos tienen el derecho de elegir a sus autoridades de acuerdo con
Sus propios sistemas normativos. Asi lo determino la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el caso del Municipio de Cheran, Michoacan, al
ordenar una consulta en los términos del Convenio 169 de la OIT, pues la mayoria de
la poblacion decidio que queria regirse bajo su propio sistema de usos y costumbres,
elegir a sus autoridades conforme a ese sistema y que éstas se apegaran a un modelo
diferente de gobierno municipal de acuerdo a su cultura purhepecha.

En este caso, el Poder Judicial de la Federacion ordenc al Congreso del estado de
Michoacan y al Instituto Estatal Electoral de Michoacan convalidar la eleccion realizada
por el pueblo de Cheran conforme a sus propios sistemas normativos. El Convenio 169
de la OIT reconoce este derecho al interior de los Estados y establece que su naturaleza
y alcance se haré de manera flexible y tomando en cuenta las condiciones del pais.

Por su parte, la DDPI dice gque “los pueblos indigenas tienen derecho a conservar
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y cu/tura/es,j LY
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vi )
politica, economica, social y cultural del Estado.” El derecho a autogobernarse y elegl
a sus autoridades usando sus propios procedimientos no implica gue su ejercrcio sea a\]
través del municipio. Si bien este nivel de gobierno abre una posibilidad para ejercer
este derecho, se tiene que admitir que un pueblo con libre determinacion que puede
definir sus formas de organizacion politica interna con respeto a la CPEUM y a los
derechos humanos, no puede quedar sujeto a instituciones politicas que le son ajenas.
En este sentido podria pensarse que son formas de gobierno indigena las comunidades
agrarias, las agencias o delegaciones municipales o las instituciones politico-religiosas
de sus comunidades e incluso se podria justificar la existencia de instituciones politica.
supramunicipales si éstas respetan los otros niveles de gobierno existente.

”
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f) Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169.

II. Caracteristicas basica de las consultas.
1. Objetivos de la consulta.

2. Condiciones basicas para concretizar este derecho:

Que la consulta se lleve a cabo previamente al inicio de las medidas, autorizaciones,
concesiones, permisos o las acciones que se pretenden impulsar.

Que sea libre, es decir sin coercion, intimidacion, en condiciones de libre
participacion y seguridad.

Que la consulta se dirija a las personas impactadas (de manera directa e indirecta,
positiva o negativamente) o a sus representantes legitimos (respetando sus
procedimientos de eleccion de representantes, sus formas y procedimientos en la
toma de decisiones y garantizando la inclusion de las mujeres y la nifez).

Que se realice de buena fe, lo cual implica la obligacion del Estado de realizar la
consulta en un clima de confianza, con la intencion de tomar en cuenta y llegar a
los acuerdos necesarios con los pueblos indigenas sin que se les pretenda enganar
o0 brindar informacion sesgada o parcial.

Que se realice a través de los procedimientos adecuados, con metodologias
culturalmente pertinentes. El protocolo prevé un paso que consiste en acuerdos
previos orientados a consensar, con la poblacion consultada, la metodologia de la
consulta, con el objeto de que ésta sea culturalmente pertinente.

Que se provea de toda la informacion necesaria para tomar decisiones
con pleno conocimiento de causa, en particular mediante la existencia
de estudios imparciales y profesionales de impacto social, cultural,
ambiental y de género; asi como la participacion de los beneficios.

Que se busque el acuerdo y, en los casos que asi lo requieran, el consentimiento
libre, previo e informado, de las comunidades.

1V. Disero de la Consulta.

1. Identificar actores.

I1. Delimitar la materia de consulta.

I11. Determinar el objetivo.

1V. Proponer el tipo de procedimiento.

V. Disefar propuesta de programa.

VI. Presupuesto y financiamiento.

VII. Proponer el tipo de compromisos.
VIII. Convocar a las partes.

IX. Acreditar los representantes de las partes.
X. Generar y compartir informacion.

XI. Acordar el programa de la consulta y los procedimientos.

XII. Realizacion de una cadena de eventos.
XIII. Adopcion y formalizacion de acuerdos.
XIV. Ejecucion de acuerdos.

XV. Seguimiento de los compromisos.

”

"TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para la definicion de lad|

demarcacién territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales en

que se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales.

En cumplimiento del mandato constitucional y legal, el Instituto Nacional Electoral ha
ejecutado diversas actividades tendientes para la determinacion de los trescientos distritos

electorales federales uninominales en que se divide el pais.

En la construccién de las nuevas demarcaciones territoriales en el ambito local, este Institu

procuré que en todo momento se privilegiara la integridad y unidad de las comunid

indigenas, con la intencién de mejorar su participacion politica, al establecer como uno des

S

criterios de distritacién, que en la conformacion de los distritos electorales en las entidade

federativas, se debe preservar, cuando resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y

comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia 37/2015, determiné que de una

interpretacion de los articulos 1 y 2, Apartado B de la Constitucion Federal, en relacion con el

numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

g) Acuerdo niamero INE/CG59/2017 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.



Indigenas y Tribales en Paises Independientes, a fin de promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, las autoridades administrativas
electorales tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-
677/2015 y acumulados, y SUP-RAP-758/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién estimé que los trabajos de Distritacion Electoral, constituyen una
determinacion administrativa susceptible de afectar directamente los derechos humanos de las
comunidades y pueblos indigenas, entre otros, los de participacion politica en la construccién de
los nuevos proyectos de demarcacion territorial de los distritos electorales locales, por lo que
estimé necesario que en estos trabajos sea implementada la realizacién de una consulta previa,
libre, informada y de buena fe.

En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el maximo dérgano
jurisdiccional en la matena, este Consejo General aprobd el Protocolo para la Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, no sélo para el ambito
local, sino también para el federal.

El proceso que llevé a cabo este Instituto para definir los contenidos del Protocolo para la
Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, fue realizado
con la participacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal
de Electores, el Comité Técnico para la Evaluacion y Seguimiento de los Trabajos de Distritacion
y la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como los integrantes de este
Consejo General, los cuales en su respectivo ambito de competencia y colaboracién, presentaron
propuestas de adecuacion y robustecieron el proyecto, a fin de dar cumplimiento a las diversas
disposiciones constitucionales y legales que garantizan la plena vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en consultar a las
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en las entidades
federativas, definidas con ese caracter de acuerdo con la informaciéon méas actualizada de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias especializadas,
su opinién sobre su conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

1. Laforma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y
comunidades dentro de los distritos electorales generados por la autoridad electoral, y

2. La propuesta inicial de cabeceras distritales.

El Protocolo de Consulta a Comunidades y Pueblos Indigenas en materia de Distritacion
Electoral, toma en consideracion las caracteristicas que debe revestir este ejercicio de
participacion democrética, contenidos en el Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacién al
caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador, es decir la consulta que se formula
serd libre, previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en parrafos precedentes, previo
a la conformacion de los trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide
el pais. se llevo a cabo la consulta a las instituciones representativas de las comunidades y
pueblos indigenas en las 32 entidades federativas, a través de la ejecucion de seis fases:
preparatoria; informativa; de socializacién de la informacién entre la poblacién indigena; de
ejecucion; de valoracion técnica de las opiniones y de conclusion de la consulta y entrega de Ia
distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal de este Instituto sostuvo reuniones de trabajo con funcionarios
y el Presidente del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, con la finalidad de establecer las bases de colaboracion para la realizacion
de la consulta indigena en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracién entre este Instituto y la
citada Comisién, se conformé el listado de instituciones representativas de las comunidades y
pueblos indigenas en las entidades federativas, a quienes se les invitaria a la reunién informatiya
sobre la Consulta Indigena en materia de distritacion, asi como las mesas informativa
especializadas y que por ende, participarian en este ejercicio.

Es importante senalar, que en la definicion del listado de instituciones representativas
las comunidades y pueblos indigenas en las entidades federativas, se conté con la opinién d
los representantes de partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

Una vez que se contd con el listado de instituciones representativas de pueblos y
comunidades indigenas que se invitaria a participar en la consulta en materia de distritacion, se
establecié la coordinacion con la referida instancia especializada, para definir la logistica de
organizacion de la reunion informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusién de la consulta indigena en la materia
a través de radiodifusoras, de conformidad con los contenidos establecidos por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Con relacion a la Fase Informativa, se llevo a cabo la reunién para la presentacién del proceso
de distritacion y de la consulta indigena por parte de este Instituto, a la Presidencia, la Comision
de Honor y la Comisién Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como a los funcionarios de esa misma Comisién. El
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de abril de 2016, se presento en la 44° Sesion Ordinaria del mencionado Consejo, el proyecto de
distritacion y el protocolo para la consulta.

Con el fin de informar a la poblacion en general y de manera especial a los pueblos y
comunidades indigenas del pais, acerca de los trabajos de distritacion local y federal, asi como
de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacion federal que el
Instituto Nacional Electoral llevaria a cabo, se difundié mediante los tiempos de radio que le
corresponden a cada uno de los estados y que son administrados por esta autoridad electoral
nacional, el spot titulado "Diversidad".

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacién entre la poblacion indigena, se abrio
un espacio para que las instituciones indigenas representativas difundieran y analizaran la
informacién que recibieron en los Foros de distritacion y en las mesas informativas
especializadas con los pueblos y comunidades indigenas de las entidades federativas del pais,
previo a que esta autoridad electoral les proporcionara de manera oficial el primer escenario de
distritacién respectivo a su entidad federativa y la propuesta de cabeceras distritales respectivas,
a partir de las cuales formularian su opinién respectiva.

Por lo que refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracion Técnica de las Opiniones, se remitio
de manera oficial a las organizaciones indigenas la ubicacién de su municipio dentro del distrito
electoral integrado en el primer escenario de distritacién federal, asi como el cuestionario para la
consulta a pueblos y comunidades indigenas generados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de

Electores para que emitieran su opinion sobre la forma en la que podrian quedar agrupados
los municipios en los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas. dentro de los
distntos electorales, asi como, sobre la propuesta de cabeceras distrtales.

Fue asi, que se recabé la opinion de diversos representantes de pueblos y comunidades
indigenas en cada entidad federativa, con respecto de la delimitacion de los distritos electorales
federales, sobre la forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican
sus localidades, como también, sobre la propuesta de la ubicacion de la cabecera distrital, cuya
aplicacion se detalla a continuacion:

21 Puebla. Participaron 117 organizaciones que dieron respuesta a los cuestionarios de
la consulta, 84 manifestaron acuerdo favorable en la ubicacion de su comunidad en la
integracién distrital del primer escenario y 33 manifestaron desacuerdo. )

A partir de los resultados de la referida consulta indigena, se tiene identificado un grupo de
opiniones por parte de las diversas instituciones representativas que no fue posible atender por
cuestiones de caracter técnico.

En ese sentido, se tiene un primer grupo de opiniones, en las cuales se advierte que las
instituciones consultadas no proporcionaron elementos de como podrian quedar agrupados los
municipios en donde se ubican sus pueblos y comunidades dentro de los distritos electorales.

Ante tal circunstancia, no se contaron con elementos de carécter técnico para realizar una
propuesta de ajuste al escenario de distritacion, y con ello, de ser procedente, atender la solicitud
de la institucion indigena.

Por otro lado, se identifica otro grupo de opiniones que, no obstante técnicamente es
posible representar a través de un trazo cartogréfico, no fue factible atender en virtud de que de
hacerlo el porcentaje de desviacion poblacional en el distrito correspondientes se salia del rango
de desviacion poblacional del +15 por ciento, previamente aprobado por este Consejo General
mediante el Acuerdo INE/CG165/2016.

En ese tenor, resulta oportuno mencionar que el articulo 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales federales, seré la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre el nimero
de distritos.

De lo anterior, se advierte que el fin dltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr
una distribucion equilibrada en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo
valor: es decir, el principal propésito de la distritacion electoral es garantizar a los electores la
equidad en el voto.

Es importante sefialar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de\/a
Federacion al emitir la sentencia en el Recurso de Apelacion identificado con el m]meroej%
expediente SUP-RAP-274/2015, se pronuncié respecto a ello, de la siguiente manera:

{ )
La interpretacion sistemética y funcional de los articulos 41, base V, Apartado B, incis%
numeral 2, y 116, fraccion Ii, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos, en relacién con el 214, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite concluir que la determinacion de criterios generales para
establecer la demarcacién de los distritos electorales persigue, fundamentalmente, cuatro
propositos:

a)  El valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de un ciudadano un voto'. Este
propdsito consiste en vincular una parte de la poblacién ciudadana asentada en una porcion del
territorio con un cierto nimero de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo implique,
en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De esta manera, se busca que cad
voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de




representantes, lo cual constituye una forma de concretar el principio democrético de la igualdad
del voto. [...]

Si bien, el objetivo de la distritacion es lograr la distribucion equitativa de la poblacién, tal
premisa dificilmente se logra cumplir, pues en la conformacién de los distritos electorales se
deben considerar diversos factores como la integracién de pueblos y comunidades indigenas,
vias de comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes geograficos.

En razén de ello, el legislador determiné en el articulo 214 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que la demarcacion de los distritos electorales federales y locales
sera realizada con base en el Ultimo censo general de poblacion y los criterios generales
determinados por el Consejo General.

En cumplimiento de lo anterior, este Consejo General emitié el Acuerdo INE/CG165/2016, por el
cual se aprobaron los cniterios y reglas operativas para la distritacién federal 2016-2017, dentro
de los cuales se destaca en primer lugar en orden jerarquico de importancia, el relativo a la
busqueda del escenario que mejor equilibrio poblacional represente, en segundo lugar el
correspondiente a conformar distritos integrados con municipios de poblacion indigena y
sucesivamente lo relativos a conformar distritos con municipios completos, a la busqueda de
distnitos con una forma geométrica regular, menores tiempos de traslado al interior del distrito,
asi como el relativo a la continuidad geografica.
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21 Puebla

e El 2.38% de las opiniones que estaban de
acuerdo con la ubicacién de su municipio en
un distrito electoral en el Primer Escenario, se
preservaron al permanecer su municipio en
el mismo distrito en el Escenario Final.

e El 1.19% de las opiniones que estaban de
acuerdo con la ubicacion de su municipio en
un distrito electoral en el Primer Escenario
fueron preservadas totalmente ya que el
distrito en donde se ubica su
municipio conserva la misma conformacion en
el Escenario Final.

e De igual manera, en las
propuestas para la ubicacion de las
cabeceras distritales presentadas
por las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades
indigenas en esa entidad federativa
para el primer  escenario
consultado, se recibieron 117
propuestas distribuidas en 10
distritos electorales, de los cuales
en 80% de ellos hay coincidencia
con alguna opinion indigena

e El 95.19% de las opiniones que estaban de
acuerdo con la ubicacion de su municipio en
un distrito electoral en el Primer Escenario,
fueron parcialmente preservadas ya que los
distritos en los que se ubica su
municipio  modificaron su trazo en
el Escenario final, pero mantienen su
integridad municipal, toda vez que no fueron
fraccionados en distritos diferentes.

e El 1.19% de las opiniones que estaban de
acuerdo con la ubicacién de su municipio en
un distrito electoral en el Primer Escenario
fueron parcialmente preservados ya que se
ubican en un municipio que mantiene
su integridad municipal, pues permanece
conformado por 4distritos completos.

e Respecto a las opiniones en desacuerdo,
una vez que se revisaron todos los
cuestionarios de la consulta indigena
registrados en el Sistema de Control
y Evaluacion Distrital (SICED) se identifico
que el folio No. 21F03593 puede ser
incorporado en el Segundo Escenario de
Distritacion Federal.

Escenario Final.

respecto de la cabecera del

7

Después de realizar el anélisis y valoracién correspondiente, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion (CTD) concluyd que los escenarios de
las 32 entidades, atienden cada uno de los citados cnterios aprobados por este Consejo
General, como se detalla a continuacion:

21 PUEBILA

El escenario final de la entidad presenta una funcion de costo de 6.325672, con una
desviacion poblacional de 0.089257 y una compacidad geométrica de 6.236415.

El resultado del andélisis del CTD permitio establecer lo siguiente:

1) La construccion del escenario presentado cumplio con los criterios 1 y 2, toda vez

que se integra con poligonos de 15 demarcaciones distritales tal como lo marca el Acuerdo
INE/CG165/2016, por el gque se aprobaron los Criterios y Reglas Operativas para la

Distritacion Federal 2016-2017, asi como la matriz gue establecio la jerarquizacion de los,

mismos para su respectiva aplicacion.
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2) Se verificd que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con
el criterio 2. Es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a
la poblacion media estatal, tuviera como maximo +15%. Las desviaciones poblacionales
de los poligonos propuestos oscilan entre +1.82% como maxima y -1.77% cormo minima.

3) El escenario integra a cuatro distritos con municipios cuya poblacion indigena
representa el 40% o més del total. Con lo cual se pudo constatar que se cumple con el
citado criterio.

4) El Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefala en el criterio 4 al
observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las sigulentes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demogréfico en aquellos municipios que por
s/ solos pueden contener uno o mas distritos.

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que debido
a su densidad poblacional debieron ser agrupados.

5)  Para confirmar el proposito fundamental del criterio 5, se hace referencia a que
los componentes de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los
datos del escenario consignan que citados elementos de compacidad van desde
0.781736, la menos afortunada en el distrito sefialado con el numero 3, hasta la mejor
que corresponde al distrito con el numero 7, en donde el componente de compacidad se
establece en tan solo 0.163354.

A partir del andlisis, se concluyd que el escenario presentado, cumple con e/ citado
criterio.

6) En referencia a la importancia que revisten los tiempos de traslado al interior de los
distritos tal como lo enuncia €l criterio 6, se observo que en el citado escenario
aprovechando las condiciones favorables del estado, los tiempos de traslado no exceden
el tiempo de corte, con lo que se cumple con €l criterio.

7)  En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observo que todos
los casos presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes unidades
geograficas de integracion y vinculacion (municipios y secciones electorales); motivo por
el cual el principio de continuidad geogréfica sefialado en el criterio 7 se cumple.

En razén de lo expuesto, el CTD concluyd que el escenario referido cumple de manera
puntual con todos los criterios y reglas operativas aprobadas por este Consejo General.

En conclusion, la demarcacion territorial de los quince distritos electorales federales
uninominales que tiene el estado de Puebla se conforma de la sigufente manera.

Las demarcaciones distritales del estado de Puebla tienen la siguiente cabecera y relacion
de municipios y secciones a su interior:

o CABECERA MUNég:ms SECCIONES
MUNICIPIO LOCALIDAD 10 INTEGRAN ELECTORALES
: Huahuchinango de 19 186
i Heahucnange Degollado municipios secciones
7 ; ; 29 192
0z Zacatlan Cuautilulco Barrio municipios ——
o oy 14 179
03 Teziutian Teziutian municipios o —
; . 20 176
s Ajalpan Ajalpan municipios secciones
05| Son Marth Toamgieas 5 150
Texmelucan de Labastida municipios seCC/ones\ \
- N
06 Puebla Heroica Puebla de 1 municipio 1 2_7 Q
zZaragoza secciones
o7 Tepeaca Tepeaca 13 . . 2 4
municipios secciones
08 Chalchicomula de Chidadd Sardln 2_2. _ 1 §’1
Sesma municipios secciones
09 Briabl Heroica Puebla de 2 ‘ ZQO
Zaragoza municipios secciones
10 San Pedro Cholula de 7 124
Cholula Rivadavia municipios secciones C
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Heroica Puebla de o i 149
1 P

z bl Zaragoza L SR secciones

12 Puebla gem/ca Puebla de 1 municipio 2?2
aragoza secciones

13| Atixco Atlixco il 215
municipios secciones

14 Acatlén Acatlan de Osorio 5._1. . 2?5
municipios secciones

, , & 129
i Tehuacan Tehuacan municipios secciones

7. DERECHO A LA AUTOADSCRIPCION

El derecho a la autoadscripcion es un derecho humano de suma importancia,
y establece que sea la autoidentificacion el factor a tomarse en cuenta para
saber quién es indigena y por ende, quién, a nivel individual o colectivo, es
sujeto de los derechos plasmados en las leyes vigentes en la materia.

Su relevancia emana del hecho de que historicamente, habian sido personas externas
a los pueblos quienes definian quiénes eran indigenas o no, generalmente basado en el
criterio lingdifstico.

Si bien la lengua es un elemento importante de la cultura y vida de los pueblos
indigenas, no es el unico, y no es el factor a ser tomado en cuenta, particularmente
dado que €l uso de las lenguas maternas ha disminuido en las Ultimas generaciones
Justo por las politicas oficiales de castellanizacion que fueron impulsadas por los
gobiernos. Por ende, muchas personas integrantes de comunidades indigenas ya no
tuvieron la oportunidad de aprender su lengua materna, aungue conservan otras
instituciones propias que los siguen definiendo como indigenas. La LGDLPI es un gran
avance en la busqueda de revertir dicha disminucion, y hoy dia, se reconoce en el marco
normativo el derecho a una educacion bilingde.

En este contexto, el derecho a la autoadscripcion reconoce que no son personas o
instituciones externas quienes definen quien es indigena o no, sino que son indigenas
las personas que se autoidentifican como tal por su pertenecia comunitaria o por
conservar total o parcialmente instituciones propias.”

h) Guia de actuacion para juzgadores en materia de derecho electoral indigena
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

i) Tesis y jurisprudencias electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicia

la Federacion

Existen al respecto diversos criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicia\%gF
la Federacion, relativos al derecho de autoadscripcién de las comunidades indigenas que as

se identifiquen.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion

Jurisprudencia 12/2013 )
INDIGENAS. EL

COMUNIDADES
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES.—De la interpretacion sistemdtica de los articulos 29,
parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, apartado 2 del Convenio nudmero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
3,4, 9y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades
tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus
integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el
hecho de que una persona o grupo de personas se identifiguen y
autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente par:

considerar que existe un vinculo cultural, historico, politic
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lingiiistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto,
deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello,
la autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la

identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi

gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
(Enfasis afiadido)

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Jurisprudencia 4/2012

COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO.—De la interpretacion
sistemdtica de los articulos 29, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10, parrafo 1, inciso c¢), 15, apartado 2,
79 y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se colige que la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano con el caracter de integrante de una comunidad
indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos conforme a las
normas constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta
que un ciudadano afirme que pertenece a una comunidad indigena, para
que se le reconozca tal calidad.

(Enfasis afadido)

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007560

Tipo de Tesis: Aislada

Tesis: 1a. CCCXXX/2014 (10a.)
PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN MODULARSE. La
autoadscripcion es el acto voluntario de personas o comunidades
que, teniendo un vinculo cultural, historico, politico, lingdiistico o
de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo
indigena reconocido por el Estado Mexicano; esto es, se trata de
una manifestacion de identidad y expresion de pertenencia
cultural que no depende de la anuencia del Estado o de algiun
proceso para su reconocimiento. Sin embargo, sus efectos o
consecuencias juridicas si pueden modularse, como puede ser lo relativo a
la reposicion del procedimiento. En efecto, es posible que en un
procedimiento jurisdiccional en particular una persona se autoadscriba
como indigena una vez dictada la sentencia de primera instancia, y el juez
decida no ordenar la reposicion del procedimiento por estimar gue
existio una afectacion real a su derecho de defensa adecuada, toda ve.
que pudo comprender y hacerse comprender durante el juicio. Sin que /
anterior impligue que precluyan las prerrogativas previstas en e/ artic

2o., apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estado_s‘\;

Unidos Mexicanos, ya que el derecho de una persona indigena a ser
asistida por un intérprete que conozca su lengua y cultura no estd sujeto
a limites temporales ni materiales. De ahi que sea necesario distinguir
el reconocimiento de la autoadscripcion de una persona como
indigena -el cual no resulta facultativo para el Estado- y las
posibles consecuencias juridicas que la manifestacion de
autoidentificacion pueda traer en un procedimiento lega.
especifico.

(Enfasis anadido) | ¥

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004277

Tipo de Tesis: Aislada

Tesis: 1a. CCXXXIV/2013 (10a.)

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES IIVDIGENAS LA
AUTOCONCIENCIA o LA AUTOADSCRIPCION PUEDE
DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL
GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER. La autoconciencia o la
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autoadscripcion constituye el criterio determinante para definir
quiénes son las 'personas, los pueblos y las comunidades
indigenas’, en términos del articulo 2o., pdrrafo tercero, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la
autoidentificacion, aun cuando es un elemento propio del sujeto por
pertenecer a su fuero interno, no tiene una connotacion ambigua o
inferencial, pues la autoconciencia puede delimitarse por las caracteristicas
y afinidades del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se
desprenden diversos elementos objetivos comprobables y particulares,
como son: a) la continuidad historica; b) la conexion territorial; y, c) las
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas distintivas, o parte
de éllas.

(Enfasis anadido)

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165718

Tipo de Tesis: Aislada

Tesis: 1a. CCXI1/2009 i )
PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION. El articulo 2o.
de la Constitucion Federal, reformado el catorce de agosto de dos mil uno,
ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra
historia y de nuestra identidad como sociedad que estan en el nucleo de
muchos de los vectores de desventaja e injusticia que afectan a los
ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de subrayar al resolver los amparos
directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta
una corte de justicia al intentar determinar quiénes son las "personas
indigenas” o los "pueblos y comunidades indigenas” a quienes aplican las
previsiones constitucionales anteriores son notables; dichos conceptos, de
sustrato originalmente antropologico y sociologico, deben adquirir un
significado especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por
la intensa carga emotiva -tradicionalmente negativa y solo recientemente
transformada en algun grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura de/
articulo 2o. de la Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo
normativo mediante el cual el legisiador ordinario concrete los conceptos,
derechos y directrices que contiene, pero mientras este desarrollo no
exista, o exista solo parcialmente, los tribunales de justicia se ven a
menudo confrontados directamente con la tarea de delimitar esas
categorias de destinatarios en cumplimiento de su deber de atenerse a la
fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de muchas de ellas. En el
desarrollo de esa tarea deben tomar en consideracion que el texto
constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion
(total o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi’
como de la identificabilidad de algun tipo de unidad social, economica y
cultural en torno a un territorio y a ciertos usos y costumbres (en el caso
de las comunidades indigenas). Asimismo, la Constitucion -siguiendo en

no encierra ambigledad alguna en torno al imperativo de tomar I
autoconciencia o la autoadscripcion como criterio determinante al ser
que "la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamenta
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”. Por tanto, en ausencia de previsiones especificas que
regulen el modo en que debe manifestarse esta conciencia, sera
indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma
constitucional, aquella persona que se autoadscriba y
autoreconozca como indigena, que asuma como propios los
rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los
miembros de los pueblos indigenas. La apreciacion de si existe o no
existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto debe descansar
en una consideracion completa del caso, basada en constancias y
actuaciones, y debe realizarse con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente
desaventajados.

este punto al convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabaj\
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(Enfasis afiadido)

Jurisprudencia . 7/2013

PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL. En el articulo 4o., parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece gue, en la ley, se debe
garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas "el efectivo acceso a la
Jjurisdiccion del Estado”, lo cual, aunado a lo dispuesto en el articulo 17,
parrafos segundo y tercero, de la propia Constitucion, por cuanto a que los
tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, asi como el que se garantizara la independencia judicial y la plena
ejecucion de sus resoluciones, obligan a tener un mayor celo en la aplicacion
de las causas de improcedencia que se preven expresamente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y las que
derivan de la normativa aplicable en la materia. Una inteleccion cabal del
enunciado constitucional "efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado’,
derivada de una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
citadas, debe entenderse como el derecho de los ciudadanos que conforman
las respectivas comunidades indigenas a lo siguiente: a) La obtencion de una
sentencia de los drganos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucion del
problema planteado,; ¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision
Jurisdiccional, y d) La ejecucion de la sentencia judicial. Esta ultima conclusion
se apunta porque los integrantes de dichas comunidades deben tener un
acceso real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o tedrico, por lo que
se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender sin que se
interpongan impedimentos procesales por los que indebidamente se prescinda
de sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la administracion
de justicia electoral debe traducirse en un actuar que sustraiga al ciudadano
de esas comunidades de una resolucion o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el drgano
Jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema planteado.

Tesis XXXIII/2014
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZA CI ON DE
LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO.- De los articulos 29 Apartado A,
fracciones IIT y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado 1, 5, inciso b), y &, e/
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
como 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derec

de los Pueblos Indigenas, se advierte que debe reconocerse el derecho

libre determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas, buscando SU\\\
méxima proteccion y permanencia. En ese sentido, en el marco de aplicacion
de los derechos individuales y colectivos indigenas, los Organos
Jjurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interrno que rige a cada
pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo que
conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularias, pues ambos aspectos constituyen la piedr:
angular del autogobierno indigena.

CUARTO. Reglas Generales de los Derechos Indigenas.

I. Principios para la proteccion de los Derechos Indigenas con perspectiva
intercultural.

El protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establece seis principios de caracter general que de acuerdo con los instrumentos
internacionales deben ser observados en cualquier momento del proceso de justicia en los
que se conozcan derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas:
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1. Igualdad y no discriminacién. Consiste en que ningun indigena podra recibir un
trato discriminatorio por su identidad étnica, idioma, género, aspecto,
condiciones fisicas y mentales, o por su condicién social.

2. Autoidentificacion. Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad indigena y a determinar su identidad y pertenencia
conforme a sus costumbres.

3. Maximizacion de la autonomia. La libre determinacion se ejerce mediante el
control de sus instituciones, asi como de su desarrollo social y cultural dentro del
marco del Estado en que viven.

4. Acceso a la justicia considerando las especificidades culturales. Los pueblos
indigenas deben tener acceso a la justicia a nivel externo, de los Estados, e
interno, a través de los sistemas consuetudinarios y tradicionales indigenas, y
deben tener acceso a la justicia tanto de manera individual como colectiva.

5. Proteccién especial a sus territorios y recursos naturales. Se respetara
debidamente las costumbres, tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra.

6. Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accion que los afecte.
Es un derecho colectivo que tiene un doble caracter; es un derecho intimamente
vinculado con la libre determinacion y a la vez un instrumento central para
garantizar la realizacion de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto
en el ambito internacional como en el nacional.

Al respecto, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en la Ciudad de México, en materia de Derechos indigenas dictd sentencia dentro del
expediente SDF-JE-10/2017 en la que precisa que para juzgar con una perspectiva
intercultural, se requiere considerar las especificidades antes referidas, sosteniendo lo
siguiente:

"Asi, el presente asunto se abordard bajo una perspectiva intercultural;
teniendo presente que el reconocimiento constitucional y convencional del
derecho a /a libre determinacion de los pueblos y comunidades originarios
implica una obligacion para cualquier juzgador, de tomar en cuenta los
sistemas normativos propios de la comunidad involucrada, al momento de
resolver controversias, asi como reconocer sus especificidades culturales, las
instituciones que le son propias, y considerar tales aspectos al momento.d
adoptar la decision. O\
| ]
Sobre las especificidades a considerar cuando se juzga bajo una perspe%
intercultural, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el "Protocolo d
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas”, sefiala que se deben tomar
en cuenta las particularidades culturales de las personas involucradas, y
enuncia un conjunto de principios de caracter general que, de acuerdo a los
instrumentos internacionales, deben ser observados por los organos de
imparticion de justicia en cualquier momento del proceso de justicia en el
que estén involucradas personas, comunidades y pueblos originarios
relacionados con:
a) Igualdad y no discriminacion. /
b) Autoidentificacion. /
c) Maximizacion de la autonomia.
d) Acceso a la justicia.
e) Proteccion especial a sus territorios y recursos naturales; y
f) Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier
accion que los afecte.

Respecto a los principios de igualdad y no discriminacion, se estima que
quienes juzgan tienen que reconocer la personalidad juridica, individual o



colectiva, de los indigenas que inicien acciones juridicas ante los juzgados o
tribunales, en demanda de sus derechos especificos, sin que ello implique
ningun trato discriminatorio por el hecho de asumir tal condicion; también
deben proveer lo necesario para comprender la cultura de la persona y para
qgue ésta comprenda las implicaciones de los procedimientos juridicos.

Por lo gue hace a la autoidentificacion, basta el dicho de la persona para que
se acredite este hecho, y ello debe ser suficiente para la juzgadora o el
Jjuzgador. No es facultad del Estado definir lo indigena, ni expedir constancias
o0 certificados de pertenencia, tampoco controvertir el dicho de quien se ha
definido como tal. De esa suerte, quien se autoadscribe como indigena no
tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es una condicion
bioldgica o fenotjpica, ni conlleva referentes materiales especificos e
inmutables, sino que se trata de una identificacion subjetiva con una
identidad cultural.

En relacion con la maximizacion de la autonomia, dicho principio sugiere
privilegiar la autonomia indigena y la no injerencia en las decisiones que les
corresponden a los pueblos; por ejemplo, en el ambito de sus autoridades,
instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo. Los pueblos
indigenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho
colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones
que puedan afectar sus derechos e intereses.

Tocante al acceso a la justicia considerando las especificidades culturales, es
de apuntar que los pueblos originarios tienen derecho a aplicar sus propios
sisternas normativos en la regulacion y solucion de sus confiictos internos,
respetando los derechos humanos y de manera relevante la dignidad e
integridad de las mujeres. Es obligacion de los tribunales del Estado,
reconocer la existencia de los sistemas normativos indigenas y convalidar las
resoluciones y elecciones que se realicen conforme a los mismos, siempre y
cuando respeten derechos humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.1 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en donde se contiene el principio de no
discriminacion, en relacion con los numerales 8.1 y 25 de la misma, en los
que se prevé el derecho de acceso a la justicia, para garantizar tal derecho
a los pueblos originarios y sus integrantes "es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas economicas y sociales, asi como su situacion de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, UsOS y
costumobres.

En el mismo sentido, la Sala Superior de este Tribunal ha emitido multip.
criterios, los cuales se han recogido en jurisprudencias y tesis, destacand. \
en lo que al caso interesa, la obligacion de consultar a las comunida :
indigenas, de forma efectiva, cuando los actos administrativos puedan |
afectar sus derechos y respecto a si optan por la celebracion de elecciones
por usos y costumbres. '

Asi en casos como éste, debe reconocerse la existencia de instituciones
propias, entender su esencia, asi como el contexto en €l cual se desarrollaron
y, por ende, no imponer instituciones que resulten ajenas al sistema
normativo vigente en el pueblo o comunidad de que se trate.

Esto es, debe respetarse el derecho de autodeterminacion, entendida como
la libre decision de su condicion politica, y disponer libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural, lo cual se traduce en que pueden decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion, la aplicacion de sistemas
normativos propios, asi como la eleccion mediante procedimientos y
précticas electorales de las autoridades o representantes, para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno. y
Lo anterior supone que, al analizar la compatibilidad de las normas y
practicas comunitarias con las normas constitucionales y convencionales, se
deben considerar todos los datos pertinentes que permitan comprender la
logica juridica imperante en la comunidad, como expresion de la diversidad
cultural, a fin de hacer una valoracion integral del caso y el contexto cultural,
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mediante una actitud proactiva orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de las personas, allegandose los elementos que le ayuden a
resolver, considerando esas especificidades.”

La Constitucidn obliga a realizar una interpretacion pro persona de los derechos humanos,
ello trae como consecuencia entre otras cuestiones, interpretar con criterio extensivo los
derechos, a efecto de potenciar su ejercicio, buscando la proteccion mas amplia. Lo cual
engloba todas las manifestaciones concretas las cuales implican, el derecho a elegir a sus
autoridades, su forma de organizacion, asi como el derecho a la consulta de todas aquellas
medidas de las autoridades estatales que les afecten. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificada con la clave 29/2002 y rubro siguiente “DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARA CTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.™

I1. Criterio de autoadscripcion.

Al respecto los articulos 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,
numeral 2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; el protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Guia de actuacion para juzgadores
en materia de derecho electoral indigena del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y las tesis y jurisprudencias emitidas al respecto, representan el respaldo
normativo a este derecho.

Es por lo expuesto y a efecto de concluir que en el estado Mexicano no se necesita el
reconocimiento de alguna autoridad para determinar la existencia de comunidades
indigenas, ya que realizar lo contrario resultaria atentatorio al derecho humano de la libre
autoadscripcion de las personas o comunidades indigenas; tal y como se desprende del
articulo 2 de la Constitucion Federal, al establecer que “la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”. Por su parte, y en total observancia a este principio,
el Convenio 169 establece de igual manera en su articulo 2, que son los propios indigenas
quienes tienen el derecho de autoidentificarse como tales. Es por ello que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el Protocolo de Actuacion se pronuncid en el sentido de establecer
que: "es improcedente solicitar peritajes antropologicos o culturales para “demostrar” que
una persona es o no indigena, bastando con su autoidentificacion o autoadscripcion para
considerarla como tal."™

Por otro lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su Guia de
Actuacion ha definido el derecho a la autoadscripcion como un derecho humano,\Y\
N\

/

! DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACIO
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derecho.
subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion
o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de cardcter
politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de
afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que 1as reglas interpretativas que rigen la determinacion
del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio €l ejercicio de un
derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario,
toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aguélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde
luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derecho.
absolutos o ilimitados. .
2 Cfr. PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS
DE PERSONAS, COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SEGUNDA
EDICION 2014, pag 14.
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estableciendo que es la autoidentificacion el factor a tomarse en cuenta para saber quién
es indigena y por ende, quién, a nivel individual o colectivo, es sujeto de los derechos
plasmados en las leyes vigentes; es por ello, el citado Tribunal Federal concluye que "e/
derecho a la autoadscripcion reconoce gue no son personas o instituciones externas quienes
definen quien es indigena o no, sino que son indigenas las personas que se autoidentifican
como tal por su pertenecia comunitaria o por conservar total o parcialmente instituciones
propias.”

Por consecuencia esta autoridad electoral asume el criterio referente a la autoadscripcion,
a razon de que todo individuo de los solicitantes que se auto reconozca como indigena, se
le tendra reconocido como tal.

Aunado a lo anterior, para el caso que nos ocupa es necesario plantear lo aportado mediante
requerimientos realizados por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el expediente
TEEP-A-237/2013 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, quien determina que un municipio indigena es aquel que cuenta con un
40% o mas de poblacidn con esa caracteristica (que se autodefine como indigena), en virtud
de ello la autoridad administrativa electoral federal, manifestdé que el municipio de
Chichiquila, Puebla, al contar con un porcentaje de 36.52% de ciudadanos que se
autodefinen como indigenas de una poblacidn total de 24,020, este municipio no es
considerado como tal. A mayor abundamiento de la distritacion local realizada por al
Instituto Nacional Electoral, aprobada el 30 de octubre de 2015, tampoco se puede observar
que el Municipio de Chichiquila haya sido considerado como Municipio Indigena. Empero,
esta no puede ser una limitante, para que esta autoridad deje de tutelar los derechos de los
gobernados que se autoreconozcan como indigenas, toda vez que este Consejo General,
tiene la obligacion de garantizar los derechos de una colectividad o de un solo gobernado,
y realizar una tutela efectiva de sus derechos.

II1. Derecho de autodeterminacion y autogobierno.

Es claro que el articulo 2, apartado A, fracciones |, III y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorga el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion que se ejercera en un marco constitucional asegurando la unidad nacional y,
reconociéndolos de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, por lo
que podran elegir a sus autoridades o representantes mediante el ejercicio de sus formas
de gobierno interno.

Es asi, como el estado mexicano se encuentra obligado a reconocer la integridad de la
organizacion politica de los pueblos indigenas, respetando la forma de eleccion de sus
autoridades y de autogobernarse; para lo cual se advierte que sera la Constitucion y las
leyes de las entidades federativas quienes regularén lo conducente en materia de derechos
indigenas.

Tal reconocimiento no implica su independencia politica, ni su soberania, sino sol 4
posibilidad de elegir libremente su situacién dentro del estado mexicano, que no conduc

su disolucién, sino al reconocimiento de un derecho fundamental de los pueblos para

determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la unidad nacional; como se lee en la

tesis de rubro "DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL"

En ese contexto juridico tenemos que el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacién, es una prerrogativa que consiste en la facultad de ejercer su
autodeterminacion al interior de los estados es decir, su autonomia, sin dejar de lado la
obligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres.

/
Bajo ese mismo margen, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al generar el Protocold
de Actuacién se pronuncié en el sentido de establecer que la nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y



23

politicas, o parte de ellas; que la ley es clara al referirse al principio de autoidentificacién o
autoadscripcion como criterio fundamental para definir al sujeto de derechos, para lo cual
los pueblos indigenas ejercen su libre autodeterminacion en el marco constitucional de la
autonomia.

En el presente caso, en el ejercicio de este derecho, es que el Secretario de Asuntos
Indigenas del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en
representacion de los ciudadanos de la comunidad indigena de Chichiquila, solicitardn a esta
autoridad el reconocimiento de un sistema de usos y costumbres para elegir a sus
autoridades.

IV. Derecho de Consulta Indigena.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido
diversos criterios sobre el tema de la consulta indigena, como lo es el contenido en la
jurisprudencia de numero 37/2015 bajo el rubro “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE

AFECTAR SUS DERECHOS’, la cual establece que las autoridades tienen el deber de
consultar a las comunidades indigenas sobre temas que puedan afectarles directamente,
con el fin Unico de evitar tratos discriminatorios y promover la igualdad de oportunidades
de aquellos pueblos.

De la misma manera, el maximo érgano en materia electoral del pais, ha fijado su postura
sobre los requisitos de validez que deben reunir las consultas realizadas a las comunidades
indigenas, sirve de sustento la tesis de nimero LXXXVII/2015 y rubro “CONSULTA PREVIA
A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS", la cual establece que para la emision de actos tendientes a
afectar sustancialmente sus derechos, las consultas deben realizarse previamente a la
adopcion de la modalidad susceptible de afectar estos derechos de los indigenas,
proporcionar datos a los ciudadanos indigenas para que participen de forma
genuina y objetiva en la toma de decision; debera obrar de la evidencia mediante la
utilizacién de instrumentos fidedignos; se debera generar sin ningln tipo de coercién que
pueda en algin momento variar el consentimiento; aunado a ello confianza que debera
generarse dentro de la comunidad indigena; allegéndose si es necesario del apoyo de las
instituciones que radiquen en aquel espacio geografico a consultar. \

Es preciso sefialar, que esta autoridad en la presente resolucion, derivada de la solicitud del \
reconocimiento de un sistema de usos y costumbres; analizara si la comunidad indigena\de ; 7
Chichiquila cuenta con los elementos minimos necesarios que permitan a esta autorida
ejercer y atender el derecho a la consulta indigena, de manera viable.

QUINTO. Solicitud Indigena. El seis de junio de dos mil trece, el ciudadano [ R
B, <~ representacion de diversos ciudadanos que se autoidentifican como
indigenas del municipio de Chichiquila, Puebla, solicitando exactamente:

"el reconocimiento de Autoridades FElectas por "USOS Y
COSTUMBRES"” en e/ municipio de Chichiquila, y no por partidos,
politicos” 7

Solicitud que fue presentada con el respaldo de diversos ciudadanos del referido municipio,
anexando para tal efecto determinados listados, lo cual se entiende que el animo de aquellos
ciudadanos era adherirse al escrito de solicitud, pues en él obra la firma autdgrafa de los
mismos con lo que se puede desprender el otorgamiento del consentimiento.

Aunado a lo anterior, esta autoridad administrativa electoral, y a efecto de tener mayor
claridad con lo pedido a esta autoridad administrativa electoral, mediante el oficio IEE/D3J-
030/2015 dirigido al ciudadano ||} so'icito aclarara y precisara si
solicitaba el reconocimiento de las autoridades por usos y costumbres de las establecidas
en el articulo 18 del Cédigo Comicial Local o de las autoridades establecidas en el articulo
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224 de la Ley Orgdnica Municipal o de alguna otra autoridad. Para el caso, el solicitante dio
contestacion a lo requerido, aclarando que solicitaba el reconocimiento de las autoridades
por usos y costumbres del Inspector Municipal y/o Juez de Paz y/o Presidente Auxiliar segin
el tipo de Comunidad; asi como de la figura de Presidente Municipal y sus regidores.

Siendo para el caso Unicamente competente este Organismo Electoral para organizar las
elecciones, para renovar a los integrantes de los Ayuntamientos del Municipio de Chichiquila,
Puebla; ya que dichos puestos son elegidos a través de elecciones populares, encomendadas
a este ente de caréacter publico y permanente, auténomo e independiente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, lo anterior, en términos de los articulos 3, de la
Constitucion Local, y 71 del Cédigo Comicial Local.

Es de advertirse que el érgano jurisdiccional electoral local, en su sentencia dictada dentro
del expediente nimero TEEP-A-237/2013, precisé que la pretension de dicha solicitud, es el
reconocimiento a su derecho de decidir, mediante el sistema de usos y costumbres, la
manera de designar a sus autoridades.

Quedando establecido asi, que la solicitud giraba en torno a determinar la viabilidad legal,
para que los ciudadanos del municipio de Chichiquila se les reconociera la posibilidad de
elegir a sus autoridades municipales bajo un sistema de usos y costumbres, sin senalarse
en concreto dentro de ninguna de las actuaciones del expediente en cuestion,
cual era ese sistema normativo propio que los solicitantes pedian se les
reconociera.

En esta tesitura, este Consejo General determina que si el grupo de personas solicitantes se
identifican y autoadscriben con el caracter de indigenas, del municipio de Chichiquila,
Puebla; tal calidad se les tiene por cierta, toda vez que la solicitud que nos ocupa fue
realizada a través de una solicitud presentada por el ciudadano IS
ante el Instituto Electoral del Estado, en representacion de mil doscientos treinta y seis
ciudadanos que se autoadscribieron como indigenas de origen nahuatl, por el cual solicitaron
el reconocimiento de las autoridades electas del mencionado municipio, a través de sus usos
y costumbres.

SEXTO. Sistema de usos y costumbres en el Municipio de Chichiquila. Para atender
la pretension del reconocimiento de “usos y costumbres” en el municipio de Chichiquila,
Puebla, es importante primero considerar qué entendemos por usos y costumbres; para
efectos la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través
de la jurisprudencia 20/2014, colige que los usos y costumbres constituyen el marco juridico
y politico a través del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones
sociales, permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su cultura. Es el sistema
juridico de las comunidades indigenas que se integra con las normas consuetudinarias y con
aquellas otras que se establecen por el 6rgano de produccién normativa de mayor jerarquia
que, por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetagdo
el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria. \\
| /
En este mismo sentido, podemos sefialar que los ahora denominados “usos y costumbg}’:\\
no son sino la expresién de sistemas politicos propios, histéricamente constituidos y ta
legitimos como los determinados por el Estado. Dichos sistemas politicos propios tienen al
sistema de cargos y a la asamblea como elementos indispensables de su funcionamiento.

Lo anterior se puede desprender del contenido del articulo 4 fracciones XI y XIII de la Ley
de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenag en el Estado de
Puebla transcrita en el considerando Segundo de la presente resolucion.

A. Investigacion por parte de las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales en el Estado de Puebla.

Ante el amparo del principio de economia procesal contemplado en el sistema juridico
mexicano, el cual tiene como eje rector, la realizacion de los actos juridicos con el menor
desgaste posible en el campo de la actividad procesal o administrativa, pues tal principio
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emana de la duracién del proceso y costo de la propia actividad administrativa y
jurisdiccional y la utilizacién de recursos humanos o materiales para su concepcion,
resultando necesario tomar en consideracién cada uno de los elementos aportados por las
distintas autoridades requeridas; aunado a que la informacion obtenida radica en datos que
no resultan modificables en atencion al transcurso del tiempo, que impliquen una
actualizacién, toda vez que refieren principalmente a datos histéricos, que en ningdn
momento podrian dar lugar a modificacion alguna.

Al allegarnos de los autos que integran el expediente que conformado con motivo de la
solicitud presentada relativa al reconocimiento de un sistema de usos y costumbres en el
municipio de Chichiquila, Puebla, dentro del cual obran las constancias que tanto el Instituto
Electoral del Estado a través de su Comision Especial creada para tal efecto, asi como el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, consideraron obtener a través de diversos
requerimientos a las autoridades que contaban o pudieran contar formalmente con
registros, solicitudes, datos o cualquier informacion relativa a comunidades indigenas y sus
sistemas normativos internos, obteniendo la siguiente informacion:

I) Mediante los oficios nimeros DGAJ/2014/RL/OF/015 y DPUE/2015/0F/585, la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, (institucion
orientadora de las politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas, que promueven el respeto a sus culturas y el ejercicio de sus
derechos), informd que:

> De acuerdo al Catalogo de localidades indigenas, Chichiquila tiene una poblacion
total de 2812 habitantes de los cuales 393 son indigenas, lo cual representa el
13.98% de la poblacion.

> Puntualizando que dicha comunidad pertenece al grupo étnico Nahuas, cuya lengua
es el nahuatl y que histdricamente siempre ha estado registrado como grupo
indigena.

> La informacién rendida con anterioridad corresponde exclusivamente a la localidad
de Chichiquila, Puebla, en el municipio con el mismo nombre, en el estado de Puebla,
el cual tiene una poblacién total de 2812 habitantes distribuidos en 47 localidades.

> Esa entidad no cuenta con documentacion e informacion especializada, respecto si
realizan eleccidn de sus autoridades por la via de usos y costumbres.

» No ha recibido escrito de solicitud por parte del Municipio de Chichiquila, Puebla o
alguna localidad de ella, para apoyar en cuanto a su libre autodeterminacion.

II) Mediante el oficio identificado con la clave 401-A-311/724-7-01-3720 FI\
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, (organismo para garantizar al
investigacion, definiciones técnicas, proteccion y difusion del patrimonio prehlstorlco
arqueoldgico, antropoldgico, historico y paleontoldgico de México ), sefiald:

> Chichiquila, Puebla conserva sus caracteristicas autdctonas pertenecientes a la
etnia nahua.

> Preserva una estructura prehispanica, modificado por la normatividad colonial,
principalmente en cuanto a costumbres y practicas religiosas.

» Se han realizado elecciones religiosas, fiscales, mayordomos, principales y jueces

de paz. ’ﬁ/

III) A través de los oficios HAMCHI-003-SG/2014 y MCHIP-00197/2015, el
Ayuntamiento del Municipio de Chichiquila, Puebla, informé que:
» El municipio de Chichiquila, Puebla se encuentra integrado por 41 localidades 1
Junta Auxiliar correspondiente a Huaxcaleca.
> De acuerdo a fuentes INEGI no hay pueblos indigenas registrados en el
municipio.
> El total de habitantes hombres como mujeres, es de 11918 y 12230,
respectivamente.
> No existe en el municipio ningln tipo de organizacion politica social o econdémica.
» El tipo de eleccidn que se realiza en la Junta auxiliar de Huaxcaleca es mediante
votaciones organizadas por el IFE.
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El cargo que ostenta el ciudadano es el de presidente
de la Junta Auxiliar de Huaxcaleca, asi mismo sefiala que el nombre correcto del
referido ciudadano es el de |

De una minuciosa busqueda e investigacion en los archivos de este H.
Ayuntamiento, en los cuales no obra la existencia de conductas reiteradas que
formen parte de las normas y reglas de convivencia que constituyen rasgos y
caracteristicas de un pueblo indigena en las 41 localidades y la Junta Auxiliar de
Huaxcaleca, lo anterior a pesar de la presencia de personas que se autodefinen
y que solo representan el 36.52% de la poblacion de este municipio.

Existen precedentes que el actuar de la poblacién de este municipio, se ajusto al
marco normativo aprobado por el Poder Legislativo del Estado: en consecuencia
que las actividades politicas de nuestros habitantes se realizan inmersas en el
sistema de partidos politicos, realizandose asi elecciones democraticas desde el
afno de 1940.

> No han recibido por parte del Ayuntamiento del Municipio de Chichiquila, Puebla,
solicitud o manifiesto para exteriorizar la voluntad a nombre propio o de algln
grupo de ciudadanos de efectuar la eleccion de sus autoridades municipales a
través de algun sistema interno de usos y costumbres.

Y

Y

Y

IV) Por medio del oficio CEDIPI/064/092015, |a Comision Estatal Para El Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, (institucion que tiene el objeto orientar, coordinar, promover,
apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos indigenas), precisé que:

> Existe presencia indigena hablante de la lengua Nahuatl.

> No hay registro de que en algiin momento en el municipio de Chichiquila, Puebla
se hayan elegido a sus representantes por el sistema de usos y costumbres, mas
aun si desde 1940 y hasta la actualidad se han elegido a sus Presidentes
Municipales mediante elecciones constitucionales.
No cuenta con registros de los usos y costumbres del municipio de Chichiquila,
Puebla, lo cual no quiere decir que elegir a sus representantes comunitarios
mediante esa modalidad, pues son distintas a las autoridades por elecciones
constitucionales.
» No tiene conocimiento de otro sistema mas que el constitucional.

Y

V) Con el oficio STN/1360/2014, el Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, (entidad encargada de conducir la administracion de los
instrumentos registrales, mediante la definicién de estrategias de actualizacion y
depuracion del padrén electoral, lista nominal, cartografia electoral y credencial para
votar, con la finalidad de contribuir a la realizacion de las elecciones federales y locales),
refirid lo siguiente:

» La cantidad de personas que integran el padron electoral del municipio de

Chichiquila, Puebla ésta conformada por 1,889 registros.

> La Lista Nominal del Municipio de Chichiquila, Puebla, estd integrado por 1,7&?5\

ciudadanos. ) )

> El Municipio de Chichiquila, Puebla, cuenta con una poblacion total de 24&()
habitantes de los cuales el 36.52% solo es considerada como poblacion indigena,“\
motivo por el cual, no es designado como municipio indigena.

» Se verifico la informacion de la lista proporcionada, donde a partir de la clave de
elector, se ubicé la georeferencia del ciudadano, misma que se agregd a la lista, asi
como la descripcion de la situacién que guardan los registros proporcionados,
refiriendo que de la lista de 1236 personas, 790 ciudadanos se encuentran inscritos
en el padrdn electoral. (folio 000070, segundo parrafo, sentencia expediente TEE] u

A-237/2013)

De lo antes descrito, esta autoridad de conformidad con el articulo 358 inciso b) del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, le concede pleno valor
probatorio a los informes antes relacionados al considerarse estos documentales publicas,
por ser instrumentos expedidos por autoridades federales y estatales en el ambito de la
competencia que su respectiva ley les confiere.
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Ahora bien, en razén de lo expuesto se precisa que de toda la informacién solicitada e
integrada en el expediente, de las autoridades competentes a las que se recurrid, no se
obtienen elementos suficientes y objetivos que permitan acreditar que en el Municipio de
Chichiquila estemos ante la presencia de un sistema de usos y costumbres, por el que
pudieran elegir a los integrantes de los Ayuntamientos.

De igual forma, se desprende que en la comunidad que interesa, de los diversos
requerimientos realizados por las autoridades electorales jurisdiccional y administrativa, no
se obtuvo informacion relativa a la presencia y aplicacién de un sistema de usos y
costumbres en dicha comunidad, es decir informacion de la que pudiera desprenderse la
presencia de un sistema de normas orales o escritas de caracter consuetudinario.

Por lo que en el caso en concreto, atendiendo a la naturaleza de cada una de las autoridades
que cuentan con las atribuciones concretas vinculadas con los derechos de los pueblos
indigenas, podemos concluir que en el Municipio de Chichiquila, no se cuenta con un sistema
normativo interno, a través del cual elijan algdn tipo de autoridad indigena.

Para el caso concreto, resulta importante destacar que para conceder el desarrollo,
implementacion y ejercicio de una consulta indigena, existen requerimientos indispensables
a satisfacer, para poder lograr la pretension de los solicitantes; mismos que se encuentran
sefialados en la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ya
referida, y de manera mas concreta en el Protocolo para la implementacion de consultas a
pueblos y comunidades indigenas, creado de conformidad con los estandares del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes.

B. Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades
indigenas.

En el numeral 2, del apartado II denominado Caracteristicas Basicas de la Consulta del
protocolo en cuestion, se establece que las consultas deben ser aplicadas de buena fe con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las medidas puestas a
consideracion, desprendiéndose las condiciones basicas necesarias para concretar este
derecho, siendo las siguientes:

e Que la consulta se lleve a cabo previamente al inicio de las medidas, autorizaciones,
concesiones, permisos o las acciones que se pretenden impulsar.

e Que sea libre, es decir sin coercion, intimidacion, en condiciones de Iit}e\
participacion y seguridad. / )\

e Que la consulta se dirija a las personas impactadas (de manera directa e indire\é‘ag4 :
positiva o negativamente) o a sus representantes legitimos (respetando sus
procedimientos de eleccién de representantes, sus formas y procedimientos en la
toma de decisiones y garantizando la inclusion de las mujeres vy la nifiez).

e Que se realice de buena fe, lo cual implica la obligacion del Estado de realizar la
consulta en un clima de confianza, con la intencion de tomar en cuenta y llegar a los
acuerdos necesarios con los pueblos indigenas sin que se les pretenda engafar o
brindar informacién sesgada o parcial.

e Que se realice a través de los procedimientos adecuados, con metodologias
culturalmente pertinentes. El protocolo prevé un paso que consiste en acuerdos
previos orientados a consensar, con la poblacion consultada, la metodologia de la
consulta, con el objeto de que ésta sea culturalmente pertinente. v

¢ Que se provea de toda la informacion necesaria para tomar decisiones con/
pleno conocimiento de causa, en particular mediante la existencia de
estudios imparciales y profesionales de impacto social, cultural, ambiental
y de género; asi como la participacion de los beneficios.

e Que se busque el acuerdo y, en los casos que asi lo requieran, el consentimiento
libre, previo e informado, de las comunidades.

De dichas reglas se puede extraer que el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados
forma parte de su derecho a la libre determinacion y debe respetarse cuando se tomen
medidas que les afecten con el objetivo de que se logre un acuerdo y el otorgamiento del
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consentimiento libre, previo e informado. Al respecto, esta autoridad se encuentra acotada,
en acreditar la existencia de la informacién necesaria para que la comunidad indigena tome
decisiones con pleno conocimiento de causa, mediante la existencia de informacion concreta
que les permita tomar una decision y de los posibles beneficios que pudiera generar esta,
al no contar con la identificacion de un sistema normativo interno en el municipio en
cuestion.

Para ello, de igual manera el Protocolo en analisis, precisa que para el disefio de una consulta
a pueblos indigenas, los pasos a seguir para poder desahogarla conforme los parametros
legales internacionales, consisten en los siguientes:

I. Identificar actores.- Implica identificar a los pueblos y comunidades y sus
representantes; a las instancias gubernamentales que emitiran la medida
administrativa o legislativa que pueda afectar a los pueblos indigenas, a la
que corresponde la obligacion de consultar; al drgano garante que
acompafara el proceso; al Comité Técnico asesor de la consulta, que aporte
conocimientos, asesoria, metodologia, analisis;

II. Delimitar la materia de consulta.- Establecer con precision cuaI es
la medida (legislacion, autorizacion administrativa; disefio de obra,
proyecto, etc.) que la autoridad peticionaria pretende tomar, o que
la comunidad solicitante argumenta que le afectara.

III. Determinar el objetivo.- delimitar si lo que se pretende alcanzar es el
consentimiento previo, libre e informado, obtener un grado razonable de
acuerdos p recibir la opinion de los interesados.

IV.Proponer el tipo de procedimiento.- La metodologia debe realizarse
dependiendo de la materia que se vaya a consultar (paso I I) y del objetivo
que persiga la consulta (paso I I I), se debe establecer el tipo de
procedimiento que se llevara adelante (paso IV).

V. Diseflar propuesta de programa.- La consulta se desarrollara segin un
programa de trabajo y un calendario, que sera consensado entre las partes,
a partir de una propuesta que trabaje el drgano responsable con el 6rgano
técnico.

VI. Presupuesto v financiamiento.- Realizar la definicion y programacion del
presupuesto requerido para la consulta.

VII. Proponer el tipo de compromisos.- Formalizar la intervencién de las
instancias federales, estatales y municipales que inter vendran en el proceso,
para darle formalidad y legalidad.

VIII. Convocar a las partes.- El érgano técnico convocara a las partes que
intervendran en la consulta para incorporarse al proceso.

IX. Acreditar los representantes de las partes. Demostrar con un documento

ue
una persona es quien dice ser o esta autorizada para hacer algo. q\
d ll\\

X. Generar y compartir informacion.- La calidad y la legitimidad d
consulta a los pueblos indigenas dependen en gran medida
cumplimiento de esta condicion relacionada con la disponibilidad y
la cabal comprension de la informacion técnica relacionada con la
materia objeto de la consulta.

XI. Acordar el programa de la consulta y los procedimientos. Alcanzar acuerdos
firmes entre las partes acerca de como se desarrollarad el conjunto de
proceso.

XII. Realizacién de una cadena de eventos. La consulta debe ser entendida |
como un proceso en tanto representa una forma de didlogo; por tanto esta’ |
constituida por una cadena de eventos de varios tipos que se realizan para
alcanzar objetivos especificos parciales o pasos de negociacion, que van
construyendo consensos.

XIII. Adopcidn vy formalizacién de acuerdos. Al final como en la clspide de una
piramide surgird el acuerdo principal que resuelve la cuestion del
consentimiento y, en ¢ aso de ser este afirmativo, establece las condiciones
bajo las cuales los consultados aceptan que se ejecute la medida.

XIV. Ejecucidén de acuerdos. Una vez que se ha alcanzado un acuerdo final y
éste ha sido formalizado en un documento publico con validez y efectos
legales, suscrito por las partes, el procedimiento contempla la realizacion de
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las acciones o actividades que dan cumplimiento al acuerdo o los acuerdos
a que se hubiere llegado.

XV. Sequimiento de los compromisos. Se recomienda establecer un
mecanismo de seguimiento, monitoreo, que dé cuenta, mediante
indicadores objetivos y de facil consecucion, del cumplimiento de tales
COmMpromisos.

En el presente caso, respecto al paso II del estudiado protocolo, para su disefio implicaria
primero establecer con precision cual es la medida que se pretende tomar o implementar,
y que de hacerlo, a la comunidad solicitante le afectara; y considerar que al efecto las
comunidades indigenas tengan el conocimiento de los posibles riesgos de las medidas o
acciones que ha de tomar, buscando asi respetar las tradiciones y cultura de las mismas,
debiendo garantizar la entrega de la informacion técnica o especializada de una manera
comprensible y culturalmente apropiada, con lo que esta autoridad electoral no cuenta,
imposibilitando el cumplimiento de un pardmetro internacional para este tema.

C. Precedentes de sistemas normativos internos en México.

1. Caso Cheran, Michoacan. Para fundar y motivar la presente decision, resulta ilustrativo
referir un antecedente importante en el pais respecto al sistema de usos y costumbres,
como lo es el caso del municipio de Cheran, Michoacan, relacionado con la eleccion de sus
autoridades mediante un sistema normativo propio; de lo que se desprende que del
expediente conformado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de clave SUP-JDC-9167/2011, la referida Sala Superior ordend al Consejo
General del Estado de Michoacan, se realizaran investigaciones y en consecuencia diversas
consultas, a efecto de que se determinara si la mayoria de la poblacion de la comunidad
estaba de acuerdo con elegir a sus autoridades mediante el sistema de usos y costumbres,
relacionado con decisiones que se habian tomado en su asamblea general, regida por sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales.

En la sentencia del expediente SUP-JDC-9167/2011, |a Sala Superior determind que los
habitantes de la comunidad indigena de Cheran tenian derecho a solicitar, que el método
de eleccidon de sus propias autoridades se realizara conforme a sus procedimientos y
practicas tradicionales, por lo que se ordend a la autoridad legislativa y administrativa
electoral local, que llevaran a cabo las gestiones a su alcance, con el fin de conocer la
voluntad de la comunidad en cuanto a la forma de eleccidn de sus autoridades.

La autoridad local electoral en Michoacén, creo una Comision Especial, a efecto de dar
seguimiento a la sentencia referida en el numeral anterior, desarrollando entre otras estas
acciones:
e Informacion sobre usos y costumbres de Comunidad Indigena. Dentro de sus
atribuciones, la Comisidn Especial, solicitd informacion de la Comunidad de Cheran en
Michoacan, relativa a los usos y costumbres que solicitaban aplicar en la préxima
eleccion de autoridades, obteniendo la siguiente:

v La autoridad a elegir es el Consejo Mayor de Gobierno Comunal integrado por 12
doce comuneros(as), 3 tres de cada uno de los 4 cuatro barrios en los que se organiza
nuestra comunidad.

v El tiempo de duracion de este Consejo en el cargo serd el periodo contemplﬁgg
constitucionalmente para los Ayuntamientos. W\

v" Podrén ser removidos en cualquier momento si asi lo determina la asamblea de batrio,
correspondiente derivado de su mal desempefio. \}

v No existen las candidaturas, las asambleas de barrio propondran en ese momento a
las personas que consideran serian aptas para ocupar el cargo de consejero.

v Derecho a votar segln los usos y costumbres es desde los 13 trece afos ya que se
tienen obligaciones dentro de la comunidad y por tanto se generan también derechos
para participar en la toma de decisiones colectivas, por excepcidn es esta ocasion
solo podran votar los mayores de 18 afios.

v Es requisito indispensable que el votante sea identificado por el representante de la
comunidad encargado del registro como integrante de la misma.

v La votacidn se realizard una vez abierta la Asamblea General el dia de la votacic')na,ﬂ(l

quién debera proponer a los integrantes del consejo.
v Se abrird una ronda de participaciones para que los asistentes a la Asamble 1)
argumenten sus motivos para considerar que las personas propuestas son las
adecuadas para formar parte del consejo. i




v Segunda ronda para las personas propuestas quienes podran argumentar su interés
en formar parte del consejo, o0 en su caso, los motivos por los cuales desearian
excusarse y no participar.

v Para la votacidn, se pedira a los asistentes que se formen detras de los propuestos y
los tres que tengan mayoria seran los designados para el consejo.

v Se procedera a conteo respectivo por parte de los escrutadores designados.

v Se procedera a levantar el acta que sera signada por los integrantes de la mesa y, a
ella se anexaran las hojas del registro de los asistentes.

v Se nombraran en cada barrio representantes de la comunidad encargados de la mesa
que presidira cada asamblea, del registro y del escrutinio.

v Se debera emitir convocatoria para celebrar asambleas de barrio, que sera difundida
mediante el perifoneo, la palabra directa, la radio fogata y en documento escrito que
se fijard en lugares publicos de Cheran.

v Los medios de solucidn de posibles impugnaciones a los nombramientos por "usos y
costumbres" de las autoridades tradicionales, aquellos comuneros o comuneras que
tengan alguna inconformidad respecto del proceso de nombramiento del Consejo
Mayor de Gobierno Comunal deberan expresarlo como comunero o comunera y no
como asociacion civil u organizacién politica, en un término de tres dias y por causa
grave deberan solicitarle al coordinador de su barrio se convoque a otra asamblea
de barrio en fecha diversa, a efecto de que en un ejercicio de didlogo respetuoso
expongan los motivos por los cuales creen que deberia de reconsiderarse el
nombramiento de uno o mas integrantes de dicho consejo.

o Platicas informativas. Se llevaron a cabo las asambleas informativas a los habitantes
de las comunidades de Santa Cruz Tanaco y San Francisco Cheran, respectivamente.

e Consulta. Se llevd a cabo la consulta en las comunidades de San Francisco Cheran y
Santa Cruz Tanaco.

« Informe de resultados de la consulta. En sesidn del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, la Comisidn Especial para el seguimiento a la resolucién emitida
por la Sala Superior, informd de los resultados de la consulta y se hizo la suma de la
votacién recibida, donde se determiné que la eleccién de autoridades se llevaria a cabo
mediante el sistema de usos y costumbres.

En ese orden de ideas, es dable precisar que aquella comunidad dista mucho de la solicitud
de los ciudadanos de Chichiquila en Puebla, pues en primer lugar el municipio de Cheran,
Michoacdn, evidencié contar desde hace bastante tiempo con una ronda de comuneros
(autoridad comunal), la cual era nombrada mediante Asamblea General, en la que se
reunian comuneros de los cuatro barrios (JalUkutin, Kéiku, Kalakua y Paricutin), la cual era
a su vez la encargada de nombrar comisiones que se ocupaban de realizar tareas urgentes
o importantes en la comunidad.

II. Otros casos similares.

SDF-JDC- San Andrés Totoltepec, | Convocatoria para la eleccidon de | Existencia de  Asamblea | Determinan revocar convocatsga,
2165/2016 Delegacion Tlalpan, la Junta Civica (conformada por | Pablica por la cual Iz | toda vez que se debe realizar u
Ciudad de México. miembros de la comunidad, la | comunidad elige a los | difusion exhaustiva de \/la
cual no forma parte de la | integrantes de la Junta | convocatoria a la asa 3
autoridad delegacional), érgano | Civica. utilizando  los  medios del
de funciones electorales, comunicacion mas eficaces en el
encargada de organizar y dirigir contexto  socio-politico de la
la eleccion del Subdelegado Comunidad.
(figura representativa
comunitaria).
SDF-JE- San Francisco Tlaltenco, | Convocatoria para elegir al | Asamblea Comunitaria por | Determinan revocar convocatoria,
10/2017 en la Delegacion Coordinador o Coordinadora | la cual se designa al | toda vez que fue emitida de
Tlahuac, Ciudad de Territorial (tiene caracter | Coordinador o Coordinadora | manera unilateral por el Jefe
México. ancestral y goza de tradicion | Territorial del pueblo de San | Delegacional en Tldhuac, sin que se
dentro de los pueblos asentados | Francisco Tlaltenco, en la | hubiera implementado
al Sur de la Ciudad de México. Delegacion Tlahuac, Ciudad de | previamente mecanismo alguno de
México. consulta a la comunidad original o
el empleo de sus propios usos y
costumbres.
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SDF-JDC-
2199/2016

San Andrés Mixquic, en
la Delegacion Tlahuac,
Ciudad de México.

Convocatoria para elegir al
Coordinador o Coordinadora de
enlace Territorial (tiene caracter
ancestral y goza de tradicidon
dentro de los pueblos asentados
al Sur de la Ciudad de México,
como el caso de la Delegacion
Tldhuac).

Asamblea Comunitaria por
la cual se designa al
Coordinador o Coordinadora
de enlace Territorial.

El jefe delegacional en coordinacion
con autoridades tradicionales y el
Organismo Publico Local Electoral,
convoquen a la celebracion de una
asamblea comunitaria por la cual se
determine la forma en que
nombraran al Coordinador de
Enlace Territorial.

SDF-JDC-
545/2015

Municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero.

Omisién del Instituto local de
atender la solicitud para que la
eleccion de autoridades
municipales en Ayutla de los
Libres, Guerrero se realice por
usos y costumbres.

Asamblea Comunitaria

Una vez verificada la existencia
histérica del sistema normativo
interno, se deberan iniciar de
inmediato las consultas con el fin
de establecer si la mayoria de los
integrantes de la comunidad
determinan la celebracion de
comicios de acuerdo a Sus usos y

costumbres.

Al resolver estos casos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considero
que el derecho a la consulta implica la necesidad de que los indigenas participen de manera
directa y efectiva en todas las decisiones que afecten sus derechos e intereses, conforme a
sus propias formas de convivencia.

De lo que podemos desprender es que en los casos concretos en los que la autoridad
jurisdiccional ha resuelto temas relativos al reconocimiento de un marco normativo interno,
en todos existe algln sistema, practica o autoridad comunitaria que organiza o concentra
las decisiones de la comunidad indigena, como lo es la Asamblea comunitaria, Junta Civica,
Asamblea Publica, situacion que les permite la participacion y la toma de decisiones a través
de estos usos y costumbres propios.

SEPTIMO. Municipios Indigenas conforme a la Distritacion Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo INE/CG59/2017, por el cual aprueba la
demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales Uninominales en
que se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, el cual se desahogd conforme al Protocolo para Comunidades y Pueblos Indigenas
en materia de Distritacion Electoral.

Cuando las comunidades indigenas reclaman el derecho a mantener su organizacion fren‘t\e\
a los cambios inminentes por el transcurso del tiempo, hechos histdricos o acontecimien

de la generalidad deben de tomar en cuenta que la preservacion de su cultura y de
existencia en cuanto tales, es un eje rector para poder dar lugar a tal derecho tal y comd\j}
se desprende del articulo 1 del multicitado convenio 169, en el cual se identifica a los pueblos
indigenas como aquellos que han retenido todas o algunas de sus instituciones politicas,
culturales, econdmicas y sociales, independientemente de su condicion legal.

A través del protocolo en mencidn, la autoridad electoral consultd a instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en las 32 entidades federativas,
mediante la ejecucion de las siguientes seis fases:

e Fase Preparatoria. El Instituto sostuvo reuniones de trabajo con funcionarios y el President
del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,/
con la finalidad de establecer las bases de colaboracion para la realizacion de la consult#
indigena en la materia de distritacion electoral, desarrollando el listado de instituciones
representativas y la logistica de organizacion de la reunion informativa.

¢ Fase informativa. Consistente en informar a la poblacion en general y de manera especial
a los pueblos y comunidades indigenas del pais, acerca de los trabajos de distritacion local y
federal, asi como de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de
distritacion federal que el Instituto Nacional Electoral llevaria a cabo.

¢ Fase de Socializacion de la Informacion entre la poblacion indigena. La cual consistid
en la difusion y analisis de los pueblos y comunidades indigenas sobre el primer escenario de
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distritacion respectivo a su entidad federativa y la propuesta de cabeceras distritales
respectivas, a partir de las cuales formularian su opinién respectiva.

« Fases de Ejecucion y Valoracién Técnica de las Opiniones. Consistente en la remision
de manera oficial a las organizaciones indigenas la ubicacion de su municipio dentro del distrito
electoral integrado en el primer escenario de distritacion federal, asi como el cuestionario para
la consulta a pueblos y comunidades indigenas generados por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores para que emitieran su opinion sobre la forma en la que podrian
quedar agrupados los municipios en los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas,
dentro de los distritos electorales, asi como, sobre la propuesta de cabeceras distritales.

e Conclusion de la Consulta y Entrega de la Distritacion. Consistente en que una vez
aprobado el proyecto de Distritacion la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
hara entrega al Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Resulta importante resaltar, que el Instituto Nacional Electoral, a efecto de cumplir con
atribucion legal de desarrollar el proceso de redistritacion debidamente en el pais, y con la
finalidad de preservar la integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas,
atendiendo el protocolo para consulta a pueblos y comunidades indigenas, la metodologia
para la conformacion de agrupamientos indigenas, el catalogo de municipios y secciones de
dicho instituto electoral, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y las Jurisprudencias 52/2013 y 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, determind llevar a cabo consulta a comunidades indigenas.

Lo anterior lo efectlo basandose en los parametros que para este tipo de consultas la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, establecié sefialando que debe ser previa
a la medida o accidn; culturalmente adecuada desarrollada mediante procedimientos
acordes a sus tradiciones; informada, precisando la naturaleza y alcances y de buena fe,
con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, confianza y respeto mutuo con
las comunidades indigenas.

La presente consulta nos lleva a concluir que conto con los elementos necesarios para su
planeacidn, desarrollo y desahogo, es decir, existia claramente la medida o accién a adoptar;
se realiz6 mediante procedimientos conforme a sus costumbres y practicas culturales, se
transmitié toda la informacion necesaria para una debida toma de decisiones y se llegaron
a los acuerdos necesarios para hacer realidad la redistritacion en el pais.

En este contexto, y como resultado de la referida distritacion en el estado de Puebla, el
Instituto Nacional Electoral utilizando como criterio y reglas operativas que se conformarian
distritos integrados con municipios de poblacion indigena que cuenten con 40%, o0 mas, de
poblacion indigena.

Esto es, que los municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes
entre si seran agrupados, buscando que las agrupaciones fueran con municipios que
compartieran la misma lengua, y en el caso de que la suma de la poblacion de la agrupaci
fuera mayor a la poblacién media estatal, mas de 15%, se dividiria la agrupacion munici
para integrar distritos dentro del margen permitido. Y que en caso de que fuera necesali
integrar a la agrupacién indigena uno o mas municipios no indigenas, se preferiran lo
municipios con mayor poblacién indigena; lo anterior para el caso de que en la conformacion
de estas agrupaciones, se consultaria a las propias comunidades indigenas, a efecto de que
la autoridad analizara la opinion y valorara su procedencia.?

A consecuencia de la informacion en la que se basé el Instituto Nacional Electoral para
realizar la distritacion en esta entidad, determind que en el estado de Puebla existe

\

3 Cfr. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS Y REGLAS OPERATIVAS PARA LA DISTRITACION FEDERAL 2016-2017, AS/ COMO LA MATRIZ QUE
ESTABLECE LA JERARQUIZACION DE LOS MISMOS PARA SU RESPECTIVA APLICACION, INE/CG165/2016, pp..22-
23, http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 Marzo/CGex201603-30 1a/CGex201603-30 ap 15.pdf.
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cincuenta y ocho municipios indigenas®, dentro de los cuales no se ubica el
municipio de Chichiquila, Puebla.

En consecuencia, se desprende que el municipio de Chichiquila, Puebla, no fue
ubicado como un municipio con el 40% y mas de poblacion indigena, por lo cual
no fue integrada la citada poblacion en un distrito indigena, en términos de los criterios y
reglas de operacion del Instituto Nacional Electoral utilizados para la Distritacion Electoral
en esta entidad federativa.

OCTAVO. Determinacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

En atencidn a lo anteriormente expuesto y en cumplimento de la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla en virtud de la cual se le ordena a esta autoridad dictar una
nueva resolucidon fundada y motivada sobre la solicitud de reconocimiento de sistema de
usos y costumbres para elegir autoridades municipales en el municipio de Chichiquila,
Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado concluye lo siguiente:

A) En cuanto a la solicitud sobre la que versa la presente resolucidn, se concluye que
la materia de la misma fue el reconocimiento de "sistema de usos y costumbres para
elegir a sus autoridades municipales.

B) Esta autoridad reconoce como principios rectores en procesos en los cuales estén
involucrados personas, comunidades y pueblos indigenas los siguientes:
e Igualdad y no discriminacion.

Autoidentificacion.

Maximizacion de la autonomia.

Proteccidn especial a sus territorios y recursos naturales.

Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accion que los afecte.

Estos principios, mismo que fueron explicados en el considerando tercero de la presente
resolucion, son objeto de proteccion, promocion y garantia por parte de esta autoridad
electoral, no siendo este asunto la excepcion ya que fue analizado a la luz de las directrices
ya precisadas.

C) En lo concerniente la calidad de los solicitantes, el Consejo General determina que
debe de reconocérseles el caracter de comunidad indigena mas no de municipio
indigena para efectos de elegir a sus autoridades electorales de conformidad con un
sistema de usos y costumbres propio, ya que, como fue precisado en el considerando
Quinto de la presente, el municipio de Chichiquila, Puebla no fue ubicado por el Instituto
Nacional Electoral dentro de los cincuenta y ocho municipios indigenas del Estado de
Puebla por no contar con el requisito de 40% y mas de poblacion indigena en Su
territorio. \

N\

D) En cuanto a la identificacion de un sistema normativo de usos y costumbres e‘h\g

Municipio de Chichiquila, el Consejo General determina que no existen eIementosJ
objetivos suficientes para identificar tal sistema. Asi pues, en el considerando Quinto de
la presente resolucion se preciso lo siguiente:

e Que de la valoracion de las pruebas obtenidas en la investigacion realizada por la
comision especial creada para tal efecto se concluye que en el municipio de
Chichiquila, Puebla no existe documentado registro alguno de un proceso por
medio del cual se elijan autoridades por via de usos y costumbres y por virtud del
cual sea reconocido para los efectos solicitados por los peticionarios.

e Que tomando como precedente un caso similar al que nos atafie como los es el
del Municipio de Cheran, Michoacan, se concluye que en aquel los solicitantes si
demostraron tener un sistema ancestral de usos y costumbres para eleccion d
sus autoridades, lo cual no acontecié en el caso que hoy se resuelve.

i Cfr. Anexo 6, MAPA TEMATICO MUNICIPIOS CON 40% O MAS DE POBLACION INDIGENA EN EL ESTADO/DE
PUEBLA, http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2017/03 Marzo/CGex201703-15-1/CGext201703-15-ap-7-a2.pdf




34

E) En lo concerniente al derecho a consulta indigena, de conformidad con el marco
constitucional, legal, internacional y jurisprudencial en el que se funda la presente
resolucion, y tal como se dijo en los considerandos tercero numeral IV y séptimo, el
Consejo General determina que:

¢ No existen las condiciones basicas para concretizar el derecho en comento;

o No existe la posibilidad material de desarrollar los pasos para su desahogo; y

e No existe la realidad material que permita el debido respeto y cumplimento de la
misma.

NOVENO. Comunicacioén. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 91 fraccion XXIX,
del Cédigo Comicial Electoral, se faculta al Consejero Presidente para notificar el contenido
de la presente resolucién, a ||} |} I ¥ hacer de conocimiento mediante
copia certificada de la misma al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, el cumplimiento a
la sentencia identificada con la clave TEEP-A-031/15.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado:
RESUELVE

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el presente
asunto, en términos del considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO. El Consejo General determina que no ha lugar a conceder la solicitud de
reconocer autoridades electas por usos y costumbres en el Municipio de Chichiquila, Puebla
por lo argumentado anteriormente.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al Consejero
Presidente de este Instituto, para que notifique la presente resolucion, en términos del
considerando noveno de este Fallo.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 77 Bis del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, publiquese la presente resolucidn en el Periddico Oficial
del Estado.

Esta resolucion fue aprobada por mayoria de votos de los integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha veintinueve de agosto de dos
mil diecisiete.

NOTIFIQUESE DE MANERA PERSONAL = R -~ < comicilio

sefialado para oir y recibir notificaciones; por oficio, con copia certificada de la resolucion,
al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, y por estrados a los demas interesados.

CONSEJERO PRESIDENTE

=
C. JACINTO HERRERA SERRALLONGA -






