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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS A FIN GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION Y REGISTRO DE LAS Y LOS
CANDIDATOS QUE PARTICIPARAN EN LA ELECCION DE LAS DIPUTACIONES, ASI
COMO EN LA INTEGRACION DEL H. CONGRESO LOCAL, PARA EL PROCESO
ELECTORAL 2016-2017.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria
de fecha treinta (30) de enero del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo relativo a los lineamientos para garantizar la paridad de género en la
postulacién y registro de las y los candidatos que participardn en la eleccion de las
diputaciones, asi como en la integracion del H. Congreso Local, para el proceso electoral
2016-2017, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

.  El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Peri6dico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se crea
el Instituto Electoral de Coahuila.

Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 518, en
el que se encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

1. El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicado en el \\\t
N
\

[1l. El primero (1) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), inici6 el progeso
electoral para renovar a los Diputados del Congreso del Estado de Coahuila\de
Zaragoza para el periodo 2017-2020, de conformidad con lo dispuesto por
articulo 167, numeral 1, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoz
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IV.  El préximo cuatro (4) de junio del dos mil diecisiete (2017), se celebrara la
jornada electoral con motivo de la eleccion de los Diputados al Congreso del
Estado del Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo establecido en
el articulo 20, numeral 1, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Instituto Electoral de Coahuila.

Que de conformidad con el articulo 367, numeral 1, inciso e), del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Coahuila de Zaragoza tendra entre sus atribuciones la de someter al conocimiento y, en
su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencias, por tanto,
esta facultada para presentar el acuerdo relativo a los lineamientos para garantizar la
paridad de género en la postulacién y registro de los candidatos que participaran en la
eleccion de Diputados, asi como en la integracion del H. Congreso Local.

Por su parte, el Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales y, en relacion con dicha facultad, el articulo 27, numeral 5,
de la Constitucién Local, dispone que en el caso de Coahuila, dicha funcion corresponde
a este Instituto Electoral, el cual estd dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos. ‘

De igual forma, el articulo 17, numeral 4, del Cédigo Electoral Local, expresamente
sefiala que: “El Instituto revisard que los partidos politicos o coaliciones cumplan con lo
previsto en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo. Si de la revision de las solicitudes de
registros se desprende que no se cumple con la paridad en la postulacién de las
candidaturas, el instituto otorgard un plazo de hasta veinticuatro horas para subsanar la
omisién, en caso de no hacerlo se negard el registro solicitado.”

Por altimo, el articulo 310, numeral 1, incisos a), d), y f), del Codigo Electoral del Esta
de Coahuila de Zaragoza, sefialan, entre otras cosas, que: El Instituto contribuira
desarrollo de la vida democritica del estado; que tendra por objeto vigilar
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacién y organizacion ciudadana, asi como garantizar que los drganos /del
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Instituto cumplan con los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad; que el Instituto deberd aplicar las
disposiciones generales, Teglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion General y la Ley General, establezca el
Instituto Nacional y garantizar la celebracion libre, auténtica y periddica de las
elecciones para renovar a los poderes estatales, entre ellos, al legislativo.

SEGUNDO. Preceptos normativos que regulan la paridad de género tratindose
del Congreso Local.

Existen diversos instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte, que buscan garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi como lograr la
participacion en condiciones de igualdad en la vida politica del pafs, que han servido
como criterio de interpretacion en temas de paridad en nuestro pais, tanto para los
6rganos administrativos electortales como jurisdiccinales, tales como: El articulo 21 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Los articulos 2, 3, 25y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; El articulo 1 de la Convencion Americana
sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer; Los articulos 1, 2 y 3 de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; Los articulos 7 y 8 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer;
Los articulos 15, 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José Costa Rica”, asi como la parte considerativa expuesta en la Asamblea de
2016 del Parlamento Latinoamericano y Caribefio que, en términos generales,
establecen que las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones sin
discriminacion, negacion o restriccion alguna; a ser electas para todos los organismos
publicos electivos contemplados por la legislacion nacional; asi como a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién en
igualdad de condiciones con los hombres. \ \

Asimismo, en la Recomendacion General N 23 “Vida politica y publica” (parr. 15),
emitida por el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, se
afirma que la eliminacion oficial de barreras y la introduccién de medidas especiales de
caracter temporal para alentar la participacion, en pie de igualdad, tanto de hombres
como de mujeres en la vida publica de sus sociedades, son condiciones previ
indispensables de la verdadera igualdad en la vida politica. Ademds, en

Recomendacion General No. 25 “Medidas especiales de caracter temporal” (parr. 8),Adel
mismo Comité, se reconoce que no es suficiente garantizar a la mujer un trato idéptico
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al del hombre, sino que, a su vez, los estados deben vigilar y promover la inclusion de
las mujeres para cargos de eleccion popular y empoderarlas con todos los mecanismos
utilizados con la finalidad de llevar a cabo sus funciones sin limitacién alguna.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 41, Base I, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 3, numeral 1, de la
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
6rganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asf como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

En este mismo tenor, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo
1, inciso r); de la Ley General de Partidos Politicos; en relaciéon con el numeral 232,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la
postulacion de candidatos, asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en
la postulacién de candidaturas a los cargos de elecciéon popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Legislatura de la Ciudad de
México.

De igual forma, el articulo 3, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos establece
que cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales.
Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reconoce como derecho de las y los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de elecciéon popular.

Respecto a este tema, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zarago
reconoce en su articulo 173 la igualdad de derechos del hombre y de la mujer en tod
los ambitos de la vida cultural, social, juridica, politica y econémica.
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En relacion con lo anterior, de conformidad con el articulo 6, numeral 1, del Cédigo
Electoral Local, es derecho de las y los ciudadanos y constituye una obligacion para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades. De igual forma, dicho precepto preveé
que los partidos politicos garantizaran la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular, estando obligados a respetar las cuotas de género
correspondientes.

De igual manera, el articulo 284, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, indica que
en el registro de candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa y
representacion proporcional, se estard a lo que establezcan las legislaciones aplicables
de cada una de las entidades federativas, reconociéndose con ello la facultad del
legislador local de regular los criterios de paridad a los que deberan sujetarse las
postulaciones de los partidos en la renovacion del Congreso Estatal.

Ahora bien, de los articulos 32 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 12, numeral 1, del Codigo Electoral Local, se advierte que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una asamblea popular y representativa, que se
denominara: Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza.

Por su parte, los articulos 12, numeral 2, y 18 numeral 1 inciso a) del Cédigo Local, de
manera conjunta establecen que el Congreso del Estado se renovara se renovara cada {
tres anos y se compondra de dieciséis diputados electos segtn el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y nueve que seram—.__
electos por el principio de representaciéon proporcional, electos en una sola ~~—
circunscripcion estatal, en los términos de las disposiciones aplicables, asi mismo,
establecen que se asignara un Diputado a todo aquel partido politico que haya obtenido

al menos el tres por ciento de la votacion valida emitida.

Asi mismo, sefiala el mencionado articulo que por cada diputado propietario, debera
elegirse un suplente en los términos que establezca la ley, que las formulas pyra
Diputados al Congreso del Estado que registren los Partidos Politicos, tanto en el ca
de mayoria relativa, como de representacién proporcional, estaran compuestas cagda
una por un Propietario y un Suplente ambos del mismo género, y que, la lista/de
Representacién Proporcional de Diputados al Congreso del Estado, se integfara
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alternando las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta
agotar la lista.

El precepto legal invocado también contempla que, en el caso de candidatos de mayoria
relativa al Congreso del Estado, y con objeto de garantizar la paridad de género, la mitad
de los distritos se integrara con candidatos de un género diferente; que en ningin caso
se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votaciobn mas bajos en el proceso electoral anterior; y, finalmente
dispone que en el caso de candidatos independientes que se registren para contender
por el principio de mayoria relativa, la formula de propietario y suplente, debera estar
integrada por el mismo género.

En concordancia con lo anterior, el articulo 232, numerales 2 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las candidaturas a diputadas
y diputados, senadoras y senadores e integrantes de los Congresos de los estados, asi
como de la Asamblea de la Ciudad de México, a elegirse por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, se registraran por formulas de candidatas o
candidatos compuestas cada una por un (a) propietario (a) y un (a) suplente del mismo
género, y seran consideradas, formulas y candidatos (as), separadamente, salvo para
efectos de la votacion; y que el Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito
de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad.

A su vez, el articulo 35 de la Constitucion Politica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que para poder tener derecho a asignaciones de diputados<de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, y que una vez cubiertos, las diputaciones serdn distribuidas
conforme a las férmulas de asignacién que determine la ley de la materia.

A mayor abundamiento, el articulo 10, numeral 1, inciso e) del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que son requisitos de elegibilidad para ser
Diputado al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas de lo que senala el
articulo 36 de la Constitucion Local, el no ser Secretario de la Administraciéon PubNca
Estatal, Procurador General de Justicia del Estado, Magistrado del Poder Judici
Presidente Municipal, Sindico o Regidor, Legislador federal o local, Consejer
integrante del 6rgano de direccion de los organismos puiblicos auténomos, titular
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los organismos descentralizados, salvo que se separen de su encargo cuando menos
quince dias antes del inicio de la precampafia que corresponda.

En lo que respecta al regimen interior del estado, el articulo 16 en sus numerales 1,2 y
3 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que el registro de
candidatos a diputados de mayoria relativa se realizard mediante el sistema de
formulas, que los partidos politicos registraran un candidato propietario y un suplente
del mismo género y que deberdan cumplir con los mismos requisitos; que para tener
derecho al registro de la lista de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, cada partido politico debera registrar al menos nueve
formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa.

Asi mismo, seiala que en caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la
lista de preferencia de cada partido, no garantice la paridad de género en la integracion
del Congreso, el Instituto tendrd la obligacion de hacer la sustitucion necesaria para que
el lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona en el orden
de prelacion de la lista que cumpla con el requisito de género al momento de realizar la
asignacion de representacion proporcional.

Ahora bien, el articulo 17 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispone en relacion a la paridad de género lo siguiente:

1. Los partidos politicos garantizardn la paridad de género, por lo que los candidatos
propietarios a diputados por ambos principios de cada partido politico deberdn ser el
cincuenta por ciento de un mismo género. El Instituto, rechazard el registro del nimero
de candidaturas del género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable de tres dias para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptardn dichos registros. Los partidos politicos y/o coaliciones en la
postulacién de sus candidatos a diputados de mayoria relativa observardn lo establecido
en el articulo 33 de la Constitucidn.

2. Tratdndose de las listas de candidatos a diputados por el principio de representadjon
proporcional, deberdn integrarse por formulas de dos candidatos, uno de cada géne
En cada una de las férmulas de cada lista habrd una candidatura de género distinto,
manera alternada. Para el registro deberdn de postular de forma igualitaria, varones
mujeres en cuando menos la mitad de los distritos, entregando una lista para que/la
autoridad realice la asignacién que corresponda al partido. Con independencia d¢ la
existencia de coaliciones electorales, cada partido deberd registrar por si mismo la lista
de candidatos a diputados de representacidn proporcional.
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De lo anterior se desprende que los partidos politicos estdn obligados a garantizar la
paridad de género en la integracion de las formulas de candidatos a Diputados al
Congreso del Estado, y en el caso de las listas de representacién proporcional, la
integracion sera por listas, en el cual habra uno de cada género.

Asi mismo, el articulo 176 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
estabiece en lo que respecta a las elecciones de dlputados locales, que ...el cincuenta pQr

Por lo anterior, se concluye que, los partidos politicos tienen derecho al registro de
candidatos a cargo de eleccion popular siempre y cuando garanticen la paridad de
género, postulando el 50% de las formulas integradas por cada género que establezca
el Codigo Electoral del Estado.

TERCERO. Criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Que en relacion con la postulacion paritaria de candidatos a cargos de eleccién popular
e integracion paritaria de los congresos locales, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sustentado los criterios y tesis de jurisprudencias 16/2009,
16/2012,9/2014,3/2015,6/2015y 11/2015, bajo los rubros y contenido siguientes:

“REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION. COMO SE
DEBE APLICAR LA ALTERNANCIA DE GENEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE
CANDIDATOS.—Conforme con la interpretacion gramatical y sistemdtica de los
articulos 4, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4, parrafo 1; 38, pdrrafo 1, inciso s); 78, pdrrafo 1, inciso a), fraccién V; 218, pdrrafo 3, y
219 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 6, 17, pdrrafo |
primero, y 36, fracciones 11l y 1V, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y l
Hombres; 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2 y 7, incis '
de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
mujer, la regla de alternancia para ordenar las candidaturas de representacio
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representacién proporcional de ambos sexos y, a la postre, lograr la participacion
politica efectiva en el Congreso de la Unién de hombres y mujeres, en un plano de
igualdad sustancial o real y efectiva, con el objetivo de mejorar la calidad de la
representacién politica, y de eliminar los obstdculos que impiden el pleno desarrollo de
las personas y su efectiva participacidén en la vida politica. De este modo, dicha regla
permite a los partidos politicos cumplir con el deber de promover y garantizar la
igualdad de oportunidades, procurar la paridad de género en la vida politica del pais y
desarrollar el liderazgo politico de las mujeres a través de postulaciones a cargos de
eleccién popular, puesto que incrementa la posibilidad de que los representantes electos
a través de ese sistema electoral sean tanto de sexo femenino como masculino.”

“CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES
POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO
GENERO.- De la interpretacidn sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, pdrrafos 3 y 4, 218,
pdrrafo 3, 219, pdrrafo 1, y 220 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que las férmulas de candidatos a diputados y senadores postuladas
por los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deben
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios del mismo
género. De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a la paridad y que la equidad
de género busca el equilibrio en el ejercicio de los cargos de representacién popular. Por
tanto, las férmulas que se registren a efecto de observar la citada cuota de género, deben
integrarse con candidatos propietario y suplente, del mismo género, pues, de resultar
electos y presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona
del mismo género, lo que ademds trascenderd al ejercicio del cargo, favoreciendo la
proteccién mds amplia del derecho politico-electoral citado.”

“CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA).-De la
interpretacién de los articulos 1%, pdrrafos primero y tltimo, y 4%, primer pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 4y 7, de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 25, base A, fraccién
1I, pdrrafo segundo y base B, fraccién Ill, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 8, pdrrafo 3; 153, pdrrafos 2, 4, fraccién 1, 6 y 7; 251, fraccién VIII,
inciso a), del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estadg de
Oaxaca, se concluye que la cuota de género debe generar sus efectos no solo al momekto
del registro de la lista de candidaturas, sino también al momento de la asignacién
curules de representacion proporcional, toda vez que, conforme a una interpretacion pro
persona, el establecimiento de un niimero determinado de candidaturas reservadas par
las mujeres es tinicamente el primer paso para lograr su ingreso al érgano legislativg;
sin embargo, para que la misma resulte efectiva es necesario que la cuota trasciendq a
la asignacion de diputaciones de representacién proporcional. Por tanto, si conformg a
la legislacién local la paridad de género es un principio rector de la integracién 'deé
Congreso local, del cual se desprende la alternancia en la conformacion de las listas de
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las candidaturas a las diputaciones de representacién proporcional, al realizar la
asignacién deben observarse tanto el orden de prelacion de la lista, la cual debe observar
el principio de alternancia.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.-
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°, pdrrafo quinto, 4%,
pdrrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, pdrrafo primero, de la
Convencién sobre la Eliminacién de 14 Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 1, 2,4y 5, fraccién 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;
1, 2, 3, pdrrafo primero y 5, fraccién I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
'y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos Castafieda Gutman
Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Reptiblica Dominicana; se advierte que las
acciones afirmativas son medidas especiales de cardcter temporal que se adoptan para
generar igualdad y no se considerardn discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas
cesardn. Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a
promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer un
trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del
aventajado.”

“PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.- Bajo la interpretacién
sistemdtica y funcional del derecho a la participacién politica en condiciones de
igualdad, a la luz de la orientacién trazada por el principio pro- persona, reconocido en
el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a
considerar que la inclusién del postulado de paridad en el articulo 41 de la norma
fundamental, tratdndose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca
en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3
y 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; 1, I y 111, de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violeycia
contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que poge
de manifiesto que la postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a gener
de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder piiblico de ambos géneros,
auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge ¢
un pardmetro de validez que dimana del mandato constitucional y convenciongl de
establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio,
asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe pe
en la postulacién de candidaturas para la integracién de los 6rganos de representacion
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popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacién politica en los distintos dmbitos de gobierno.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, pdrrafo quinto; 4°, pdrrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1y 24,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo 1, de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2,4y 5,
fraccién 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, pdrrafo
primero; y 5, fraccién I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; se colige la obligacién del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y
fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o un
nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y prdcticas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién
dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mds conocida
de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”

CUARTO. Precedentes jurisdiccionales aplicables a la renovacién del Congreso\
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de paridad. \ e

e
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
sentencia emitida con motivo de los recursos de reconsideracion SUP-REC-936/2014
y acumulados, modificé la sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey de Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios de revision constitucional
electoral y para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-
JRC-14/2014 y acumulados, dando como consecuencia, modificar las constancias de
asignacion expedidas a los candidatos y a las candidatas a diputados por el principio
representacion proporcional al Congreso del Estado de Coahuila en el proceso elector
2013-2014, bajo las consideraciones siguientes:

7]
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RESULTADO FINAL DE LA ASIGNACION DE DIPUTADOSDE REPRESENTACION
PROPORCIONAL AL CONGRESODEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

()

Para ello, es necesario tener en consideracién que esta Sala Superior confirmé la
aplicacion de la medida afirmativa por razén de género en la asignacion de diputaciones
por el principio de representacién proporcional, a fin de alcanzar la integracion
paritaria de los géneros en el Congreso local. Por tanto, para definir a quiénes se
asignardn las diputaciones, en primer lugar, se debe determinar a cudntas mujeres se les
debe asignar una diputacién, acorde con el nimero total de integrantes del Congreso y
el niimero de mujeres y hombres que obtuvieron una curul por el principio de mayoria
relativa.

Segtin se considerd, el Congreso local se integra con un total de veinticinco diputaciones:
dieciséis por el principio de mayoria relativa y nueve por el de representacion
proporcional. De esas veinticinco diputaciones, conforme con los resultados obtenidos
por mayoria relativa, ocho le corresponden al género masculino y ocho al femenino.

()

Estos elementos conducen a esta Sala Superior a concluir, que en el presente caso para
alcanzar el equilibrio de las mujeres en la representacién del Congreso local en armonia
con el derecho de auto organizacion de los partidos es necesario que por el principio de
representacién proporcional se garantice la integracién de por lo menos cuatro mujeres,
con el fin de hacer efectivas las medidas especiales previstas por el legislador local, con
el objeto de eliminar las barreras socio-culturales que han impedido el pleno ejercicio de
los derechos politico electorales de las mujeres en condiciones de igualdad real o
sustantiva. Por tanto, de las nueve diputaciones por el principio de representacién
proporcional, por lo menos cuatro deben concederse a las mujeres, dado que asf las
mujeres representarian el cuarenta y ocho por ciento del Congreso y los hombres el
cincuenta y dos por ciento, pues al estar integrado el Congreso local con un niimero
impar no es factible que cada género se represente con el cincuenta por ciento.

T

De las tesis, jurisprudencias y resolucién antes sefialadas, se arriba a la conclusion de
que todo acto encaminado a observar la paridad se debera adoptar con la finalidad de
privilegiar a las personas del género femenino, esto cuando se derive de una situacign
de desigualdad entre los hombres, por lo que, tanto en la postulacién de la
candidaturas como en integracién del Congerso Local, los partidos politicos y las
autoridades electorales, deberan garantizar la paridad de género.

Pagina 12 d¢ 29

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



.
“2017, Afio del Centenario de la Constitucién Mexicana”

Instltuto Electoral de Coahuila

De igual manera, es preciso mencionar que en dicha sentencia se modific6 el orden de
prelacion propuesto por los partidos, empezando por el partido que habiendo
registrado un hombre en primer lugar de la lista obtuvo el menor porcentaje de
votacién, tomando en cuenta que en ese caso teniendo subrepresentadas a las mujeres
y dado que en la asignacion tanto de curules (como lo es en este precedente) como en
regidurias por el principio de representacion proporcional, el porcentaje de votacion
es definitivamente uno de los elementos principales para determinar el derecho de los
partidos a obtener una curul por ese principio, lo que es congruente con garantizar en
la mayor medida la auto organizacion de los partidos, a través del respeto en lo posible
el orden de prelacion de la lista.”

En el mismo sentido cabe la Jurisprudencia 36/2015 emitida con el rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA y la cual expresa que, en caso de que se advierta la subrepresentacion de
algin género, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad siempre
que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la materia
electoral.

Toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado con
anterioridad que la paridad de género constituye un fin constitucionalmente valido y
constitucionalmente exigido, por lo que, para el debido cumplimiento de dicho mandato
es factible el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales son medidas de
caracter administrativo y/o legislativo que implican un tratamiento preferente a-un
cierto grupo o sector que se encuentra en desventaja o es discriminado.

QUINTO. Criterios generales de paridad que por disposicion de este Instituto
Electoral, regirdn en la renovacion del Congreso Local para el proceso electoral
2016-2017.

De la interpretacion de los preceptos legales a que se ha hecho referencia con antelacipn
en el presente acuerdo conforme a lo dispuesto por el articulo 5, numeral 2, del Codi
Electoral Local, asi como en observancia de los criterios jurisprudenciales, tesis
precentes jurisdiccionales citados, esta autoridad electoral arriba a las siguientgs

conclusiones:
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a) Existen numerosos instrumentos internacionales que reconocen que las
acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones de
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos y con ello garantizar un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen los sectores sociales.

Esto es, las acciones afirmativas tienen como caracteristica el ser temporales,
proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin tltimo el promover
una igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los
cuales pertenecen, por ello, la mejor manera de representar este ideal es por
medio de la universalidad de derechos, es decir, de la exigencia de que todos los
hombres y mujeres sin distincion, gocen de los mismos derechos universales.
Por lo anterior, es vélido sostener que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a las personas
del género femenino, y que derive de una situaciéon de desigualdad entre el
hombre y la mujer, es acorde con el principio pro persona previsto en el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Al respecto, es oportuno sefalar que historicamente, tanto el Poder Legislativo

a nivel federal y local como los gobiernos municipales y del Distrito Federal, han. e O

sido integrados en su mayoria por ciudadanos del género masculino. Por lo que, \
como resultado de la obligacion que constrine a todo 6rgano del Estado
Mexicano, se considerd procedente establecer en las diversas legislaciones { \

|
|
|
|
|

electorales, acciones afirmativas para que los partidos politicos privilegien la
integracion de las formulas con personas del género femenino.

En virtud de la anterior, en el presente acuerdo el Instituto dejara asentadas las
reglas que en materia de paridad regiran las postulaciones y registro de los
candidatos, asi como las sustituciones que para la integracion paritaria
Congreso Local deberén aplicarse al presente proceso electoral, con el propoésit
de dotar de certeza juridica a los distintos actores politicos.

b) Lo anterior, constituye una obligacion, no solo para los partidos politicos,
también para las autoridades electorales, quienes por mandato constituclonal -

estan obligados a promover y garantizar la paridad de género en todos los
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ambitos, entre ellos, en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la integracion de los Congresos de los Estados.

c) Ahora bien, del marco normativo inserto en el presente acuerdo, se advierte que
tanto la legislacion federal como la local, resultan coincidentes al sefialar que
corresponde a cada partido politico la facultad de determinar y hacer publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladoras y legisladores federales y locales, de forma objetiva, asegurando
condiciones de igualdad entre los géneros. Esto es, se reconoce su derecho de
autodeterminacion.

Sin embargo, el reconocimiento de dicho derecho no es de caracter absoluto,
la legislacién impone también a las autoridades electorales locales la obligacion
de analizar los criterios que emitan los partidos politicos en materia de paridad,
rechazando o prohibiendo aquellos que tengan como resultado que a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior, pues como se ha argumentado ampliamente, dicha situacion
propiciaba una desigualdad en perjuicio de las mujeres, en virtud de que era
comun la practica de los partidos politicos de registrar a todas las mujeres en
aquellos distritos en los que no existia posibilidades reales de competencia,
reservandose a los hombres los distritos “ganadores”.

Ahora bien, no obstante lo anterior, en el caso que nos ocupa, existe una
imposiblidad factica para que esta Autoridad Electoral aplique como criterio
general para evitar que las mujeres sean postuladas en distritos en donde no hay
posibilidades reales de obtener el triunfo, el relativo a los distritos con los
menores porcentajes de votacion de la eleccion anterior, pues de hacerse de tal
forma se generaria una distorsion en el efecto deseado, toda vez que existen
diversos factores que impiden conocer con numeros duros o reales, los
porcentajes de votacion obtenidos por cada partido politico por las razones
siguientes:

El Instituto Nacional Electoral aprobé el pasado veintiséis (26) de noviembre de
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que se divide el Estado de Coahuila y sus respectivas cabeceras distritales, ta
como a continuacion se evidencia:

Distritacion Electoral 2013

DISTRITO I8 {MUZOUW)

DISTRITO V
ARIZPE)
SALTHAO

DISTRITO VI (TORREON) =

DISTRITO XIV [SABINAS)

DISTRITO X1 (FRONTERA)

DISTRITO XV (ACUNA)

DISTRITO XV

Distritacion Electoral 2015
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Distritacion 2015

00 ACUNA®
14 IMCNCE

16 MOREOS
A 7 ARAOOT A

ISTRITO 02
12 GUERRLRO
173 1 IDALOO
o2 NAVA
25 MLDRAS NCORAS @

DISTRITO 03
20 MUZOLNE
TR HAINAS @
32 SAN AN DL

SAHINA

DISTRITO 04

O CUATROCIEMNEGAS
16 L ARMAIRT

21 NADADORES

2.3 OCAMIAO

P SACRARMEN IO

31 SAN BUENAVEN | LKA
13 SAN PTORO

14 SICRRA MOUANA

DISTRITO 05

01 ABASOLO
O ALLEN-
O AN A
08 ESCOBEDO

15 JUARE S
18 MONCLOVA @
26 PROGRESO

A7 VILLA UNION

DISTRITO O¢ DISTRITO 08 DISTRITO 11 DISTRITO 14
06 C ‘;:‘_,N‘_‘, - AS HOHRLON @ S IOIIILON & W0 SALTHLLO®
s o L DISTRITO 09 DISTRITO 12 DISTRITO 15
35 TORRLON ® Od AR Y ALRA WSAITRIOS®
11 OUNECRAL CLIMEDA
T DISTRITO 10 Saes
1 r‘ll\‘ll\l"“_‘ﬁ"u:‘. T IORKEON @ 27 BAFOS A S AL IO
i P DISTRITO 13

W SUALTH IO

PR TR TACKN AFRORANA FH 20 1S PARA Bt PROCESO B BCTORA S0

Lo que genera un primer obsticulo para que los porcentajes de votacion
obtenidos por los partidos politicos en cada uno de los distritos en que se divi fa
el estado en el anterior proceso electoral de diputados, puedan servir como
parametro comparativo en lo que respecta al presente proceso electoral.

Por otro lado, debe tomarse también en consideracion que las formas de
participacion politica que permitia la anterior legislacion electoral a los partidos
através de las figuras de las coaliciones, adiciona un obstaculo mas para conocer ¥
con exactitud los porcentajes de votacion obtenidos de manera individual por

cada partido politico en un distrito determinado si éste participé en u

coalicién, como a continuacion se explica.

El Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, ahora derogado,
sefialaba en su articulo 60 que el convenio de coalicion debia contener, ¢ntre - - -
otros aspectos, el porcentaje de los votos que a cada partido politico coaligado
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le corresponderia para efectos de la conservacion del registro o de su inscripcion
como partido politico, para la distribucién del financiamiento publico y, en su
caso, para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, esto es, la porcién normativa de referencia, permitia a los partidos
politicos coaligados establecer los porcentaje de votos que les corresponderian,
con independencia de los votos reales obtenidos por cada uno de ellos de forma
individual, tal y como se demuestra a continuacion:

COMPUTO ESTATAL ELECCION DE DIPUTADOS
PROCESO ELECTORAL 2013 - 2014

IR = BT 1R
PCP
589

COAL. “TODOS VOTOS |VOTOS |TOTALDE | [SumaDE
nmrm P | woscour| ™0 | PT |PVEM| WC | PuC | PMA | PSIC | PPC | PJ | PRC | PPRO umlvm“wmmlmmm
"o [DISTRITOM  10783] 28880 79| 1079 s44| sl 22| 266 128] ma| 137 42] 189 £3% 6] 1901 @183 | %
o [DISTRITOIV 12483 26827 gl o] 4gt] 1264 29 o] 1] 93] 161 M| g0 76| 493 205] 44789 1626] d6415| | mome
"o [STRITOV | 5651 27sM 2] 1964) 2401) 703 w@| 54| w7 ams] seu[  85] 6] 1,885 70l 416%] 1088 427m8| [ w3
o6 [DISTRITOVI ~ 6.870[ 36585 1463 976] 776| 1841] 617] 780 341] Gads] 174] 3752 84| 35 05] B4, 1932 66,718 | 5215
"o [DISTRITO VI 12.9%8] 30676 1398 653 73| 9l 1322 28] m0] 97| a8 4] 1] 109 %1 2668 54312 |
o [DISTRITO VI 12,139 27225 17%5] 838 568] 1,563 kI 2685 47,084
"o [DISTRITOIX 15646 002 1797 841 643] 1314 40 : 292 53648
10 [DISTRITOX 6454 2.184] 11605] 1493 1526] 1516 i 2088 5114
1 [DISTRITOXI  174%] 25126 EIEREEFEKEEEREEEEE N a8l eamr 103 wm| | wasm
12 [DISTRITO XN 16,588 3059 791 643 54 U2 "7 468] 50,708
"13 [DISTRITO X 12.3%4] 27 009 00| 4500 19| 1236] 8] 23] 45] asg] 107 79] 2546] 201 4] 4 1007] 46854) | 2an
W [DISTRITOXN 7137 20441 so7l 3] welierel wo[ ms] 3] 28] o] 66| 52 28 *[ 12200 M2 | 2o
& [DISTRITOXV 3067 2688 84| 611 15477 581 200 i 10 5605
“16 [DISTRITOXVI 12026 Bl 1332 3% 1.105] 216 41 59| 40032

176,837) 2751  197,322) 26,146(13,589] 6,073(47,950( 9,525( 2,745( 1,135[11,405] 1,978] 4,589] 5.335] 4,433 2.067]  2.868] 7,111 798,619
2202% | 13388 | 2658% | 3% [ 1.76% [0.79% [6.22% [ 1.23% [0.36% [0.15% | 1.48% [ 0.26% [0.59% [0.69% [ 057% | 02w | 037% | 100008 | \

[ VOTOS VALIDOS SOLO PARTIDOS ]
T e e
Ry 3l e A D < 1A
176,837 251,511 197,322| 26,146/13,589| 6,073(47,950| 9,525| 2,745] 1,135[11,405] 1.978( 4,589] 5335/ 4,433 166,573
20ms | 3350 | 257a | sams [ 77s [ ores [ 626% [ 120 [ 036% [0.05 | 140w | 0268 [ 0608 [ 0708 [ 058 100.00%

LISTA NOMINAL ~ 100%

de candidatos de ambos géneros atendiendo al porcentaje de votacion, pod
generar un efecto nocivo, pernicioso o contrario al deseado, ante
imposibilidad de obtener los porcentajes reales de votacién obtenidos por
partidos politicos coaligados de forma individual, en virtud de los conveniog de
coalicion.

a
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Por lo anterior, se considera que en lo que respecta al presente proceso electoral,
los criterios que emitan los partidos politicos para garantizar la paridad, no se
encontraran sujetos de manera inexcusable o irrestricta a la determinacion de
los porcentajes de votacion obtenidos en el pasado proceso electoral de
diputados, bastando con que los mismos sean ciertos y objetivos, asegurando
condiciones de igualdad entre los géneros.

Cabe destacar, que tal situacion no puede ser considerada como un
incumplimiento a los criterios de paridad exigidos en los preceptos normativos
citados con antelacion en el presente acuerdo, pues no puede desconocerse el
hecho de que la norma que se analiza puede estar sujeta a excepciones y
distinciones justificadas, como ocurre en el caso de los partidos de reciente
creacion, que en virtud de no haber participado en un proceso electoral previo,
no tienen antecedentes de porcentajes de votacién, en cuyo caso, unicamente se
encuentran obligados a emitir criterios de paridad objetivos que no generen un
trato desigual entre hombres y mujeres.

d) El legislador local estd plenamente facultado para regular los criterios de
paridad a los que deberan sujetarse las postulaciones de los partidos en la
renovacion del Congreso Estatal.

En ejercicio de dicha facultad, en lo que respecta a los diputados de mayoria _
relativa del Congreso del Estado, el legislador local determindé que las formulas /\

que registren los Partidos Politicos, estaran compuestas cada una por un f. \
Propietario y un Suplente ambos del mismo género. A\

De igual forma, se preveé que en mayoria relativa, con objeto de garantizar la
paridad de género, la mitad de los distritos se integre con candidatos de un
género diferente.

Ahora bien, en lo que respecta a los
proporcional, las férmulas también deberdn estar integradas por
propietario y un suplente, ambos del mismo género.

Lo anterior, implica que, en representacion proporcional, los partidos deperan

de presentar dos listas, cada una de ellas debera estar conformada integramente
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por féormulas del mismo género, es decir, una lista de género femenino y una de
género masculino.

e) Los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, se
encuentran facultados para rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un género que exceda la paridad.

En tal virtud, en caso de que algtin partido no cumpla con la paridad de género
en la etapa de registro, el Instituto le otorgara un plazo de veinticuatro (24)
horas para subsanar la omision, en caso de no hacerlo se negara el registro
solicitado.

f) De igual forma, conforme al Cédigo Electoral Local, este Instituto Electoral se
encuentra legitimado por disposicion legal expresa, para que en caso de que la
persona que corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de cada
partido, no garantice la paridad de género en la integracion del Congreso, realice
sustituciéon necesaria para que el lugar que pertenezca a cada partido sea
ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacion de la lista que cumpla
con el requisito de género al momento de realizar la asignacion de
representacion proporcional. \ :

=

La facultad de referencia implica que el Instituto Electoral no solamente debe

asegurarse de que las listas presentadas por los partidos politicos para su

registro, tanto de mayoria como de representacion proporcional, cumplan con
la regla general de que haya un cincuenta por ciento (50%) de candidatos de
cada género, sino que reconoce que el drgano electoral esta facultado para que,

a través de las asignaciones de representacion proporcional, se logre una

integracion paritaria del Congreso Local en los términos sefialados.

cada partido politico, para garantizar en la mayor medida la auto-organizaci
de los partidos, a través del respeto en lo posible el orden de prelacién de la li

proporcional, deberan realizar de entre aquellos partidos politicos co
menores porcentajes de votacion.
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Cabe destacar que dicho criterio fue aplicado en la integracion del Congreso
Local en el anterior proceso electoral, como qued6 evidenciado en los
precedentes jurisdiccionales citados con antelacion.

SEXTO. Preceptos normativos que regulan la paridad de género aplicables a las
coaliciones.

Que, en lo referente a las reglas que deberan observar las coaliciones que en su caso se
celebren para garantizar la paridad, el articulo 233, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, contempla la obligacién de las coaliciones
de integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion y en la Ley en comento.

Por su parte, en relacion a este mismo tema, los articulos 278 y 280, numeral 4, del
Reglamento de Elecciones, establecen lo siguiente:

“Articulo 278.

1. Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren individualmente como partido, no serdn
acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad.

Articulo 280.

8. Debe considerarse en las coaliciones el cumplimiento al principio de paridad en las
candidaturas, por lo que los OPL deberdn vigilar que la coalicién observe lo establecido
en el articulo 233 de la LGIPE, en relacion con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 4
y 5dela LGPP.

()

Deigual forma, los numerales 4 y 5 del articulo 3, de la Ley General de Partidos Politico
establecen lo siguiente:

“Articulo 3.
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4. Cada partide politico determinard y hard piblicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberdn
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningiin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior.

o

Ahora bien, en el régimen interior del estado, el articulo 71, numeral 13, del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que, en todo caso, cada uno
de los partidos coaligados debera registrar su propia lista de candidatos a diputados
por el principio de representacion proporcional.

SEPTIMO. Criterios generales de paridad que por disposicion de este Instituto
Electoral, regiran a las coaliciones en la renovacion del Congreso Local.

En relacion con las postulaciones en coaliciones en los que se debera observar la
paridad de género el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emiti6 el
criterio LX/16, que senala lo siguiente: \
N
N
N

“PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARO).- De una interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 41, Base I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, pdrrafo 1 y 232, pdrrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, inciso r), de la Ley General de Partidos
Politicos; 7, sequndo pdrrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; asi
como 174, tercer pdrrafo y 192, pdrrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se concluye que la postulacién de las candidaturas en forma paritaria
es un deber impuesto directamente a los partidos politicos, en tanto a ellos se les
ha reconocido la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercici
del poder publico y, por ende, el objetivo de que la paridad de género se alcanc,
respecto de la totalidad de las candidaturas, con independencia de lgs
modalidades de participacién previstas en la ley. Por tanto, para verificar[la
proyeccién horizontal de dicho principio, en el dmbito municipal, debe analizarse las
postulaciones de los partidos politicos como un todo, sin distinguir entre [las
candidaturas postuladas por partidos, coaliciones o en candidatura comun,

Pagina 22 de 29
B R T ———————————— e e e A B i T S A

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



.
2017, Afio del Centenario de la Constitucién Mexicana”

Instltuto Electoral de Coahuila

con ello se garantiza la igualdad de género, sin incertidumbre en torno a su
cumplimiento. De modo que, si tal obligacién también estd prevista para las coaliciones,
ello no debe interpretarse como un mandato auténomo e independiente dirigido a los
partidos politicos, sino como una indicacién en relacién a que no es posible evadir tal
obligacidn so pretexto de formar una coalicion o candidatura comun.

De lo anterior, se desprende que la postulacion de las candidaturas en forma paritaria
es de caracter obligatorio para los partidos politicos y las coaliciones , por tanto, para
que la finalidad de que la paridad de género se alcance respecto al total de las
candidaturas, debe contarse las postulaciones de los partidos politicos como un todo,
sin distinguir entre las candidaturas que hayan postulado los partidos politicos de
manera individual con aquellas contempladas en los convenios de coalicion, ya que con
ello se garantiza la paridad en las postulaciones de cada uno de los partidos, , misma
que no solo debe ser de observancia obligatoria para los partidos politicos en lo
individual, sino también para las coaliciones.

Concluyendo que esta Autoridad Electoral determina conducente establecer como una
de las reglas del presente acuerdo, que independientemente que los partidos politicos
se postulen en coalicion o de manera individual la paridad de género debera de ser
observada de manera conjunta.

/
—

OCTAVO. Preceptos normativos que regulan la paridad de género aplicables a los / l .
candidatos independientes. ( {\. '
l. |

Los numerales 1y 2 del articulo 84, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establecen que los ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos
en la Constitucion y en el propio Cddigo, podran participar como candidatos
independientes, asi como integrar planillas de mayoria relativa y listas de regidores de
representacion proporcional para la conformaciéon de los ayuntamientos y que en
ningln caso procede el registro de candidatos independientes para diputados por el
principio de representacién proporcional.

Por su parte, el numeral 1, del articulo 86, del Codigo Electoral Local, dispone que: “Lo

ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos independientes ademds d

cumplir los requisitos establecidos en este Codigo, deberdn atender las disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto, asi como los criterigs o

acuerdos que emitan las autoridades electorales competentes.” =
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Asi mismo, el articulo 88, numeral 1, del ordenamiento legal en cita, refiere que para los
efectos de la integracion de la Legislatura en los términos de los articulos 19 y 27 de la
Constitucion Local, los candidatos independientes para el cargo de diputado deberan
registrar la formula correspondiente de propietario y suplente del mismo género.

NOVENO. Precedentes jurisdiccionales aplicables por analogia a la renovacion
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de paridad
tratindose de candidaturas independientes, articulo 88 numeral 1 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, en lo que respecta la integracion de las formulas de mayoria relativa de los
candidatos independientes, debe destacarse que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Guadalajara, en la sentencia dictada en el expediente
identificado con el niumero SG-JDC-10932/2015, senal6 que en_el caso de las
candidaturas independientes si bien las formulas deben integrarse por personas del
mismo género, lo cierto es que también la férmula puede integrarse con un hombre
como propietario y una mujer como suplente, puesto que ante la ausencia del
propietario hombre, tomaria su lugar una mujer como suplente, incrementando con\
ello, el porcentaje de representacion de ese grupo en la integracion del érgano N
correspondiente, como se desprende de lo siguiente: \#‘

.‘j.’ \
() | \

Articulo 14. :

5.En el caso de las candidaturas independientes las férmulas deberdn estar integradas
por personas del mismo género.

Como se aprecia del precepto reproducido las candidaturas independientes deberdn d
estar integradas por personas del mismo género.

Esta medida afirmativa tiene como finalidad propiciar el empoderamiento de un gru
histéricamente discriminado como son las mujeres, a quienes se les ha relegado al dmbito
privado.
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En el caso, tal disposicién tiene por teleologia que ante la ausencia de una propietaria
de férmula mujer, no sea sustituida por un hombre en detrimento de la representatividad
del sexo femenino.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que una férmula integrada por hombre-
hombre y mujer-mujer no trasgrede la integracién de las férmulas que fueron
postuladas, ya que el 25 fin que persigue es la paridad en ellas y sobre todo la
participacidn de la mujer en los cargos ptiblicos.

En cambio, también ha seiialado que las formulas integradas por mujer-hombre, esto es
mujer propietaria y hombre suplente, trasgrede la integracién de la férmula postulada,
toda vez que ocurria el caso que, la mujer propietaria al momento de ganar una eleccion
podria ser sustituida por el hombre, generando una afectacién al porcentaje de
representacion del género femenino en el érgano de gobierno, pues en este caso se veria
disminuido.

Por el contrario, en aquellos casos en que la férmula se integra con hombre mujer esto
es, hombre propietario y mujer suplente, no podria estimarse que se vulnera la finalidad
ultima de la norma, puesto que ante la ausencia del propietario hombre, tomaria su lugar
una mujer, incrementando con ello, el porcentaje de representacién de ese grupo en la
integracién de la cdmara correspondiente.” (Pdginas 32-35 de la sentencia citada.

£

En ese sentido, resulta viable interpretar que cuando una persona del género femenino
pretenda ser registrada y participar como candidata independiente suplente a diputada
federal, en la que el propietario de la férmula sea un vardn, debe ser procedente su
registro ante la autoridad administrativa electoral respectiva, puesto que como ya se
dijo, dicha interpretacién beneficia las reglas de género y las acciones afirmativas.

()

la regla de género establecida en la ley general en cita, no debe ser una limitante para
que una férmula integrada por hombre propietario y mujer suplente pueda obtener su
registro como candidatos independientes por algiin distrito federal electoral.

()

En esa tesitura se concluye que, las formulas las cuales se componen por hombres e
su caracter de propietarios y de mujeres en su caracter de suplentes, no deparan algjin
perjuicio a los ordenamientos juridicos aplicables, asi como, a la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por tal motivo, esta Autoridad Electoral determina conducente establecer como una de
las reglas para la integracion a candidatos independientes que puedan ser integradas
por personas del mismo género o de uno distinto, siempre y cuando el candidato
propietario sea hombre y la suplente mujer.

Por lo anterior, aplicando de manera analdgica al caso de Coahuila el criterio que
antecede, no obstante que el articulo 88, numeral 1, del Codigo Electoral Local,
determina que las férmulas de los candidatos independientes a diputados locales por
el principio de mayoria deberan estar integradas por personas del mismo género, esta
autoridad, considerara como legalmente validas para su registro, la integracién de
aquellas formulas de candidatos independientes en las que el propietario sea un
hombre y la suplente una mujer.

DECIMO. Listas de Candidaturas a Diputados.

Que como lo establece el articulo 17 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, al tratarse de las listas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, deberan integrarse por formulas de dos candidatos, uno
de cada género. '

Con la finalidad de garantizar la paridad de género por el principio de representacion
proporcional, se estima pertinente que las listas por dicho principio no sean
presentadas de manera alternada, sino que presenten dos listas una por cada género
hasta completar el nimero de diputados o diputadas requeridos, esto con el objetivo de
dar certeza juridica en todo momento a lo presentado por los partidos politicos.

En consecuencia, al establecer la presentacion de dos listas una de cada género esta
Autoridad Electoral se encontraria en posibilidades de realizar los ajustes necesarios
para cumplir con el principio de paridad de género.

DECIMO PRIMERO. Que, en relacién con lo antes expuesto, es preciso sefalar qué\las
listas de los nueve candidatos que serdn electos por el principio de representaci
proporcional que presenten los partidos politicos, podran incluir personas que n
figuren en las férmulas de mayoria, mismos que deberan acreditar los requisitos
elegibilidad establecidos por la Constitucién Politica del Estado de Coahuila, asi comho
en el Codigo Electoral vigente.
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Asi mismo, deberan presentar la solicitud de registro de candidatos que en su momento
apruebe el Consejo General del Instituto, asf como, documentacién que se establezca en
la misma.

Aunado a lo anterior, la recepcién de las listas de candidatos por el principio de
representacién proporcional iniciara el dia veintitrés (23) de marzo y culminara el
veintisiete (27) del mismo mes del afio dos mil diecisiete (2017) a las 24:00 horas en
las instalaciones del Instituto Electoral.

En razén de lo expuesto, y de conformidad con los articulos 27 numeral 5,32y 33 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 6, 10, 12, 16, 17, 310 numeral
1, incisos F) y 367 numeral 1 inciso e), 167 y del Codigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el 37 del Reglamento Interior del Instituto; articulo 232 numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se aprueban las reglas para la integracién de las formulas de candidatos_
ambos principios a Diputados al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
periodo 2018-2020, en los siguientes términos:

1.- La postulacion de las y los candidatas (os) propietarias (o0s) a diputadas /
(o0s) por ambos principios de cada partido politico o coaliciones a diputadas
(os) debera ser del cincuenta por ciento (50%) de un mismo género.

2.- El registro de candidatas (os) a diputadas (os) por ambos principios de
cada partido politico y coalicién total se realizard mediante el sistema de
férmulas, compuestas cada una por un propietario (a) y un suplente ambos
del mismo género.

3.-Deberan de postular de forma igualitaria, varones y mujeres en cuand
menos la mitad de los distritos.

4.- Cuando sea impar el nimero total de candidaturas postuladas por el
principio de mayoria relativa por algin partido politico o coalicion el -
Pagina 27 de 29
_‘—
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



Instituto Electoral de Coahuila

(@]
X &S
\ o “2017, Ario del Centenario de la Constituciéon Mexicana”
@]

nimero mayoritario debera corresponder al género femenino.

5.- Cada partido politico debera registrar al menos 9 férmulas de candidatos
y candidatas de mayoria relativa para estar en posibilidad del registro de la
lista de candidatos (as) por el principio de representacién proporcional.

6.- Tratandose de las listas de candidatos (as) a diputados (as) por el
principio de representacion proporcional, estas se integraran por formulas
de dos candidatos (as) de cada género, presentdndolas en dos listas,
estableciendo en cada uno de ellos un género respectivamente, hasta
completar el nimero de diputados y diputadas.

7.- Cada partido deberé registrar por si mismo la lista de candidatos (as) a
diputados (as) de representacion proporcional, independientemente de
que participen en alguna coalicion.

8.- Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de
género que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones
parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren
individualmente como partido politico o coalicién, contaran como un todo
para cumplir con el principio de paridad. |

9.- Tratandose de coaliciones, para contabilizar el nimero de candidatos y
candidatas postulados por los partidos politicos, se estara a lo dispuesto en
los respectivos convenios de coaliciones a fin de observar lo establecido en
el presente acuerdo.

10.- Los candidatos y candidatas independientes podran participar como . \
diputados (as) por el principio de mayoria relativa.

11.- Las formulas de candidaturas independientes podran ser integra 1S
por personas del mismo género, o bien, de diverso género, siempre y cuan
el candidato (a) propietario sea hombre y la suplente mujer.

12.- En las sustituciones que realicen los partidos o coaliciones, deberan
observar el principio de paridad entre los géneros, lo que implicaria que la -
sustitucion debera ser del mismo género.
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13.- En las sustituciones de las y los candidatos (as), los partidos politicos,
coaliciones, candidatos (as) independientes deberan observarlo establecido
por el articulo 184 del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

14.- En caso de que no se cumpla con la paridad de género en el registro, el
Instituto otorgara un plazo de veinticuatro (24) horas para subsanar la
omision, en caso de no hacerlo se negara el registro solicitado.

15.- Una vez obtenidos los resultados de la eleccion de diputados y
diputadas de mayoria relativa, y declarada la validez de la eleccion, el
Instituto Electoral, procedera a realizar las asignaciones de diputados y
diputadas de representacion proporcional, conforme a los porcentajes y
rondas de asignacion a que hace referencia el articulo 18 del Cddigo
Electoral, debiendo realizar las sustituciones o ajustes necesarios para
cumplir con las reglas de paridad y alternancia de genero contenidos en los
numerales 1y 2 del articulo 17 del mismo cuerpo normativo.

16.- Las sustituciones que se realicen por el principio de representacion
proporcional se realizardan de entre aquellos partidos politicos con los
menores porcentajes de votacion.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

pira el Estado de Coahuila de Zarago
\

~
.( \ "
e ABRIELA MARIA DE LEON FARIAS ¢ LIE. FRANCISCO'JAVIER TORRES RODRIGUEZ
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