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E ntre los asuntos mds relevantes de la agenda
contempordnea nacional en materia politica,
destaca lo relativo a la calidad de nuestra
democracia y cémo puede coadyuvar a su desarrollo
la posibilidad de contar con procesos electorales
creibles, concurridos y menos onerosos.

La democracia concentra los esfuerzos y
afanes de un amplio nimero de actores,
instituciones y especialistas. Es en ese contexto que
las elecciones han cobrado una centralidad
evidente y, en esa medida, del mismo modo las
instituciones encargadas de organizar vy
acompanar los procesos electorales y la formacion
civica han adquirido también un papel
preponderante en lo que hace al desarrollo de la
vida democrdtica nacional y desde los estados.

Efectivamente, si se lo observa desde el
plano de lo local, el panorama politico en las
respectivas entidades federativas del pais confirma
estas aseveraciones. En Puebla asistimos desde
hace al menos diez anos a una profunda
transformacién de los canales de participacion
politica y a una reconfiguracién del escenario
politico partidista. Fendmenos como la alternancia
politica en los municipios, asi como el de los
gobiernos yuxtapuestos en la capital del estado, la
conformacidén de nuevos partidos y el relajamiento
de la disciplina partidista son cuestiones que se han
instalado en la realidad politica de la entidad.

La ciudadania poblana, por su parte,
también ha reaccionado a estos procesos con
inéditas formas de expresidon en ellos, asi como con
novedosas expresiones y formas de participacion.
Del mismo modo, las institfuciones que regulan la
organizacién, participacién y representaciéon
ciudadanas dan muestra de notables
fransformaciones.

Dichas transformaciones en el espacio de la
politica y de lo politico, no pueden pasar por alto
los cambios en la vida social ni soslayar a las
instituciones. Si bien es cierto que la politica
encuentra en el sistema partidista su expresion mas
avanzada, también lo es el hecho de que la
democracia tiene en el ciudadano su sustento y su
objetivo.
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Es indudable que sin partidos politicos la
politica tal como se entiende en su versidn
contempordnea se desvirtuaria pero
insoslayablemente, sin ciudadanos no hay
democracia y sin ella la politica misma se
desnaturalizaria, perderia razdén de ser y sentido.

En ese contexto, cabe mencionar que desde
el 1° de noviembre de 2006 el Instituto Electoral del
Estado renovd su composicién tras la integracion
de los nueve Consejeros Electorales Ciudadanos,
quienes fueron electos por unanimidad de votos
por todas las fracciones parlamentarias que
conforman el Honorable Congreso del Estado y
entre los cuales se designa por primera vez a dos
reconocidas mujeres quienes han destacado en sus
respectivas trayectorias académicas y
profesionales.

Debate electoral, érgano oficial de difusidon
del Instituto Electoral del Estado, es resultado de
esta renovacién y pretende ser expresion de las
preocupaciones y discusiones contempordneas en
materia electoral, que recuperen las mejores ideas
en un marco plural y respetuoso de todas las
opiniones.

En este su primer niUmero, presenta una serie
de reflexiones y andlisis que dan muestra de ese
propdsito y que integran el documento que ahora
tiene usted en sus manos. Nos reclamamos
dispuestos a atender cualquier observacién o
comentario que redunde en la mejor calidad de
nuestra revista. Graciasm
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Consejero Presidente del Consejo Gaﬁsrai-';;ggf
Postgrados en diversas ramas del derecho .~
Diplomado en Derecho Electoral .~ =/ 8
Licenciado en Derecho

o

Consejero Presidente del Consejo Generol\‘:
del IEE. Licenciado en Derecho por la Universidad ! 1
Popular Auténoma del Estado de Puebla,
diplomado en Derecho Electoral y postgrados en
varias ramas del derecho como: Derecho Mobilario
en la U.N.A.M, Quiebras y suspensién de pagos en
el I.T.A.M, Derecho Penal (delitos, procedimientos
penales y ejecucién de acciones, Derecho
Financiero Mexicano, en Derecho Bancario, en
Derecho Econdmico y Corporativo, en Derecho
Comercial Internacional y en Derecho Econdmico
en la Universidad lberoamericana, especialista en
Derecho por la Universidad Panamericana, México,
D.F. en Derecho Ambiental, aspirante a Doctor por
la Universidad Panamericana.
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Entre las actividades como docente
tenemos; Aspirante a Doctor por la Universidad
Panamericana. En cuanto a mi experiencia laboral
me he desempenado como: Representante
Juridico ante la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, Delegacién Veracruz, de Bancomer,
Abogado externo de Banco Bilbao Vizcaya-
México, S.A. de C.V. Grupo Financiero BBV-
Probursa, Representante Juridico ante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Abogado Externo !
de Bancomer, S.A. Abogado Externo de Amresco
México, S.A. de C.V. Secretario de Estudio y Cuenta
en el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,:
Consejero Local del Instituto Federal Electoral. ; 1
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Miembros

Fidencio Aguilar

Fidencio Aguilar Viguez
Consejero Electoral

Doctor &n Filosofia
Licenciaodo en Filosofia

Doctorado en Filosofia en el afio 2005 con

una tesis sobre el fildsofo italiano Michele Federico
Sciacca y su pensamiento sobre la Modernidad. El
grado le fue otorgado, con mencién honorifica,
por la Facultad de Filosofia de la Universidad
Panamericana.

Durante mds de 17 anos se ha dedicado a la
docencia, la investigacién en humanidades y la
publicacién (con mds de diez libros y numerosos
articulos especializados). Igualmente, se ha
dedicado al estudio de la politica, al andlisis y
comentarios politicos asi como a la consultoria en
asuntos publicos, que ha vertido en articulos
periodisticos desde 1992.

Pertenece al Sistema Nacional de
Investigadores (2006-2008). Igualmente a la
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales y, a
nivel internacional, a la Societd Internazionale
Tommaso d'Aquino.

Su drea de especializacién se enfoca a la
hermenéutica (teoria de la interpretacién) de lo
qgue, técnicamente, se denomina el idealismo
objetivo, cuya linea de pensamiento viene de
Platén, pasa por San Agustin, llega a Pascal y
Rosmini, y desemboca en Sciacca. Esta linea de
pensamiento le ha permitido un estudio sobre el
pensamiento moderno y sobre la hermenéutica
postmoderna (Nietzsche y Heidegger).

Derivado de lo anterior, ha podido aplicar los
conceptos filoséficos al estudio de la politica y la
vida social, por lo que ha incursionado en autores
como Giovanni Sartori, Norberto Bobbio vy
Michelangelo Bovero.
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Juan Carlos de la Hera Bada

Consejero Electoral =
Postgrado en Derecho : B,
con especialidad en Ciencia F'ohhce .
Licenciado en Derecho e
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Consejero Electoral Propietario del Consejo )
General del Instituto Estatal Electoral. Presidente
de la Comision Permanente del Servicio Electoral
Profesional. Secretario de la Comisién Permanente
de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacién y Topes de Gastos de Campanas.
Integrante de la comisién Permanente Revisora de
la Aplicacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos. Integrante del Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

He realizado estudios de doctorado,
obteniendo la Suficiencia Investigadora, en la
Universidad de Ledn Espana. Master en Gestion y
Politica Universitaria, en la Universidad Politécnica
de Cataluyna, Barcelona. Postgrado en Derecho,
con especialidad en Ciencia Politica, en la
Universidad de Salamanca Espana. Diplomado en
Marketing Politico en la Escuela Libre de Derecho
de Puebla. Diplomado en Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, por la Escuela
Libre de Derecho de Puebla. Licenciado en
Derecho por la Escuela Libre de Derecho de
Puebla.
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Mis cargos anteriores son:
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Secretario Técnico de la Comisidon Plan Gran
Vision 2020 del H. Consejo Universitario, de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. B

Secretario Académico y de Servicios
Escolares de la Escuela Libre de Derecho de
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Miguel David Jiménez Lépez

Consejerc Electoral
Maestria en Finanzas Publicos
Licenciodo en Contaduria Plblica.

del consejo

Miguel David Jiménez Lépez, originario de la

Ciudad de Puebla, Puebla, es Licenciado en
Contaduria  PUblica por la Universidad
Iberoamericana y curso la Maestria en Finanzas
PUblicas en el Instituto de Administracién Publica
del Estado de Puebla. Ha desarrollado su carrera
tanto en el sector publico, como en el sector
financiero privado.

Actualmente, se desempena como
Consejero Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Puebla, donde preside la Comision Permanente
Administrativa.

En el Gobierno Federal ha ocupado los
cargos de Subdelegado de Administracion e
Innovacién en la Delegaciéon Federal en el Estado
de Puebla, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Director de Planeacion de la
Subsecretaria de Empleo y Politica Laboral, asi
como Director de Investigacién Laboral de la
Coordinacién General de Planeacion y Politica
Sectorial, ambas en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social; Subdirector de Andlisis Econémico
y Director de Operacién Parlamentaria con el
Senado de la Republica en la Unidad de Enlace
con el Congreso de la Unién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico. En el Gobierno del
Estado de Puebla fue auditor interno de la
Secretaria de Finanzas.

En el sector privado se desempeid como
Asesor Financiero en Sociedades de Inversiéon y

Fondos de Retiro, en el Grupo Financiero Inbursa.

Ha tomado distintos cursos entre los que

destacan, "Orientacién a Resultados” en la Universi- |
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Alicia Olga Lazegf
Alicia Olga Lazcano Ponce £

Consejera Electoral

Doctorado en Antropologio
Maestria en Anfropologia Cultural ; 1
Licenciada en Antropologia Soéial -/5

La Dra. Alicia Olga Lazcano Ponce obtfuvo su

grado de licenciatura en Antropologia Social en la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, su
grado de Maestria en Antropologia Cultural en la
Universidad de las Américas Puebla y su grado
Doctoral en Antropologia con Mencidén Honorifica
lo obtuvo en la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Fue Directora del Centro de Desarrollo
Regional de la Universidad de las Américas,
Puebla. Es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores. Sus dreas de infterés son:
antropologia aplicada, antropologia del desarrollo,
proyectos productivos, antropologia del trabagjo,
antropologia econémica, antropologia de género,
antropologia educativa y antropologia politica.
Fue asesora temporal de la Organizacién Mundial
de la Salud, en el proyecto "Medications, Gender
and Rational use.

Pertenece a diferentes sociedades
infernacionales como Latin American Studies
Asociation, Society for Economic Anthropology.
International Union of Anthropological and
Ethnological Sciences. Asimismo, ha participado en
diversos congresos nacionales e internacionales y
varias de sus publicaciones han sido en revistas y
libros nacionales e internacionales, entre las cuales
podemos citar: 1999 Ritual as an element in the
renewal and rupture of community networks
among laborer groups. En The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science;
1999 Estereotipos de género como marcadores de
la organizacién de trabajo en empresas de la
Regién Puebla-Tlaxcala. CybErg The Second
International Cyberspace

Conference on ;

Ergonomics, Perth, Australia; 2
salud en el frabajo. Soci
Antropologia Biolégica, L
Somatometria infantil con
calidad de vida: un compara
y frabajadores asalariados
Tlaxcalancingo, Barcelon
Medications, Gender and
Organization, Geneve; 20
Economical Impact of a Bri
Cholula, Puebla, México. En
Online/Cyber Ergonomics
Desarrollo de una metodolog
de proyectos de extens
universitaria con impacto &
Universidad de las Américas
de Economia.

7 | 1

OOE) Problemdticas d:a
edad Espafiola dé
edn Espana; 200
o diagndstico de
ivd entfre agricultores
df San Bernardin
a' Espana; 200
use. World Health
5 The Social and
:k_‘lMoking Project i
Meeﬂng Diversity i||1

Suddafrica; 2006
ﬂaoro la promociér‘m
iéﬂp % vinculociélp
2condmico y social,
plebla y Secretari

1 1

" B
s 1
1 1
] 1
8 |
5 B
! 1
o B S
e s
1 TEE-
1 1
1 1
Tebate

%ral

-
EEEE ©xeC



EEEEEEEEEEEEEEENER Editorial

Miembros
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Consejero Electoral . T
Maestrande en Derecho Panal ol
Licenciaodo en Derecho 3 g

del consejo

Abogado egresado de la Escuela Libre de

Derecho de Puebla, institucién académica en la
que cursa la maestria de Derecho Penal y de la
cual fue vicepresidente de la Sociedad de
Alumnos.

Dentro de su trayectoria en el Instituto
Electoral del Estado, formé parte como miembro
del Servicio Electoral Profesional, desempeidndose
desde el ano 2000 en diversos cargos, entre los
cuales destacan: Jefe de Departamento Operativo
Regional de Capacitacién Electoral y Educaciéon
Civica y Jefe de Departamento de Partidos
Politicos.

Actualmente como Consejero Electoral del
Consejo General del Organismo citado, participa
en cuatro Comisiones Permanentes: Prerrogativas,
Partidos Politicos, Medios de Comunicacién y Topes
de Gastos de Campana (Presidente), Revisora de
la Aplicacién de Financiamiento a los Partidos
Politicos (Secretario), Organizacién Electoral
(Infegrante), Vigilancia y Trdmite de Denuncias
(Infegrante).

Cuenta con diversos diplomados en el
dmbito electoral: Materia Politica Electoral,
Derecho Electoral, Marketing Politico. Ha
participado en diversos cursos especializados en
Estrategia Electoral, Simposium en Ciencia Politica
y Derecho Electoral, Curso Iberoamericano sobre
Justicia Electoral, Seminario sobre Encuestas vy
Elecciones en México. La Reforma Penal Electoral,
Seminario de Actualizacién en Materia Electoral,
Democracia y los Derechos Humanos, Ponencia en
el foro "Presentaciéon y Andlisis de Propuestas para
la Elaboracion del Estatuto del Servicio Electoral
Profesional".

E@ebaéel 1
exiec T p psEEEEEEEEEEEEEE

Ha realizado diver
resaltfando "El IFE y el IEE {
consolidacién en la apli
electoral mexicano" y "Asf
innovadores de reformas al C
y Procesos Electorales del Est
ofros.

En cuanto a su expe!
participado como catedrdtia
de Derecho de Puebla
iberoamericano de Post
actividades de investiga
instituciones académicas.

I
sas publicociongs,
rascendencia de su
*0‘[:|on del 5|s’rem?
bectos medulares
6digo de Inshtuaonds
Jd,T) de Puebla", en_trf

I 1

riencia docente, ha
ojen la Escuela LibrE

en el Cen’rrp
grados, realizando
cién en diversds

1 1
1 ]
] 1
n m
m 1
1 1
] 1
7 |
2 .
1 1
7 & 1
T = .
1/-.-:-1-—-:-‘- 1
ZITEE-
1 1
n 7

- TR



Miembros
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José Joel Paredes Olguin b

Consejero Electoral
Actualmente Moestrando s .
Licenciodo en Sociclogia Politica ™~ e 7

. 1 -
José Joel Paredes Olguin, es un analista con ; ; J
una vasta experiencia profesional como consultor y 1 1
profesor en materia politica y laboral en 1 1
instituciones fales como GEA Grupo de
Economistas 'y Asociados, la Universidad ] |
Iberoamericana, la Benemérita Universidad
Autdbnoma de Puebla, la Escuela Libre de Derecho, 1 1
la Universidad Nacional Auténoma de México, el 1 1
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de -
Occidente, ITESO vy El Colegio de Tlaxcala, entre B 1
ofras. n 1
Paredes Olguin se ha desempeinado como 1 1
asesor y analista en diferentes instancias vy "1 1
organizaciones, partidos politicos, congresos
locales, gobiernos estatales, sindicatos y empresas. 1 1
Ha sido secretario de la Asociacién Mexicana 1 !
de Estudios del Trabajo (AMET), conferencista y 1 1
profesor invitado en las Universidades de San . 1
Francisco en California, Estados Unidos, de
Bochum, Alemania, Andrés Bello, de Venezuela, 1 1
Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd,
Colombia, la Universidad de Guadalajara y demds 1 1
instituciones de investigacién y educacion superior. 1 1
Fungié como Ombudsman de los Derechos del
Lector del Periddico Sintesis de Puebla y Tlaxcala. 5 1
Ha sido director de Politica, Sociedad vy ! ]
Andlisis A.C (entidad que opera la sede
académica del Centro de Estudios de Politica
Comparada en la regidon Golfo Centro) y de las
publicaciones Dossier Politico Nacional y Dossier
Legislativo.
1 1
1 1
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1. v‘clm Rodriguez Serrano

Consejero Elactoral e ,
Maestria en Ciencias Politicas y Gestion Puhicu.__-. 2
Maestria en Procesos Electorales
Mummu en Admmns’rrumcnﬁn
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Naci el 11 de enero de 1960. Soy egresado
de la licenciatura en administracién de empresas
por la Universidad de las Américas Puebla. Me
desempene desde 1982 como catedrdtico en la
Universidad Cuauhtémoc y en la BUAP, entre ofras,
impartiendo materias de las dreas administrativas,
de finanzas y matemdticas.

Ingresé al servicio publico en el Instituto
Federal Electoral desde 1993, fungiendo como
vocal ejecutivo de las juntas distritales 03 y 05
correspondientes a San Pedro, Cholula y San Martin
Texmelucan, respectivamente.

Continué mi preparacién académica con:
Postgrado en Administracién de Empresas, en la
Universidad de las Américas Puebla. Maestria en
Ciencias Politicas y Gestion Publica, en la Escuela
Libre de Derecho. Maestria en Procesos Electorales,
por medio del convenio signado entfre la SEP y el
IFE.
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Actualmente me desempeno como
Consejero Electoral Propietario por el Instituto
Electoral del Estado, donde formo parte de las
siguientes comisiones: Presido la Comisidn
Permanente de Organizaciéon Electoral. Miembro
de la Comisiobn Permanente de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica. Miembro de la
Comisién Permanente Administrativa. Miembro de
la Comisién Revisora de la Aplicacién de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos.
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Maestra en Derecho Rosalba Veldzquez )

Penarrieta, Abogada, notaria y actuaria, Maestra
en derecho, actualmente curso el doctorado,
Consejera electoral propietaria del Consejo
general del Instituto Electoral del Estado,
Presidenta del llustre Colegio de Abogados del
Estado de Puebla, Comisionada por la embajada
de Irlanda como coordinadora de infercambio con
universidades de Irlanda y México como: Trinity
Collage, CES, Portobello Collage, Dublin University,
BUAP consejera a nivel postgrado.

He estudiado diplomados y cursos en
diferentes universidades como Hartad University,
Boston Mass, Universidad de las Américas Puebla,
Trinity Collage, Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, con especializacion en Derecho
electoral, Derecho econdmico, Diplomado en
certificacién profesional por la Direccién general
de profesiones; resolucidén de conflictos vy
mediacién: Construyendo la Globalizacién de la
cultura de la paz por la Universidad Complutense
de Madrid y de la Benemérita Universidad
Autdbnoma de Puebla.

En diferentes universidades he colaborado
como: Catedrdtica adjunta en la Benemérita
Universidad Autdnoma de Puebla, Universidad de
las Americas, Universidad Interamericana.

Estoy motivada por el progreso y el
perfeccionamiento de nuestra democracia,
convencida de que cada ciudadano tiene
influencia periédicamente a través de las

elecciones y es ya determinante en la construccion  /

del sistema democrdtico,
consejera electoral, tenemos
continuar jugando el papel

1
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donde la presencia de
indispensable e insustituible,
motiva en aportar mi mog
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esta experiencia vy
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y la transparencia de los proc
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aniildad y democracia

Eqguidad
de género y elecciones

Mary Cruz Cortés Ornelas*

"Equidad de género es el goce equitativo de
hombres y mujeres de los bienes socialmente,
valiosos, de las oportunidades, de los recursos y
recompensas. El propdsito no es que mujeres y
hombres sean iguales, sino que sus oportunidades
en la vida sean y permanezcan iguales." PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio).

espués del pasado proceso de renovacion
del Consejo General del Instituto Electoral de
Tlaxcala (IET), finalmente el primero de diciembre
del afo en curso quedd integrado por seis
Consejeros Electorales y una Consejera Presidenta,
designacién, esta Ultima, que representa
Unicamente el 12.5 por ciento del género
femenino, dentro de este dérgano electoral
colegiado.

El asunto de la equidad de género ha sido un
tema abordado desde todas las opticas, lldmese
politicas, sociales y culturales, sin embargo, como
lo senala Ivonne Vizcarra Borde, investigadora de
la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), la falta de equidad de género tanto en las
esferas puUblicas como en las privadas,
invariablemente recaen de una manera
desproporcionada sobre las mujeres.

Para enfrentar o superar las consecuencias
de dichas desigualdades se ha probado en
diversos estudios que la participacién activa de las
mujeres y el aumento de su poder, no sbélo en
educaciéon y a través de un empleo remunerado,
sino sobre todo, en la politica publica vy
organizaciones civiles ha sido bastante eficaz, al
promover los cambios culturales y sociales que
impiden erradicar estas desigualdades.No
obstante, dada la heterogeneidad de la
desigualdad, existen sociedades como la
mexicana, donde subyacen profundas ideologias
patriarcales, misdginas o antifeministas que hacen

*Consejera Presidenta del Consejo General
del instituto Electoral de Tlaxcala
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que la lucha por el cambio esté mds lejos y mds
dificil.

De lo anterior podemos afirmar, que la
participacién de la mujer en nuestra sociedad
sigue siendo limitada. En los procesos electorales
locales, y especificamente en el tema que nos
ocupa, hemos observado coémo la participacion
de la mujer ha ido abriendo espacios
paulatinamente y con grandes esfuerzos.

El Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala (CIPET) en su
articulo 11 sefnala, que los partidos politicos y las
codliciones garantizardn la equidad de género en
las elecciones ordinarias y extraordinarias de
diputados locales y de ayuntamientos, indicando
también, que las listas por el principio de
representacion proporcional se integrardn por
segmentos de tres candidaturas. En cada uno de
los tres primeros segmentos de cada lista habrd
una candidatura de género distinto. Ese mismo
articulo dispone, que ningun parfido politico o
coalicion excederd del setenta por ciento de
candidatos de un mismo género, a excepcion de
los que sean producto de procesos de seleccion
interna por medio de la consulta directa.

Muestra de lo anterior tfenemos que, como
resultado del proceso electoral que se efectud en
noviembre de 2004, se tuvo la participacioén de
2379 candidatas a los diferentes cargos de
eleccion popular, de las cuales una fue candidata
a gobernadora, 162 a Diputadas Locales por
ambos principios, 35 para las Presidencias
Municipales; de estds, solamente 6 de ellas ocupan
hoy un escano en el H. Congreso del Estado, lo que
representa un 17.64 por ciento del género
femenino, en contraparte con un 82.35 por ciento
del género masculino.

Por lo que respecta a las Presidencias
Municipales; Unicamente 5 de ellas lograron
ocupar el cargo, lo que representa el 5.46 por
ciento de la representacion femenina, contra el
91.53 del género masculino. Por lo que podemos
observar que las mujeres siguen siendo mdas la
excepcion que la regla y que su presencia actual,
en éste, como en otros dmbitos de la sociedad,
sigue siendo reducida.

En este sentido y en la antesala de lo que
serd el proceso electoral de 2007, el Consejo
General y los partidos politicos registrados y
acreditados ante este érgano electoral, debemos
adquirir el compromiso de vigilar el cumplimiento
de los principios de legalidad, constitucionalidad,

certeza, autonomia, independencia,
imparcialidad, objetividad, profesionalismo vy
particularmente del de equidad, ya que sin duda
la representacion plural, no sélo en colores o
emblemas partidistas, sino de género, fortalecerd
la vida democrdtica de nuestro Estado.
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La naturaleza de |la politica

Fidencio Aguilar Viquez*

Planteamiento del tema

Apropésito del Compromiso Democrdtico
2007, firmado por todos los partidos politicos ante
el Instituto Electoral del Estado [de Puebla] el 5 de
marzo pasado, querria yo hablar sobre la
naturaleza de la politica, o sea, la esencia de esa
actividad que los hombres hacemos y que tiene
que ver con los asuntos publicos. Lo cual implica
hablar de quienes llevan a cabo tal actividad y las
cualidades que deberian tener en base de esa
naturaleza. De ese modo, tendriamos que hablar
también de las virtudes, o sea, cualidades buenas,
de quienes de algun modo se dedican al quehacer
que llamamos politica, es decir, del politico. Ello
supondria, mds o menos, abrir un repertorio de
cualidades con las cuales, segun la mentalidad
coetdnea, a manera de herramientas, quien se
dedica a la actividad politica pudiera hacer bien
su frabajo; "bien" significaria tener éxito en la
politica, conseguir los fines o estrategias
planteadas, lograr, en suma, que ciertas
condiciones y circunstancias posibiliten aquello
que el politico pretende.

Desde tal perspectiva se trataria de
proporcionar conocimientos, habilidades e
instrumentos que, planteados determinados fines,
permitan alcanzarlos. Asi, se podria decir, por
ejemplo, que el politico, si busca el bien de la
sociedad a través de las diferentes formas de
justicia y en el marco de un ordenamiento juridico,
necesita obtener consensos, lograr credibilidad,
plantear objetivos claros en sus propuestas,
conseguir resultados consistentes en sus acciones y
la celeridad adecuada para todo ello. Para todos
estos propdsitos, se podria anadir, el politico
necesitaria una serie de virtfudes como son la
suficiente inteligencia para los consensos, el
deferminado empeno y voluntad para que la

*Consejero Electoral del
Intituto Electoral del Estado
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gente crea en él, una formidable capacidad de
comunicacién para sefalar los objetivos claros, la
pericia técnica para sustentar los resultados
fehacientes y las ganas de trabajar para imprimir la
celeridad adecuada.

Sin embargo, esto que diria todo, al propio
tiempo no dirila nada. Todo estaria dicho, bastaria
con el ejercicio y un poco de tiempo. Y, por lo
tanto, deberiamos terminar ya. Lo que quiero decir
con esto es que no se trata de un recetario sobre
qué hacer o qué no hacer, ni cobmo hacerlo. El
lector podria preguntar: "sQué sentido tiene
entonces hablar sobre el asunto?g".

i Orientacién del tema

Yo contestaria que existe una inquietud
creciente sobre una serie de femas de diversos
érdenes que tienen que ver con la politica y, por
tanto, con cierta necesidad de estar enterados v,
en su caso, habilitados para ejercer cierta
actividad que tenga que ver con ella. En el fondo,
de una u otra manera, percibimos que la politica y
la actividad de quienes a ella se dedican
representan una serie de problemas; la actividad
politica es problemdtica, no sélo para quienes se
dedican a ella, sino para todos los que vivimos en
una determinada sociedad. Sepamos mucho,
poco o nada del asunto, nos vemos involucrados
en circunstancias y situaciones que fienen que ver
con la politica y con lo politico. Mds adn, nos
sentimos envueltos en un clima de incertidumbre
sobre lo que vaya a pasar; no sabemos qué es lo
que pasa, lo que estd pasando ni lo que va a
pasar: eso es lo que pasa. Intuimos, eso si, que en
la politica frecuentemente la razén fracasa. Como
sostiene Cassirer, "en la vida préctica y social del
hombre, la derrota del pensamiento racional
parece ser completa e irrevocable." Este aserto se
puede constatar muy a menudo; asi como también
se puede constatar en las diversas decisiones
politicas y en los distintos dmbitos que las
determinaciones afectan a cada pais, a todos los
paises y entre ellos al nuestro. Podriamos hablar
incluso de los estados y municipios. El fracaso del
pensamiento racional es elocuente y el lugar que
podia ocupar la razén lo ocupan los nuevos mitos
politicos que, con mayor intensidad, emergen con
gran poderio.

Pero no venimos a hablar de los conflictos
mundiales ni de sus implicaciones, tfampoco
hablaremos de la politica nacional o local, sino de
la naturaleza de la politica y de la actividad del

politico.

Empero, también debo advertir desde ahora,
yo no disiparé esa incertidumbre, no tengo mi
varita mdgica para decir: "Viene esto, ahora hay
que hacer esto y lo ofro y lo de mds alld". Planteo,
mds bien, una serie de problemas para
considerarlos y, mediante el pensamiento, ver sus
dimensiones, SuUs implicaciones y sus
complicaciones. Y mds especificamente, seialo el
problema que supone plantear un tfema como
este: la naturaleza de la politica.

| El problema

Yo plantearia que antes de hablar de las
virtudes del politico, incluso en vez de hablar de
ello, es necesario plantear el problema mismo de la
politica, qué es, cdmo es, como funciona, cudl es
el riesgo y, por lo tanto, qué precauciones supone,
es decir, qué virtudes se requieren para sortear ese
riesgo.
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{ Temdtica

Por eso es que haré mi exposicion bajo la
siguiente temdtica. Primero cémo nace la politica;
luego, cudndo hay politica; vy, finalmente, qué
supone la politica.

La politica y lo politico,
Cdémo nace la politica

La politica, como hecho, "determina la vida
social: la limita, la restringe y le permite existir al mismo
fiempo." Existe por lo tanto una cierta violencia, una
coercién, un limite. Se frata de una suerte de
"doblegacién', de "servidumbre voluntaria" a ofro, sea
un sujeto, sea un grupo. Este aserto, es un punto de
partida para entrever que lo que define la politica es
una cierta violencia; empero, yo la veria mds bien
como una forma de sortear esa violencia.

Me atreveria a decir que precisamente lo que
permitid al ser humano salir de la ley de la selva y
entrar en una forma, si no de excluir el conflicto, si de
marcar un limite. Me explico, no tanto que la politica
sea el conflicto mismo sino la forma de resolverlo por
una via que no es directamente la violencia. Podemos
suponer que, en un confexto natural, en medio del
cosmos junto a los demds seres vivos, el hombre un
buen dia tuvo el tino de resolver sus conflictos con sus
semejantes no con el garrote, sino mediante la
palabra; es decir, se "sentd" con su rival y empezd a
argumentar, sobre todo si no tenia la suficiente fuerza
o el suficiente poder para hacerlo de ofra manera. La
palabra sustituyd al garrote; el pensamiento, el
argumento, el ponerse de acuerdo para resolver
conflictos, fue lo que, de alguna manera, permitié lo
que, alo largo del tiempo, configurd lo politico.

! Lo politico

Desde esta éptica, la palabra, el pensamiento,
el argumento, el ponerse de acuerdo, es lo que
constituye lo politico, como una manera no de
resolver los conflictos pero si de limitarlos; se trata de
una coercién al conflicto inicial, a la violencia inicial.
Lo politico surge para resolver los conflictos pero bajo
la premisa de que existen conflictos y de que éstos son
permanentes, es decir, de que el conflicto acompana
siempre. Es, desde este planteamiento, una especie
de coercién a la violencia misma, de una violencia
contra la violencia, de una violencia justificada. Esto
mismo es lo que contribuye al Estado, digo por decirlo
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en nuestros términos, pero también puede hablarse
del jefe, del rey, del gobernante en general.

Esta violencia justificada contra la violencia
apela a la palabra, al acuerdo, a la justificacion, a la
razén, o si se prefiere, a la justicia. El que se acerca a
quien posee el garrote no se acerca con otras armas
que su palabra y su razédn, trata de convencerlo, y
pretende poner en comuin tdcitamente que también
éste posee razén, es decir, capacidad de entender y
comprender. Asi, apela a la razdn para poner limites
al poder (o sea al garrote). Creo que la historia de la
humanidad ha constatado esto hasta nuestros dias; y
qgue cuando ahora hablamos de Estado de Derecho,
de igualdad, de justicia y de derechos humanos, lo
podemos hacer porque existe claramente un cardcter
racional de eso que llamamos politica. A ese cardcter
racional, o mejor dicho, a ese dmbito de la politica en
cuyo nucleo se encuentra algo racional lo llamaremos
lo politico.
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Lo politico es entonces esa pretensidon de
querer vivir o convivir pacificamente; esa intencién
viene a darle sentido a la congregacién de seres
humanos que llamamos ciudad; asi lo entendieron
los griegos, para quienes el fin, el "telos", de la
"polis" no es ofra cosa que el "bien estar’, el "bien
vivir'. No estamos hablando, por lo tanto, del
salvaje, del hombre del garrote, sino del civilizado,
o seqa, del hombre que se ha hecho humano. Esta
veta racional de lo politico ha tenido toda una
tradicion desde Platén y Aristételes, pasando por la
Edad Media, hasta los modernos Rousseau y Hegel.

{ El politico

En base de esto, lo politico justifica la
ciudad, vy justifica la justicia como el bien de la
ciudad, como el bien comuin de todos los hombres
civilizados. El politico tendria que ser, desde ahi, un
hombre que sabe usar de la palabra para dirimir
conflictos, para solucionar pleitos. Es quien sabe
hablar, decir, convencer, argumentar, ofrecer
razones, dar razones. Esto lo entendian incluso los
sofistas, por ello para ellos era importante el arte
de la retdrica, el arte de saber convencer. Sécrates
y particularmente Platén, entendieron que no
basta con saber convencer, que no basta con la
retérica; el quehacer humano, la praxis humana no
descansa en el mero saber hablar, sino, sobre todo,
en el saber obrar, en la virtud. Para ellos el
auténtico convencimiento estaba no en el saber
hablar sino en el saber obrar; y sabe obrar bien
quien conoce lo verdadero, quien conoce la
verdad y quien adecua su palabra a la verdad; la
razén, empero, sigue siendo la facultad humana
que a la verdad nos acerca. Asi lo entendieron v,
sobre todo Platén, descubrié que para que haya
virtud en el hombre no es posible hacerlo en
solitario, sino con los demds, en comunidad, en
sociedad. La polis, por tanto, es la forma en que,
en esa busqueda de la verdad y de la virtud, el
hombre puede alcanzar su humanidad, realizarla,
lograr su esencia. En tanto que humano es un "zoon
politikdn" y se realiza con los demds en la polis.

Asi pues, el politico no sélo es el que sabe
hablar, el que habla bien y convence, sino el que
sabe obrar; obrar bien, en el sentido de la justicia,
es el prudente. Es decir, no sbélo se trata de
convencer para deponer el garrote y buscar la
justicia, sino de ser prudente. Justicia y prudencia,
Platon anade la fortaleza y la templanza, son las
virtudes del cuerpo politico, de la ciudad. Por
tanto, el politico ha de habilitarse en esas virtudes.

Hay que hacer notar cémo se encuentra en
esta tradicién del pensamiento politico cldsico,
juntos lo verdadero, lo justo, lo virtuoso y lo politico;
forman con ello ese vinculo entre ética, politica vy,
luego con la tradicién romana, lo juridico. Politica
entonces es, desde ahi, la unidén de la ética, la
jusficia y el derecho. No quiero decir con esto que
los griegos o los romanos sean el ideal de la
politica y del politico, sino mds bien sefalar cémo
el pensamiento politico cldsico gesté una tradicion
en que lo politico denota un nulcleo de
racionalidad.
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La politica como dindmica del poder

A estas alturas, cualquiera podria objetar:
"Pero la politica vista como hasta ahora es una
utopia". Y si vemos la historia de la humanidad, al
tiempo que ha significado el trdnsito del salvaje al
hombre civilizado, o mejor dicho, el paso de la ley
de la selva al Estado de derecho, también
podemos senalar que en todos los tiempos la politica
ha sido la lucha por el poder, por su obtencién, su
ejercicio, su incremento; la actual guerra constata
que la dindmica del poder supera cualquier ética,
cualquier razén, cualquier derecho. Esto ha sido un
hecho y no podemos ser ingenuos ni cerrar los ojos.

A partir de Maquiavelo (1469-1527) esta veta
del poder empezé a considerarse; no significa que no
haya operado antes de él, sin duda quien hacia
politica y quien gobernaba también ejercia el poder y
era consciente de ello. Pero es a partir de ahi que se
cobrd conciencia de que la dindmica del poder no
sigue necesariamente los cauces de la razén, del
bien, de la justicia o del derecho; mds aun, de que el
poder, en su misma dindmica, fiene que saltarse
frecuentemente la razén, la justicia y el derecho.

Estamos, por lo tfanto, no ante una disyuntiva,
sino ante una paradoja: la paradoja de la politica.
Desde esta perspectiva es explicable comprender por
qué muchos o la mayoria ve en la politica la cosa mds
deleznable, llena de porqueria e inmundicia. El
politico es, visto asi, un ente del que hay que tener
cuidado, de preferencia mantenerlo de lejos; en
suma, el politico y la politica son males que hay que
soportar.

{ Elreto

Asi que tenemos delante, por un lado, una
perspectiva racional, lo politico como lucha de la
razén vy, por otro lado, la politica como lucha por el
poder. Estos dos polos se reclaman, se necesitan.
Ningun poder, a no ser que se reduzca al garrote,
puede subsistir por si solo: necesita siempre de una
justificacién, o sea, de un elemento racional o que lo
parezca. El politico necesita por ello mismo un minimo
de razén y, en consecuencia, no debiera ser
enteramente pragmatico; la politica también es lucha
racional. Mas como la politica no es un saber por
saber, esto es, no es contemplacién en cuanto
bUsqueda del saber por si mismo, necesita el polo del
poder, el poder hacer, pues la politica es quehacer,
es lucha por ese poder que permite hacer; bajo esta
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Ultima perspectiva tampoco el politico debiera ser un
mero idealista. Asi pues, no puede ser el politico ni
pragmdtico ni idealista. Lo que se le pide, eso si, es
que construya y que resuelva los problemas de la
sociedad.




Partidos rocesns eiectorales

De 1a libertad

de expresion después del 2 de Julio

Marco A. Gédmez Alcdantar*

Al
in duda, durante el pasado proceso

electoral del ano pasado, temas anteriormente
olvidados adoptaron una relevancia que no tenian
en el debate publico. Uno de ellos sin duda son los
contenidos y limites de la libertad de expresion.

Resulta dificil olvidar las afirmaciones que en
las campanas de la eleccién federal del 2000
emitié el actual Presidente de la Republica en
contra del entonces Presidente Ernesto Zedillo, y de
ofros candidatos. El Consejo General del IFE, los
demds contendientes y la propia opinién publica,
en esa época consideraban dichas expresiones
(supongo) como parte de la libertad de expresion
y del derecho que existe en México para
manifestarse liboremente sin censura, y como parte
también del debate politico que sucedia entre dos
o mds personajes publicos.

En el proceso electoral del pasado mes de
julio, evidentemente cambid la opinién de muchos
sobre la libertad de expresion y sus limites e incluso
existieron muchos que bautizaron a la critica
negativa como "guerra sucia" condendndola sin
reflexionar sobre los limites de dicha libertad
reflejados en las leyes vigentes. Simplemente tales
criticos, olvidaron distinguir entre la denostacion y
la critica negativa, simplemente no se razond que
no es lo mismo la critica publica negativa a una
persona privada (que es propiamente denostar) a
la critica puUblica negativa en contra de un
candidato a la Presidencia de la Republica. Se les
olvidé la existencia del derecho a la réplica, al
desmentido, al debate como "armas" de defensa y
medio para procurar el voto informado, etc.

Desafortunadamente, muchas de las
sitfuaciones que se vivieron en el pasado proceso
electoral, trascienden al 2 de julio de 2006 vy

*Consejero Electoral del instituto Federal Electoral

Presidente de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral.
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demuestran la urgente necesidad de reglamentar
y normar (en una primera instancia por el IFE) el
cUumulo de experiencias que se aprendieron en el
pasado proceso electoral federal. El ejemplo mds
palpable son los limites a la libertad de expresién,
respetando los derechos adquiridos en esta
materia, tales como la no existencia de censura
previa en la expresidn de las ideas.

En las semanas pasadas ha sido materia de
discusidon la negativa por parte de la Direcciéon
General de Radio y Televisién y Cinematografia de
la Secretaria de Gobernacién (DGRTC), de
tfransmitir cierta programacién y promocionales
que a su juicio violaban disposiciones del cddigo
electoral federal. Dicho actuar (ya subsanado)
puso de nueva cuenta el debate entre la censura y
los limites en la libertad de expresion.

En México toda persona tiene el derecho a
la libre manifestacién de las ideas, sin que esta
expresiéon tenga mds limite que los ataques a la
moral, el derecho de terceros o la perturbacién del
orden publico. Existen también otfras disposiciones
legales que expresamente prohiben a las
autoridades la censura previa, por ejemplo, el
articulo 58 de la Ley Federal de Radio y Television, y
que dejan la regulacion de los limites a la libertad
de expresiéon en manos del propio manifestante.
Este derecho, incluyendo la obligacién de
autorregularse, son reconocidos de forma
particular en el cdédigo electoral federal a los
partidos politicos como resultado de la reforma de
1996, y fue a su vez, uno de los grandes cambios
gue generaron una alternancia en la Presidencia
de la RepuUblica el pasado 2 de julio del 2000, pues
se garantizé el acceso y la equidad en la difusidon
de postulados y de las diferencias propias de cada
partido politico como parte de un derecho superior
y ciudadano que es el derecho a la informacion
para lograr un voto libre.

Dada su importancia, es que surge la
necesidad de que el derecho a la libre
manifestacién de las ideas por parte de los
partidos politicos, cualesquiera que sean, se
proteja al mdaximo. No podemos concebir en el
México de hoy, una autoridad administrativa que,
sin juicio previo, evite la difusion de las ideas por
daninas que parezcan.

Lo anterior no significa que la libertad de
expresion es un derecho absoluto. Por el contrario,
el derecho y ejercicio de la libertad de expresién
implica en si mismo la obligacion de autorregularse
y asumir las consecuencias en caso de
incumplimiento a dichos limites. Y sélo entonces, si
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existe una violacién, es necesaria la existencia y el
actuar de una autoridad que regule, sancione vy
expliqgue a la opinidn puUblica el por qué de su
decision.

En el mundo de los partidos politicos, el
codigo electoral federal reconoce los limites a la
libertad de expresidn en los mismos términos en
que lo hace la propia Constitucién. Sin embargo,
dichos limites no reconocen la existencia de la
critica negativa, pues considera que la
denostacién en sus términos, puede existir por
igual en la critica negativa que se emite a una
persona privada que en la critica que se realiza
a una persona publica, candidato o militante de
un partido politico, lo que resulta por mera
I6gica una contradiccidn e incongruencia.




Partidos

En tal virtud, es indispensable que el Consejo
General del IFE defina qué deberd entenderse por
critica negativa, no para inventar el "hilo negro”, sino
para dejar muy claro lo que se reconoce en gran
parte de las legislaciones del mundo, que se resume
en lo siguiente: la critica negativa publica, no podrd
ser objeto de sancién de ninguna indole siempre que
la misma verse sobre hechos ciertos, no contenga
injurias y se trate de candidatos o militantes que son
por su naturaleza figuras publicas y miembros de
instituciones de interés publico.

En materia politica, mds que un derecho de los
partidos politicos, mds que una obligacién de la
autoridad electoral o administrativa, existe el derecho
supremo del ciudadano comun a estar debidamente
informado, de lo bueno que se dice y sobre todo de lo
malo que sucede en el dmbito politico-electoral. Este
derecho absoluto a la informacién lo concibo como
la facultad que tiene el ciudadano comin de
enterarse sobre cualquier expresion incluso la que
pudieran denostar y la facultad de valorar al mismo
tiempo al emisor de las mismas. El ciudadano tiene
derecho también, a exigir o al menos a enterarse, que
existe una autoridad competente que sancionard los
excesos en el uso de la libertad de expresién. En
materia de partidos politicos dicha competencia le
corresponde, de forma exclusiva del Instituto Federal
Electoral.

Las autoridades y partidos politicos somos
corresponsables del éxito o fracaso del sistema
electoral y de la consolidacién del régimen de
partidos. Después del pasado 2 de julio del afo en
curso, toca a las autoridades dejar evidencia de lo
aprendido, ya sea reglamentando, legislando y
haciendo valer la ley. Estas acciones son, en mi
opinién, la mejor forma de constatar la existencia,
funcionalidad, eficiencia y necesidad de las
instituciones publicas del pais.
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Proceso
de fiscalizacion de precampanas

M.D. Rosalba Veldzquez Periarrieta*

or Decrefo publicado el dia doce de diciembre

de dos mil seis, la Quincuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla reformd, adicioné y derogd diversas
disposiciones del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, entre las cuales se
encuentra el articulo 200 bis, que regula lo relativo a
los procesos internos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos y sus precampanas electorales.

Asimismo, se reformé el articulo 52 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en el que se sefala que la Comisién Revisora
de la aplicacién del financiamiento a los partidos
politicos tendrd facultades para auditar, fiscalizar y
requerir a los propios partidos politicos, los informes
justificatorios que presenten sobre el origen y uso de
tfodos sus recursos anuales, de precampaha vy
campafia, segun correspondda.

De igual forma, se incluyé en el articulo 52 bis del
Cédigo de la materia lo referente a los Informes de
precampanas, el cual sehala que a mds tardar dentro
de los treinta dias siguientes a que concluya la
seleccion de candidatos, féormula o planilla, los
partidos politicos entregardn un informe detallado de
los gastos aplicados por cada una de las
precampanas, para Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos respectivamente, dependiendo de la
elecciéon de que se ftrate; asi como los informes
definitivos de gastos de precampana en los que
deberdn especificar los montos de los ingresos y su
aplicacién en los términos que establezca el Cédigo
Comicial.

En virtud de lo anterior, la Comisién Revisora de
la Aplicacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
se avoco al andlisis de los articulos antes mencionados,
asi como a lo sefalado en el Reglamento de
precampanas del Instituto Electoral del Estado, donde
se sefala que los términos de presentacion de los
Informes ante mencionados, se hardn conforme a los
lineamientos correspondientes en materia de

*Presidenta de la Comision Permanente Revisora de la Aplicacién de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos.
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precampanas, observando los principios rectores
que rigen la funcién estatal de organizar las
elecciones para asegurar la participacion de la
ciudadania.

En este sentido, derivado del estudio a las
disposiciones antes senaladas y a fin de garantizar
el apego a los principios rectores antes
mencionados, asi como dar seguridad juridica a los
precandidatos y a los partidos politicos, respecto a
los plazos para el proceso de fiscalizacién, se
consideré lo siguiente:

El articulo 200 bis del Cédigo de la materia,
sefala que la presentaciéon de los Informes de
precampafia de cada aspirante se hard ante el
Consejo General, por conducto de cada partido
politico, a mas tardar dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que concluya el proceso
interno.

En este sentido, se desprende que una vez
recibido el Informe por parte de los partidos
politicos, la duracién del proceso de fiscalizaciéon
de precampanas serd de 52 dias, el cual se apega
a los principios rectores que rigen la funcion estatal
de organizar las elecciones y buscando en todo
momento otorgar seguridad juridica a los
precandidatos y a los partidos politicos,
respetando los principios de los Procedimientos
Administrativos establecidos para tal efecto.

Derivado de lo anterior, la Comisién
Revisora de la Aplicacién del Financiamiento a los
Partidos Politico implementd el procedimiento y
reglamentacién para la fiscalizacion de las
precampanas electorales, el cual se observard en
tres etapas: la primera de ellas consistente en la
revision que efectuard Ila Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién a los Informes presentados; la
segunda etapa recae en el dictamen que
elaborard la Comisiéon antes mencionada y la
Ultima etapa es la concerniente a la resolucion del
Consejo General de este Instituto, respecto de los
dictdmenes de precampanas que realice la
Comision Revisora de la aplicacién del
Financiamiento a los partidos politico.

Cabe mencionar, que una vez emitidas las
resoluciones del Organo Superior de Direccidn
correspondientes a los Informes presentados, tal y
como lo senala el articulo 200 bis apartado C
fraccién VI del Cédigo Comicial, los aspirantes o el
ganador de una candidatura que rebase los fopes
de precampana, serdn sancionados en primera
instancia por los partidos politicos en términos de

Partidos politi
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sus estatutos, inclusive con la pérdida del derecho
a registrarse como candidato por cualquier partido
politico o a peticibn de parte por el Instituto
Electoral del Estado.

De los argumentos vertidos y para una
mejor realizacidén del proceso de fiscalizacidén de
precampanas, la Comision Permanente Revisora
de la Aplicacién de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos, considerd
oportuno establecer criterios respecto a ciertos
rubros tales como:

l.- Aportaciones en especie provenientes de
simpatizantes se consideran dentro del
financiamiento privado del partido politico
correspondiente.

El articulo 48 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla expresa
que las aportaciones en dinero y en especie
procedente de militantes y simpatizantes se
considera financiamiento privado.

Por lo anterior, se observa que aun cuando
los simpatizantes no estdn relacionados
directamente con el partido politico, si lo estdn con
el candidato, por lo que las aportaciones de los
mismos benefician la realizacién de sus actividades
que en forma ordinaria debe realizar el instituto
politico en términos de sus Estatutos; estableciendo
un vinculo entre los simpatizantes y el partido
politico, por lo cual las cuotas de los simpatizantes
de los precandidatos deben de tomarse como si
fueran de los partidos politicos.

Las aportaciones en especie provenientes de
los simpatizantes y que reciban los precandidatos
en ano electoral, deben ser acumuladas a las
aportaciones totales que puedan recibir el instituto
politico.

En ese sentido, la Comisién Revisora de la
Aplicacién del financiamiento a los partidos
politicos considera necesario que la Direccidén de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién realice una conciliacién de los
ingresos que por dicho concepto reporten los
partidos politicos en sus informes justificatorios
presentados sobre el origen y uso de sus recursos
bajo las caracteristicas de financiamiento.

Il.- Determinacién de topes a los gastos de
precampaia de aspirantes a candidatos a
Diputados por el Principio de Representacion
Proporcional.
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El articulo 200 bis apartado C fracciéon | del
Cédigo de la materia sefala que el tope de gastos
de las precampanas para la seleccién de
candidatos, no podrd ser mayor al veinte por
ciento del monto fijado para gastos de campana
en la eleccion inmediata anterior del mismo nivel.

Asimismo, el articulo 89 fraccion XXIlI del
Codigo Comicial, manifiesta que es atribuciéon del
Consejo General determinar el tope a los gastos de
campana que puedan efectuar los partidos
politicos en las elecciones de Diputados,
Gobernador del Estado y miembros de los
Ayuntamientos.

En ese sentido, el Consejo General no cuenta
con la facultad para determinar el tope de gastos
de precampana de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, ni con los elementos
suficientes para la determinacién antes
mencionada, sin embargo esto no implica que los
partidos politicos no puedan llevar a cabo
precampanas para la eleccién de Diputados por el
principio ya mencionado si asi lo prevén sus
estatutos. Por lo que de presentarse dicha situacion
deberdn sujetarse al monto fijado por sus institutos
en la Convocatoria, cinéndose a lo estipulado por
el articulo 200 bis apartado B) fraccién Il inciso f)
del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; lo cual deberd ser incluido
en los informes de precampana que presenten los
partidos politicos.

Por lo anterior, la Comisién Revisora de la
aplicacidén del Financiamiento a los partidos
politicos consideré oportuno la creacién de 2
mecanismos:

1.- El formato PRECAM-III, en donde se especifique
el monto a otorgar al partido politico para su
precampana.

2.- Un formato para la presentacion de los informes
de precampana de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional.

I1l.- Informes de gastos de campana de candidatos
a Diputados de Representacién Proporcional.

Del articulo 236 del Cdodigo en referencia, se
observa que el dispositivo legal no incluye la
determinacion de topes de gastos de campaia
para los candidatos a Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional; asi mismo se advierte
gue en el Reglamento para la fiscalizacién del
financiamiento a los partidos politicos acreditados
o registrados ante el Instituto no se contempla la
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presentacion de informes de campana para la
eleccion en comento.

En ese sentido, considerando lo antes
senalado y con base en la experiencia del pasado
proceso electoral, se considera necesario
establecer una disposicién tanto en los
Lineamientos para la fiscalizacién de las
precampanas electorales como en el Reglamento
mencionado en el pdrrafo que antecede; que
prevea el observar a los partidos politicos a fin de
que aclaren lo conducente en caso de que
derivado de la fiscalizacién se detecten gastos
realizados por precandidatos o candidatos que no
hayan sido reportados por los partidos politicos
tengan o no la obligacion de presentar los informes
respectivos.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la
Comisibn Revisora de la Aplicaciéon del
Financiamiento a los Partidos Politicos concluyen
que si de la revision realizada a los informes de
campana que presenten los partidos politicos, se
detectan gastos que no fueron reportados por los
institutos en comento se les requerird a efecto de
que informen el origen, monto y desfino de esos
gastos y se determine lo conducente.

IV.- Casos en que los Estatutos de los partidos
politicos no reglamenten la realizacion de
precampanas.

En términos del articulo 28 del Cdédigo de la
materia, los Estatutos de los partidos politicos
deberdn sefalar, el procedimiento para la
eleccién de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, por lo que en los Lineamientos para la
fiscalizaciéon de las precampanas electorales no se
debe considerar alguna disposicion que estipule la
manera en que deberdn llevarse a cabo las
precampafas de los partidos politicos, cuando
estas no estén referidas en sus documentos
bdsicos.

En ese sentido, la Comisién Revisora de la
Aplicaciéon del Financiamiento a los Partidos
Politicos considera que no se debe dejar pasa por
alto el primer pdrrafo del articulo 200 bis del
Cdédigo Comicial en donde se sefala que los
partidos politicos, debidamente acreditados o
registrados ante el Instituto, con base en sus
estatutos o normatividad interna aplicable, podrdn
realizar precampanas para elegir a los ciudadanos
que presentardn como candidatos a puestos de
eleccién popular ante los Organismos Electorales
competentes para su registro.

rocesns eiectorales

V.- Aportaciones de militantes y simpatizantes en
caso de coaliciones.

El articulo 61 fraccién VI del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla senala expresamente que los partidos
politicos que constituyan una coalicion deberdn
celebrar por escrito convenio, en el que se hard
constar la forma convenida en que ejercerdn en
comun las prerrogativas dispuestas por el Cédigo,
como si se tratara de un solo partido politico.

Por lo anterior, las aportaciones que reciban
los partidos politicos coaligados provenientes de
militantes y simpatizantes, serdn acumuladas a
cada uno de éstos, conforme a lo previsto en el
referido Convenio.

Aunado a lo anterior, la Comisién Revisora
de la Aplicacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos manifiesta que para verificar los limites de
las aportaciones de militantes y simpatizantes de
los partidos politicos que infegren una coalicién, se
estard a lo senalado en el Convenio antes
mencionado.

Por Ultimo, la Comisién Permanente de
Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacién y Topes de Gastos de Campana,
consideré necesaria la realizacidén de los criterios
antes descritos con la finalidad de que en el
proceso de fiscalizaciéon de precampaias no se
presenten casos respecto de los cuales no se
cuente con una hipdtesis normativa al respecto y
que de lugar a diversas interpretaciones
relacionadas con su dictaminacién, procurando
con ello el apego a los principios rectores que rigen
la funcién estatal de organizar las elecciones.
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Reflexiones
sobre la calidad de la democracia

Debate
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Luisa Alejandra Latapi Rener*

i Perspectivas tedricas

a realizacion de estudios sobre la calidad de
la  democracia constituye un fendmeno
relativamente reciente en el mundo. Durante
décadas los estudios académicos asociados a la
democracia se orientaron al andlisis de los
regimenes autoritarios y sus posibilidades de
tfransformaciéon. Las potencialidades de expansién
y difusion de la democracia en el mundo ocuparon
los temas de interés del andlisis politico, haciendo
que el concepto de democracia se asociara
frecuentemente con sus caracteristicas formales o
se limitara a su dmbito estrictamente electoral. Los
pardmetros para considerar a un pais de
antecedentes autoritarios como democrdatico
consistian en cubrir con ciertos requisitos bdsicos,
como la realizacidén de elecciones periddicas, la
posibilidad de la alternancia y la existencia de
instituciones al menos formalmente democrdticas.
Incluso esas definiciones conceptuales solian ser
bastante limitadas: la democracia, cualesquiera
que fueran sus atributos bdsicos, representaba un
valor en si mismo, oponible en conjunto a los
regimenes autoritarios. Si bien diversas instituciones
privadas estaban preocupadas por efectuar

*Consejera Electoral del IFE, Preside la Comision de
Relaciones Institucionales e Internacionales
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algunas mediciones sobre la calidad de la
democracia, el debate tedrico e ideoldgico sobre
los alcances del concepto tendid a obscurecer los
esfuerzos por precisar sus contenidos especificos y
la generacion de indicadores asociados a ellos:

En las Ultimas décadas del siglo XX, los
avances de la democracia en Asia y América
Latina, y especialmente los cambios ocurridos en la
Europa del Este y la antigua Unién Soviética, tras la
caida del muro de Berlin, abrieron definitivamente
el debate sobre la calidad de la democracia.? Los
procesos de transicion democrdtica se presentaron
con velocidades y alcances multiples, obligando a
las instituciones y a los estudiosos a ocuparse en la
generacion de conceptos e indicadores para
medir los grados de profundizacién de dichos
procesos democrdticos. En otras palabras, se ha
buscado disenar y generar indicadores que
muestren no Unicamente el grado, sino la calidad
de la democracia en cada pais.

Es evidente que los intentos por generar
indicadores de calidad de la democracia
pretenden, si no sustituir, al menos darle contenidos
"duros" a una discusién tradicionalmente filoséfica
e ideolégica, aungque no terminen con el debate
tedrico acerca de la democracia, es decir, del
contenido del concepto. "Traducir y analizar
empiricamente" (Morlino) un tema
tradicionalmente especulativo, no resulta sencillo,
entre ofras razones porque el diseno de los propios
indicadores implica una concepcién asociada de
lo que es la propia "democracia de calidad". Asi,
instituciones 'y estudiosos del fendmeno
democrdtico (entre ellos el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD) se
encuentran en un debate que parece haber
desplazado -en estricto sentido, complementado-
la discusidon sobre el concepto "democracia" al
concepto de "calidad". La pregunta sobre los
mejores indicadores empiricos para determinar la
calidad de la democracia de una regién o una
nacién, lleva por fuerza a una nueva discusion
sobre los alcances del concepto democracia de
calidad.

No se trata, como antafno, de saber cudles
son las diferencias entre los regimenes autoritarios y
los democrdticos, sino de precisar,entre los diversos
regimenes democrdticos vy, especialmente,
aquellos que estdn en proceso de transicion hacia
la democracia, su "calificacién”. Encontramos asi,
la posibilidad de desarrollar diversas clasificaciones
para las democracias y su encuadramiento entre
las "buenas" y las "'malas” democrocios.QSi bien la
creciente democratizacién en diversas regiones del

mundo constituye el estimulo mds importante para
el desarrollo de los indicadores de calidad
democrdtica, también implica la necesidad de
considerar las diferencias particulares en el
desenvolvimiento de cada una de esas regiones, lo
que es valido ain mas para las naciones
particulares. 4

Es evidente que, si bien cada vez mads
naciones han ido adoptando instituciones
democrdaticas, es muy diverso el grado de ejercicio
de los derechos politicos y civiles; de participaciéon
ciudadana y competencia politica efectiva; de la
existencia de un marco juridico sélido consistente
con la democracia y, desde luego, de desarrollo
humano y equidad social asociados al ejercicio de
la democracia. Cierto que en prdécticamente todas
existen mecanismos para acceder al poder
basados en las elecciones, pero el entorno en que
se llevan a cabo éstas, no sbélo el politico e
institucional, sino el econdmico, social vy
frecuentemente étnico, religioso y racial, implica
variaciones sensibles del concepto mismo de
ciudadania y de las posibilidades efectivas para su
ejercicio, asi como del control sobre las
autoridades electas y sus politicas.
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Por lo anterior, la determinacién de los
indicadores de calidad de la democracia no
puede limitarse a sus aspectos meramente
formales e institucionales sino debe incluir multiples
temas asociados que tienen que ver con el
ejercicio de los derechos civiles, la vigencia de los
derechos humanos e incluso con las condiciones
econdmicas y sociales del pais.

Ya no se anhela, entonces, alcanzar
solamente una democracia sin adjetivos, sino, en
todo caso, un ideal de democracia que ha
pasado, de describirse conceptualmente, a
descomponerse en conjuntos de indicadores mds o
menos extensos dependiendo de la tipologia que
se adopte.

Son muchos los tedricos que han propuesto
contenidos al concepto de democracia. Desde los
tfradicionales trabajos de Joseph Schumpe’rerﬂy
Robert Dahl, en los que se pone el acento en la
forma de eleccion de los gobernantes y en la
pluralidad competitiva como caracteristica de la
democracia, hasta los mds recientes debates en
torno a las caracteristicas e indicadores de la
calidad democrdtica (Bobbio, O 'Donell, Morlino,
etc.), el debate sobre la democracia y su calidad
cobra cada vez mayor actualidad y tiende a
ampliarse hacia la perspectiva de sus alcances,
abarcando no sélo los elementos formales e
institucionales sino también sus entornos e impactos
societales.

Si comparamos la "democracia minima" de
Dahl, con los planteamientos desarrollados por
Morlino sobre la calidad de la democracia,
podemos darnos una idea de la amplitud del
debate actual y de los matices en que la teoria se
desarrolla. En los anos 70 del siglo pasado, Dahl
defini6 como democracia minima aquella que
cuenta con elementos bdsicos como el sufragio
universal adulto; las elecciones libres, competitivas
y justas; mds de un partido politico en
competencia y mds de una fuente de informacién.

S o R O ]
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En confraste, Morlino (2003) recoge una larga o ﬂ’frﬁf"f’-@*ﬂ v’*“?ﬂ'f’ﬂﬁ-"
tradicion de reflexiones tedricas para conformar R Fy ke
tanto una tipologia democrdtica, como una o
conceptualizacion de las "dimensiones de la < -
calidad democrdtica" y de sus "mecanismos de i}
subversion'. - ,‘-r- _ _
T3 1
Morlino distingue la democracia ;": " ﬂr'l:‘f
& LF

"buena" o de calidad de la democracia "sin
calidad". Democracia de calidad es "aquel Fe
ordenamiento instifucional estable que mediante o e % o -
instituciones y mecanismos que funcionan ra

correctamente realiza la libertad y la igualdad de -
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de los ciudadanos"4 Asimismo, distingue cinco
dimensiones de la democracia que son las que
orientan el andlisis empirico de la democracia real
en una regién o pais determinado vy sirven, en todo
caso, para orientar la creaciéon y operacion de
indicadores para la medicién de la calidad.

La dimensién procedimental se centra,
primero, en el Gobierno de la Ley (Rule of the Law),
que implica la existencia de un marco legal que
garantice el respeto a los derechos, el acceso de
los ciudadanos a la justicia y la independencia del
poder judicial. También, abarca la rendiciéon de
cuentas (acountability) que abarca la
participacién civil constante, la existencia de
medios de informacion imparciales y un diseio
institucional fuerte que soporte la division de
poderes. En la dimensidon de contenido el aspecto
central es la reciprocidad (responsiveness), que
tiene que ver con los resultados, la
correspondencia entre demandas sociales vy
politicas y acciones de gobierno y, desde luego, la
satisfaccién de los ciudadanos con  sus
autoridades. Finalmente, la dimensién sustantiva
abarca la vigencia de los derechos relacionados a
las libertades vy, también, la consecucion
progresiva de mayor igualdad politica, social y
econémica.Z

Sin  extendernos demasiado en la
concepcién de Morlino, se destaca en su postura
la preocupacion por no limitar a la democracia (y
por ende a su calificacién) al cumplimiento de los
aspectos formales, institucionales y legales de
cardcter electoral o politico, sino a la necesidad
de la existencia de vinculos entre el ciudadano vy
las autoridades electas e instituciones, que
impliqguen la evaluacién, el control y la
transparencia, asi como el "cumplimiento" de los
propdsitos Ultimos del régimen politico: la libertad y
la igualdad civil, politica, social y econémica.

La preocupacién por la "calidad de la
democracia" parte, entonces, del respeto a la Ley
y a las reglas del juego democrdtico, pero no se
detiene ahi. A largo plazo, la democracia debe
"cumplir sus promesas"”, es decir, mostrarse como el
régimen politico capaz de generar las condiciones
para resolver las demandas ciudadanas. La
democracia "de calidad" es, entonces, una
democracia ideal a la que se puede acceder mds
0 menos cercanamente. Es, también, un punto de
referencia para medir la gobernabilidad, la
transicién y los avances en el cumplimiento no
Unicamente de los derechos ciudadanos, sino las
necesidades reales de la poblacién, democracia
ideal a la que se puede acceder mds o menos
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cercanamente. Es, también, un punfo de
referencia para medir la gobernabilidad, la
transicién y los avances en el cumplimiento no
Unicamente de los derechos ciudadanos, sino las
necesidades reales de la poblacién.

Otro tedrico de la "calidad democrdatica”,
Guillermo O'Donell, ha definido al régimen
democrdtico como aquel "en que el acceso a las
principales posiciones de gobierno se logra
mediante elecciones que son a la vez limpias e
institucionalizadas y en el que existen, durante y
entre esas elecciones, diversas libertades -
habitualmente llamadas "politicas"- tales como las
de asociacion, expresibn, movimiento vy
disponibilidad de informacién no monopolizada
por el estado o por agentes privodos"‘ﬂPero,
ademds, critfica a quienes de manera minimalista
consideran que las elecciones limpias son
suficientes para caracterizar un régimen
democrdtico e incluye entre sus caracteristicas
distintivas una apuesta inclusiva y universal; un
sistema legal que establezca y respalde los
derechos vy libertades democrdticas y que ademds
impida la existencia de un legibus solutus. Senala
O’'Donell que estas dos Ultimas caracteristicas
corresponden al Estado, por lo que el estudio -y en
consecuencia- la conceptualizacién de la
democracia de calidad, no puede limitarse al
régimen politico ZAdicionalmente, existe un vinculo
indisoluble de la democracia ftanfo con los
derechos humanos, como con el desarrollo
humano, en la medida en que los derechos
democrdticos no pueden ser ejercidos plenamente
donde se carece de las condiciones suficientes. Es
decir, donde no existe desarrollo humano vy
derechos humanos, es impensable el goce pleno y
universal de los derechos politicos y civiles.

Planteamientos como los descritos
anteriormenfte nos ubican en el estado de la
discusion sobre la calidad de la democracia. Las
tendencias recientes se dirigen a no limitar el

En Puebla, el Instituto Electoral del Estado..._

andlisis de la calidad a los aspectos (cualitativos)
relacionados con el régimen politico y electoral y a
sus instituciones y normas especificas, sino ampliar
los andlisis y mediciones (cuantitativas) a terrenos
que fienen que ver con la realidad compleja en
que opera el régimen democrdtico.

Finalmente, hablar de derechos implica
hablar de la posibilidad de ejercer poder o de
controlar al poder y ello requiere multiples
condiciones reales. Factores informales que
entorpecen la relaciéon entre autoridades electas y
ciudadanos, falta de transparencia y un
insuficiente desarrollo social, econdmico y humano,
degradan la calidad de la democracia porque
actian sobre la posibilidad de cumplimiento de sus
reglas y de la ley, del ejercicio pleno de los
derechos politicos y civiles y entorpecen la
gobernabilidad que posibilita el cumplimiento de
los fines que rebasan el propio régimen politico y
generan satisfaccion ciudadana y confianza en la
democracia.

El funcionamiento normal de las instituciones
electorales y politicas; las elecciones libres, limpias
y periddicas; la vigencia plena de la ley y el Estado
de Derecho por todos los integrantes de la
sociedad y del régimen politico, asi como la
fransparencia y rendicién de cuentas, son
elementos imprescindibles para una democracia
de calidad, pero no la abarcan plenamente. Existe
una responsabilidad propia de la democracia que
va mads alld de su propio funcionamiento como
régimen politico, pero Unicamente se puede
cumplir cuando todos los miembros del Estado
estdn en condiciones de ejercer sus derechos,
decir, el poder que ellos implican. La democracia
debe dar resultados y legitimidad.
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{ La democracia en América Latina

Una de las regiones del planeta que durante
las Ultimas décadas avanzd mds en la adopcidn de
regimenes democrdticos es América Latina. Los
procesos de transicién en las dos Ultimas décadas
del siglo XX en diversos paises han ocurrido con
velocidades y tendencias diversas. En la mayoria
de los casos se ha arribado a la vigencia
institucional y legal de un régimen democrdtico
caracterizado por elecciones libres, periddicas vy
competidas, en un marco de profundas
desigualdades sociales y econdémicas, asi como de
brechas en la posibilidad del ejercicio de los
derechos civiles y politicos y en la vigencia del
Estado de derecho.

Las mediciones acerca de la calidad de la
democracia en la regién han venido siendo
realizadas por diversos organismos internacionales
e instifuciones privadas -sobre fodo
norteamericanas y europeas-, que han generado
indicadores e indices que se proponen conocer
cual es la calidad de nuestras democracias.

La mds relevante de esas mediciones es la
que desarrolla el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD-ONU), el cual ha venido
presentando los Indicadores de Desarrollo de la
Democracia que incluyen un indice de Desarrollo
Electoral (IDE). Como el propio PNUD establece, la
conceptualizacién de los indicadores de desarrollo
de la democracia distingue entre los derechos de
los ciudadanos respecto de la constitucién del
gobierno y al régimen politico democrdatico; los
derechos de los ciudadanos con respecto al
ejercicio del gobierno, asi como los derechos
civiles y sociales (ver cuadro 1).

Con los indicadores que se derivan de este
marco conceptual, se pueden analizar de dos
maneras las fendencias y condiciones (vale decir
de algun modo la calidad) de la democracia en la
region -e incluso por subregiones y paises- en
relacion con los factores que van mds alld del
régimen politico y que se conciben absolutamente
asociados entre si, sobre todo porque inciden de
manera directa en la posibilidad de ejercer los
derechos, no Unicamente del elector, sino del
ciudadano.

Por una parte se pueden efectuar andlisis
comparados entre paises, considerando que en
algunos casos existen caracteristicas de entorno
sociopolitico y econdmico similares. Por la otra,
existe la posibilidad de realizar andlisis de

tendencias histéricas de corto y mediano plazo
para una nacién determinada, con lo que es
factible constatar avances o retrocesos en cada
uno de los componentes del indice general en
relaciéon con el desarrollo del régimen
democrdtico.

Debate., ,
EEEEEEEEEEEEEEERE ©X€C rat



Atributos

Derechos politicos con
respecto a la constitucion
del gobierno

Cuadro 1
Conceptualizacion del IDD y PNUD

Componetes

Participacion electoral

Subcoponentes

Derecho al voto
Obligaciones de los votantes

Derecho a una
competencia libre y justa

Competencia electoral

Democracia interna
de los partidos

Representacién electoral

Reglamento electoral

El sistema de partidos politicos

Derecho a un voto de igual valor

Derechos politicos con
respecto al ejercicio del
gobierno

Poderes cldsicos
constitucionales

Organismos especializados
de confrol

Mecanismos de
democracia directa

Derechos civiles

Igualdad y proteccion
frente a la discriminacién

Derecho ala vida,
alaintegridad fisica
y a la seguridad

Derecho a lajusticia

Derecho a la libertad
de prensa y de informacion

Derechos sociales

Integracion social

Pobreza e indigencia

Desigualdad

Necesidades bdsicas

Trabajo
Salud

Educacién
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Por otra parte, el propio PNUD presenta el
indice de Desarrollo Electoral (IDE), concebido
Unicamente como una de los componentes de la
democracia, que debe verse vinculado a las
demds variables. De hecho, el estudio del
organismo para América Latina presentado en
2004, parte de una concepcién amplia de
democracia, como lo demuestra el elevado
numero y diversidad de indicadores
socioecondémicos, judiciales y otros relativos al
control y fransparencia en el ejercicio del poder.

Por lo que se refiere exclusivamente al IDE, el
indice se compone con informaciéon sobre el
funcionamiento del régimen politico-electoral a
partir de cuatro componentes: sufragio, elecciones
limpias, elecciones libres y cargos publicos electos,
que se conciben como los componentes
tradicionalmente considerados tedricamente en la
determinacion de la democracia; les siguen los
indicadores que se refieren a los derechos de
ciudadania; la forma en que éstos se ejercen y
cOémo son garantizados por el Estado y el sistema
legal. Se subraya que todos los indicadores son
observables y/o medibles y se omiten encuestas
sobre percepciones, lo que responde al cardcter
empirico de la propuesta 19

El IDE sigue la férmula:

IDE=
Derecho al voto
X
Elecciones limpias
X
Elecciones libres
X
Cargos publicos electos

Donde derecho al voto se refiere a la
pregunta stienen todos los adultos del pais
derecho al voto?; elecciones limpias, considera si
los procesos electorales se desenvuelven sin
irregularidades que limiten la expresion autbnoma
de las preferencias de los votantes y alteren el
conteo de los votos; Elecciones libres, responde al
tema de si el electorado tiene un rango de
alternativas no constrenidas por limitaciones
legales o de facto y cargos publicos electos, a la
cuestiéon de si las elecciones son el medio de
acceso a los principales cargos puUblicos del pais,
asi como si se cumple con el mandato de las urnas.

En el cuadro 2 se presentan los indicadores
que reflejan las fendencias de la democracia en
los diversos paises de Latinoamérica entre los afos
1960 y 2002, contdndose con una serie historica

continua a partir de 1990.
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Cuadro 2

indice de la democracia electoral (IDE)
1960, 1977, 1985, 1990- 2002

(=] N ~ (-] oN
T ~0 N o~ o~ =]
Ll Ll -— -— - N

Argentina 0.25 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.92 1.00 0.99
Bolivia 1.00 0.00 0.75 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Brasil 0.69 0.26 0.39 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Chile 0.75 0.00 0.00 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75
Colombia 0.75 0.83 1.00 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.69 0.57
Costa Rica 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Ecuador 0.75 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.83 1.00 1.00 0.75 0.75 0.75 0.93
El Salvador 0.00 0.69 0.56 0.56 0.75 0.75 0.75 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.91
Guatemala 0.56 0.56 0.00 0.56 0.56 0.56 0.42 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 1.00 1.00 1.00 0.65
Honduras 1.00 0.00 0.92 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
México 0.56 0.56 0.75 042 042 050 0.50 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.80
Nicaragua 0.06 0.06 0.75 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.92 0.92 0.99
Panamd 0.75 0.00 0.54 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Paraguay 0.03 0.06 0.06 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 1.00 0.58 1.00 1.00 1.00 0.81
Pery 0.19 0.00 1.00 1.00 1.00 0.50 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.38 1.00 1.00 0.78
R.Dominicana  0.08 0.08 1.00 0.83 0.83 0.83 0.83 0.50 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.87
Uruguay 1.00 0.00 0.75 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Venezuela 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.67 0.97
América Latina 0.58 0.28 0.69 0.86 0.87 0.84 0.85 0.85 0.88 0.91 0.90 0.92 0.90 0.91 0.94 0.93 0.89

Nota: El IDE es una escala de 0.00 a 1.00, en la cual 0.00 indica un régimen no democrdtico y cualquier nimero mayor a 0.00 un grado de democracia, siendo los
puntajes mds alfos indicativos de un mayor grado de democracia. La férmula para calcular el IDE es: indice de democracia electoral = sufragio x elecciones limpias

Lo que revela el indice general son dos
grandes tendencias. La primera, que en las Ultimas
cuatro décadas existen procesos de expansiéon de
la democracia en casi todos los paises analizados,
con la notable excepcién de Colombia. Por otra
parte es posible observar que, si bien en lo general
existen avances e incluso una cierta tendencia a la
estabilidad democrdtica o a la consolidacién, no
estdn descartados los retrocesos coyunturales o
incluso mds o menos permanentes en la tendencia.
Es decir, la democracia no es un régimen que en lo
politico pueda considerarse definitivo, aunque al
parecer todo avance es dificiimente reversible del
todo, aun considerando, desde luego, situaciones
de excepcion.

La importancia de los trabajos del PNUD va
mds alld de la generacién del IDE. En su informe
sobre la democracia en América Latina, publicado
en 2004, se presentan, junto con este indice,
multiples indicadores, datos vy cifras, que
contextualizan la situacidon de la democracia, los
derechos politicos, la condicién socioecondmica y
la vida institucional de la regiéon. Si bien el propio
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organismo no realiza cruces de variables ni
pretende realizar una evolucidon global con base
en dichos cruces, es importante senalar que las
cifras por si mismas indican posibles correlaciones
de datos que van mds alld del andlisis de la
democracia en su aspecto electoral o aun
meramente politico. El cuadro siguiente muestra la
vision del PNUD de la situacién latinoamericana
respecto a los indices de pobreza, desigualdad vy
distribucién de la riqueza, con respecto a la
participacién electoral, comparado con Europa y
los Estados Unidos, si bien no es posible dar
interpretaciones conclusivas del hecho, debido en
buena medida a lo sui generis del caso
norteamericano. Con todo, se observa que, en
comparacién con Europa, los niveles de pobreza,
desigualdad vy distribucidon del ingreso, estarian
incidiendo negativamente en los niveles de
parficipaciéon y en el ejercicio de los derechos
politico-electorales.



Cuadro 3

América Latina:
Democracia, pobreza y desigualdad

Participacion

Region electoral(1) Desigualdad(2) | Pobreza(3) | PBI per capita
América Latina 62.7 0.552 42.2 3.856
Europa 73.6 0.290 15.0 22.600
EE.UU. 43.3 0.344 11.7 36.100

(1) Votantes con base en la poblacién con derecho

(2) Coeficiente de Gini. Las cifras mds altas del

(3) Promedio simple para la década de los 90.

Fuente: La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas. PNUD, 2004. p. 37.

Cuando se observa la evolucién de América prdcticamente sin restricciones al derecho al voto
Latina respecto de diversas reformas emprendidas universal y un indice de Desarrollo Electoral (IDE) en
desde las dos Ultimas décadas del siglo XX, constante progreso. En otras palabras, los cambios
aparecen asociaciones mdads claras entre los ocurridos en materia de apertura de mercados y
diversos factores que inciden sobre la democracia reformas econdmicas parecen estar relacionados,
electoral, medida conforme al IDE para esos anos. si no con la calidad, si al menos con la extensiéon

de los regimenes democrdticos en Latinoamérica.
El propio Informe del PNUD sobre Ila

democracia en América Latina, efectla un Si embargo, en el mismo periodo (las dos
balance entre las reformas emprendidas y su Ultimas décadas del siglo XX y los comienzos del
velocidad, con lo que llama realidades vinculadas XXl) se observd que los resultados de las reformas -
a la evolucién de la democracia en la regién. La asociados por la percepcién ciudadana-, las
base la constituyen siete indicadores: las reformas expectativas de mejoramiento socioecondmico y
estructurales en la economia, las reformas laboral derivados de la propia democracia fueron
democrdticas, la evolucidon del producto interno insuficientes, como lo demuestra la préacticamente
bruto (PIB) per cdpita, la pobreza, la indigencia, la nula variacién del PIB per cdpita; los magros
concentracion del ingreso vy la situacién laboral, avances en los indices de pobreza; la no reduccidén
parfiendo del hecho de que, en general, han de los niveles de desigualdad y el empeoramiento
habido cambios simultdneos en la regién en todos de la situacién laboral.
esos aspectos. Como senala el documento, "en la
democracia, los ciudadanos tienen expectativas Es claro que la asociaciéon de la democracia
respecto del funcionamiento de la economia..." con elementos tan sensibles como el bienestar
que provienen de la ideologia igualitaria econdmico, el autoritarismo, los derechos politicos
subyacente a la democracia, de la prédica de los y civiles, asi como la vigencia de las instituciones
politicos, de los medios de comunicacién, de las soporte, ha llevado a la percepcion ciudadana de
organizaciones internacionales, etc. El documento gue existe una deuda de la democracia con las
sostiene que "durante la década de 1990 se instald expectativas de la poblaciéon. Asi lo muestran los
como promesa de desarrollo un modelo datos del Latinobarémetro 2006, en el cual, si bien
econdmico del que hoy muchos se sienten se presentan avances positivos en la valoracién de
defraudados." En ese contexto, se apunta que las la democracia como sistema de gobierno en
politicas adoptadas no dieron los resultados relacién con los anos anteriores, continla
esperados -e incluso fueron desfavorables en detectdndose la presencia de un grado
algunos aspectos- en materia de crecimiento, significativo de decepcidén sobre la validez de
pobreza y desigualdad vy situacion laboral. dicho régimen en relacién con la solucién de
multiples problemas asociados al desarrollo y al
;"'Las principales conclusiones de este bienestar social y econdmico general, asi como a
: andlisis para América Latina son: la vigencia de los derechos civiles.

El indice de reforma econdmica seiala un
avance sostenido que se asocia con una extension
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Cuadro 4
Reformas y realidades

Crecimiento

indice de | indice de del PBI real
Reforma Democracia | per cdapita Coeficiente | Desempleo
Econémica | Electoral anudlizado | Pobreza | Indigencia | de Gini Urbano
(1) (1) (3) % (2) % (2) (1)
Subregion
Cono Sur(3)
1981-90 0.66 0.44 -0.8% 25.6 7.1 0.509 8.8
1991-97 0.82 0.88 1.3% 20.3 5.5 0.527 8.7
1998-03 0. 84 0.91 1.0% 26.0 8.7 0.519 12.1
Brasil
1981-90 0.52 0.70 1.8% 48.0 23.4 0.603 5.2
1991-97 0.75 1.00 0.6% 40.6 17.1 0.638 5.3
1998-03 0.79 1.00 1.2% 37.0 12.7 0.640 7.1
Subregién
Andina(4)
1981-90 0.53 0.83 -0.5% 52.3 22.1 0.497 8.8
1991-97 0.76 0.86 0.9% 50.4 18.2 0.538 8.3
1998-03 0.82 0.83 0.0% 53.1 25.5 0.545 12.0
México
1981-90 0.61 0.31 1.7% 47.8 18.8 0.521 4.2
1991-97 0.78 0.70 0.4% 48.6 19.1 0.539 4.0
1998-03 0.81 1.00 2.1% 43.1 16.7 0.542 2.6
Subregién
Centro América(5)
1981-90 0.55 0.59 4.0% 45.2 31.1 0.551 9.1
1991-97 0.80 0.89 -3.7% 52.1 27.9 0.526 9.1
1998-03 0.85 0.97 2.6% 52.5 28.9 0.554 8.7
América Latina
1981-90 0.58 0.64 0.7% 46.0 20.4 0.554 8.4
1991-97 0.79 0.87 0.7% 41.9 17.9 0.557 8.8
1998-03 0.83 0.92 1.2% 41.8 17.4 0.566 10.4

(1) Promedio simple

(2) Ponderado por poblacién

(3) De periodo a periodo.

(4) Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay)

(5) Bolivia, Colombia, Ecuador, Pery, Venezuela)

(6) Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé

Fuente: La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas. PNUD, 2004. p. 37
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Actitudes relacionadas con la
democracia (Latinoamérica)

La democracia puede tener problemas pero es
el mejor sistema de gobiemo 74%

La democracia es preferible
a cualquier ofra forma de gobierno 58%

Estd satisfecho con el funcionamiento
de la democracia en su pais 38%

En algunas circunstancias, un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno democrdtico 34%(1)

No creen que la democracia sirva para

llegar a construir un pais desarrollado 44%
Creen que puede haber
democracia sin partidos 34%

Creen que puede haber democracia
sin un Congreso nacional 29%

(1) Incluye a quienes respondieron que preferirian a un gobierno
autoritario y a quienes respondieron que da lo mismo.

Fuente: Elaborado con base en el LATNOBAROMETRO 2006.
Corporacién Latinobarémetro, Santiago de Chile, 2006.

Hablar de la calidad de la democracia en
Latinoamérica vy, sobre todo, del respaldo que el
régimen democrdtico puede recibir o dejar de
recibir en el futuro, estd asociado no sélo a las
virtudes gubernamentales y al ejercicio del
gobierno derivado de sistemas electorales sélidos,
sino también de la evaluacién de sus resultados y
de las instituciones y actores que forman parte del
sistema en su conjunto. El propio Latinobarémetro
muestra diversos grados de satisfaccién (o
insatisfaccion) ciudadana al respecto, como se
observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Satisfaccion con algunos

componentes y actores en la democracia
(Gobierno, Actores Politicos y Sociales)

Democracia 38%
Gobierno 54%
Empresarios 47%
Congreso 41%

Poder Judicial 38%
Partidos Politicos | 29%

Fuente: LATINOBAROMETRO 2006.
Corporacién Latinobarémetro,
Santiago de Chile, 2006. pp. 75-81

Como se puede observar, no sdélo los
especialistas, sino también la ciudadania estd
evaluando a la democracia mucho mds alld de sus
aspectos electorales, atendiendo en diversos
grados a cuestiones como los derechos politicos y
libertades civiles; el comportamiento de los grupos;
la eficiencia de las instituciones y la forma en que
ello favorece o limita su comportamiento vy
eficiencia; los grados de transparencia y rendicion
de cuentas; la corrupcion y el mejoramiento en las
oportunidades y niveles de vida.

{ México: Tendencias recientes

Ubicado en la tendencia general de los
regimenes politicos latinoamericanos en su proceso
hacia la democratizacién y a la realizacién de
reformas econdmicas aperturistas hacia el final del
siglo pasado, después de décadas de un régimen
autoritario y unipartidista, México construyd un
sistema electoral confiable, transitando de manera
pacifica y sostenida hacia un régimen
democrdtico. Ello ocurrié gracias a una serie de
reformas electorales y acciones institucionales
ocurridas en las tres Ultimas décadas del siglo XX,
por las que se fueron modificando las reglas del
juego politico-electoral, hasta lograr la alternancia
politica en las elecciones presidenciales del anfo
2000, por primera vez en mds de 70 anos.

En una primera efapa, signada por las
reformas electorales ocurridas entre 1977 y 1994, se
operd la apertura del sistema politico antes
monolitico, propiciando la inclusion de grupos
emergentes y la participacién tanto de nuevas
fuerzas politicas como de otras antiguamente
marginadas en la competencia electoral,
generando en paralelo mejoramientos paulatinos
en el sistema de representacion a través de un
sistema de cuotas segun la fuerza electoral de los
partidos politicos de oposicibn. Momento clave
durante el proceso lo constituyd la conflictiva
eleccidn de 1988, mediante la cual se intensificd el
proceso para generar nuevas y mayores demandas
de reformas en demanda de la imparcialidad vy
transparencia en los procesos electorales.

En la segunda etapa de 1994 a 2003 se dio un
paso sustancial hacia la democratizacién y la
competencia politica, mediante la
ciudadanizacién de la organizacién de los
procesos electorales y la creacién de la autoridad
electoral auténoma. Asi, desde 1994 se procedid a
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la organizacién de elecciones calificadas como
elecciones calificadas como creibles, confiables y
fransparentes, cuyos resultados fueron reconocidos
por todos los actores politicos. Este periodo incluye
ademds la alternancia en el poder presidencial
ocurrida en el ano 2000, ocurrida pacificamente y
siguiendo los cauces institucionales.

La tercera etapa, por la que transitamos
actualmente, es la de la buUsqueda de la
consolidacion de la democracia, tanto en el plano
electoral -en el que se debe seguir garantizando la
organizacion confiable y eficaz de los procesos
electorales-, como en ofros aspectos que tienen
que ver con la operaciéon del sistema politico, la
cultura politica ciudadana y el fortalecimiento del
sistema de partidos, entre otras tareas.

En ese contexto, es importante destacar que
el proceso electoral recientemente celebrado en
2006, en el cual se disputaron no sélo la Presidencia
de la Republica sino la totalidad de los escaios de
ambas cdmaras del Congreso de la Unién, reveld
multiples aspectos del proceso de transicion a la
democracia que aun estdn pendientes, incluso
para poder hablar de una consolidacién definitiva
de la democracia electoral, sin adentrarnos en una
evaluacién de la calidad de la democracia de
mds amplios alcances.

No es posible, desde luego, abandonar en el
andlisis el entrecruzamiento de los procesos
electorales y las condiciones en que éstos se
desarrollan en el dmbito estrictamente normativo y
politico, con la situacién general de la sociedad
mexicana en el terreno econdmico y social.
Tampoco se puede obviar que en diversos campos
en gue se expresa la expansién y mejoria del
sistema democrdtico, como pueden ser los de la
tfransparencia y la rendicién de cuentas, el respeto
a los derechos civiles o el fortalecimiento de la
division de poderes, la sociedad mexicana ha
obtenido avances significativos que fienden a
acompanar y reforzar el proceso democratizador.
Sin embargo, subsisten rezagos no Unicamente en
el contexto socioecondmico general que afectan
la condiciéon real de la poblacidn y la calidad de la
ciudadania, dificultando el ejercicio y disfrute
pleno de sus derechos politicos, civiles y humanos,
sino tfambién en dmbitos que entorpecen la
relacion entre ciudadanos y autoridades: terrenos
de informalidad en que la corrupcién, los poderes
informales nacionales y regionales e, incluso, la
delincuencia organizada evitan la vigencia del
Estado de derecho, la responsabilidad, el
acompanamiento ciudadano y el control sobre los
poderes constituidos.
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Dejando para otra ocasidon el andlisis de
dichos elementos que constituyen parte sustantiva
de los actuales andlisis sobre la calidad de la
democracia, pero sin soslayar su peso en el
frasfondo de los acontecimientos ocurridos en las
elecciones mexicanas de 2006, es importante
subrayar algunas lecciones que deja el pasado
proceso electoral.

Es del conocimiento publico la elevada
competencia y dureza de las campanas
electorales, desarrolladas en un confexto de
enfrentamiento politico incluso previo al inicio del
proceso electoral. La sucesién presidencial se dio
bajo condiciones inéditas y falta de reglas para
enfrentar una situacién de estas caracteristicas. Por
ejemplo, en los meses previos a la jornada
electoral, 37 encuestadores reportaban empate
técnico enftre tres contendientes, lo que concluyd
con un resultado electoral que implicd un margen
11 veces inferior al de las elecciones anteriores
celebradas en el ano 2000 (0.56% entre el primero y
el segundo lugar vs. 6.41%).
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Ante fales circunstancias, deben
destacarse algunas fortalezas bdsicas que hablan
de la calidad de nuestra democracia electoral. En
primer lugar, las instituciones electorales fueron
capaces de procesar los efectos de dicha
contienda y un conflicto postelectoral en que
algunas de las partes se negaron a reconocer -de
facto- los resultados de la eleccion.

Por otra parte, existe el reconocimiento, una
vez mds, de que en México la parte organizativa
de las elecciones federales es confiable, eficiente y
cuenta con suficientes candados de seguridad
para garantizar que el dia de la jornada electoral
los ciudadanos puedan ejercer libremente su
derecho al sufragio y este sea efectivamente
respetado. Las evaluaciones realizadas indican
que, aunque existen dreas de oportunidad que
deben ser maximizadas, hubo un mejoramiento
considerable en comparacién con procesos
anteriores, pese de las dificultades del contexto
politico. 1

También, los avances registrados en materia
de transparencia, acceso a medios y equidad en
la competencia en el reciente proceso electoral
no tienen paralelo en la historia del pais. En el
pasado no existia la coparticipacién y vigilancia de
todos los partidos politicos en todas las fases de
organizacién del proceso electoral; el acceso a los
medios de comunicacioén por los partidos fue en
términos generales equitativo vy éstos se
comportaron, de acuerdo con los monitoreos
efectuados, de manera imparcial; la autoridad
electoral y la ciudadania pudieron conocer el
origen y aplicaciéon de recursos de los partidos
durante las campanas y, desde luego, fueron los
ciudadanos los que fundamentalmente hicieron
posible el sufragio el dia de la eleccién, vigilaron el
proceso y contabilizaron los votos. La vigilancia
ciudadana vy la observacién internacional fueron
permanentes y no se limitaron al dia de la jornada
electoral 12

Pero, también, existe el reconocimiento de
las deficiencias: junto con diversos vacios en la
legislacién que ya habian sido detectados desde
fines de la década pasada, quedd claro que es en
el dmbito de la regulacion de las condiciones de la
competencia politico-electoral donde existen
lagunas que impiden la elevacion de la calidad de
nuestra democracia electoral. Es decir, una
competencia electoral plena, situada en un marco
legal insuficiente para su desarrollo, puso a prueba
al sistema electoral en su conjunto y evidencié que
debe existir un respaldo legal adecuado para la

Estudios

actuacién responsable y apegada a la legalidad
de las instituciones electorales y de los actores de
la contienda. Las lecciones desprendidas del
proceso electoral apuntan en un mismo sentido: es
necesario que el legislador oforgue las
herramientas necesarias para que la autoridad
fortalezca su  actuacién y regule el
comportamiento, tanto de las fuerzas politicas
como de los ciudadanos que intervienen durante
el proceso, respefando en todo momento su
autonomia y ciudadanizacién.
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Estudios electora

Oftra leccion que deja el proceso electoral
con respecto no Unicamente a la democracia
electoral, sino  en un tema de mucho mayor
alcance, la vigencia del sistema democrdtico
mismo, es el de la necesaria corresponsabilidad de
todos los actores politicos. Siendo la democracia
mucho mds que un mecanismo de eleccién de las
autoridades mediante una competencia sujeta a
reglas, su vigencia, en todos los érdenes, requiere
una actitud consecuente de compromiso con los
valores democrdticos. No debemos olvidar que
nuestro sistema electoral actual y la transicién a la
democracia fue una demanda ciudadana y el
resultado de los acuerdos entre las diversas fuerzas
politicas a través de reformas electorales sucesivas
qgue posibilitaron elecciones libres y confiables,
garantizadas por autoridades electorales
imparciales y en las que la ciudadania se convirtid
en la garante de la fransparencia electoral en los
comicios.

Sin este compromiso decisivo con la
democracia, la discusién no sélo sobre la calidad
de la democracia, sino su vigencia misma, estd en
juego. El acatamiento a las reglas acordadas y, en
general, al Estado de derecho democrdtico,
constituye un punto de partida sine qua non para
el desarrollo del régimen democrdtico. Lo que
demuestran las elecciones de 2006, es que estamos
fransitando por una fase decisiva para el futuro de
la democracia en México.
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Citas al texto

1] Se conocen esfuerzos del Banco Mundial, asi como de instituciones privadas y universitarias desde los afos
setenta. En algunos casos se disenaron multiples indicadores y formularon series histéricas de mediano y largo
plazo.

2| Morlino, Leonardo, DEMOCRACIAS Y DEMOCRATIZACIONES, Centro de Estudios de Politica Comparada
(CEPCOM), México, 2005. pp. 30y 31.

3] Ibid., especialmente el capitulo séptimo "sDemocracias sin calidad?". pp. 257 v ss.

4] Segun la Freedom House, para el afo 2001 existian 121 democracias en el mundo, incluyendo naciones tan
disimbolas como Ucrania, Turquia, Costa Rica, Suecia o Rusia. Ver Gabriela Hipdlito, "En bUsqueda de un nuevo
paradigma: La calidad de la democracia y el desarrollo humano en América Latina”, en O 'Donell, Guillermo;
lazzetta, Osvaldo y Vargas Cullel, Jorge. (comps.) DEMOCRACIA, DESARROLLO HUMANO Y CIUDADANIA.
REFLEXIONES SOBRE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA. Rosario, PNUD, 2003. pp. 229 vy ss.

5] Schumpeter, CAPITALISMO, SOCIALISMO Y DEMOCRACIA, Madrid, Aguilar,1952, libro cldsico en que se define a la
democracia como un método para tomar decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de
decidir por medio de una lucha competitiva por el voto del pueblo. Ver también Dahl, Robert, LA DEMOCRACIA Y
SUS CRITICOS, Paidés, Barcelona, 1992; y LA POLIARQUIA. PARTICIPACION Y OPOSICION. Tecnos. Madrid, 1989;
Bobbio, Norberto, "El futuro de la democracia”, en EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1986; O'Donell, "sDemocracia delegativag" en INSTITUCIONES POLITICAS Y SOCIEDAD: LECTURAS
INTRODUCTORIAS, Adrianzén, Alberto; Cotler, Julio; Lopez, Silesio (Comp), Lima: Instituto de Estudios Peruanos. IEP,
1995.

6] Morlino, L., op. cit. P. 260.

7] Morlino, Leonardo, "Calidad de la democracia: notas para su discusion" en Metapolitica, México, Enero-febrero
de 2005, pp. 37-53.

8] O'Donell, G., "Democracia, Desarrollo Humano y Derechos Humanos" en en O 'Donell, Guillermo; lazzetta, Osvaldo
y Vargas Cullel, Jorge. (comps.), op. cit., pp. 36y 37

9] Ibid. pp. 73 y ss.

10/ LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA. HACIA UNA DEMOCRACIA DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS. PNUD, 2004.
Compendio estadistico.

11] En materia de participacién, la eleccién de 2006 es en la que mds electores ejercieron su derecho al voto: 41
millones 791 mil 322 ciudadanos acudieron a las urnas, es decir, 4 millones 189 mil 704 electores mds que en el afo
2000. Asimismo, hubo mas de 500 mil ciudadanos atendieron las mesas de casilla. Por el lado de la vigilancia
partidaria, hubo mds de 391 mil representantes de partidos politicos y coaliciones estuvieron presentes en las
casillas el dia de la jornada electoral y en 89.93% de las casillas estuvo presente al menos una fuerza politica
presente.

12| En materia de observacion electoral, el 2 de julio, hubo 25,322 observadores nacionales que estuvieron presentes
en 15.28% de casillas, asi como 693 visitantes extranjeros de 60 paises, cuyas calidades son las siguientes:

NOmero de
, visitantes
Tipo de organizacién extranjeros

Autoridades electorales 72
Organismos especializados en democracia 45
Organizaciones no guberamentales 74
Partidos politicos 61
Parlamanetos 75
Estudiantes, académicos e investigadores 77
Cuerpo diplomatico acreditado en México 143
Ofros 146
Total 693

Finalmente, 26 organizaciones de la sociedad civil recibieron recursos de un fondo de 40 millones (el proceso en
que mds organizaciones contaron con dichos recursos).
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0s reformas que vienen

R. Enrique AgUera Ibanez*

{Introduccién

os elecciones recientes nos dejaron diversas

lecciones para replantear nuestras instituciones y
su  relacidn con los diversos actores de la
sociedad. Esfo nos obliga a observar los posibles
caminos de nuestra incipiente democracia. Para
ello es necesario revisar y mejorar los distintos
arreglos institucionales relacionados con los
procesos politico-electorales.

En este sentido hay instituciones que
destacan por su esencia misma: las instituciones
educativas y mds especialmente, las universidades
y, de entre ellas, las universidades publicas.

La universidad en general y la universidad
puUblica en particular, tienen el termdémetro de los
cambios y son, casi en la totalidad de los casos,
receptdculo de ellos. No hay crisis, modificacién
institucional, caos o avance ordenado, que deje
de expresarse en ellas y que genere, ademds, unad
expresién institucional en apoyo o en rechazo y
muchas veces, en ambos sentidos.

La razdn es muy simple, las universidades son,
por definicién, especialmente las universidades
pUblicas, de entre todas, las instituciones mdas
plurales de nuestras sociedades y eso les da una
vision y un lugar privilegiado en la dindmica de
una entidad, regién y nacién.

*Rector de la Benemérita
Unversidad Auténoma de Puebla



Por ofra parte, cabe comentar que estas
reflexiones son producto de un trabajo mds amplio
sobre elecciones y modificaciones al sistema
electoral mexicano y poblano, por lo que a
contfinuacion se presentan algunas ideas sobre las
reformas electorales que nos parecen que vienen
en camino vy sin las cuales no podriamos continuar
el proceso democrdtico hacia la ya larga
transicién democrdtica en México.

{El contexto reciente

El pasado julio, fuimos testigos de dos hechos
muy importantes en nuestra vida politica: por un
lado, presenciamos la eleccién presidencial mds
competida de nuestra historia y, por el otro, fuimos
sujefos de un proceso electoral muy complejo.

En el primer caso, no teniamos antecedente
de tan altos niveles de competitividad electoral y
menos en la eleccién del titular del ejecutivo
federal. Seis anos atrds, el entonces candidato
Lic. Vicente Fox, habia ganado con mds de seis
puntos porcentuales, (IFE-UAM), pero en la eleccidon
del ano pasado, la diferencia fue, tan sdélo, de
poco mds de medio punto porcentual. (IFE, 2006).

En el segundo aspecto, vimos varios hechos
que cuestionaron a la misma institucion electoral y
que descompusieron el desarrollo del proceso, de
forma tal que las acusaciones y las
descalificaciones, en el contexto de una presencia
inusual de candidatos y partidos en los medios,
devinieron en el centro del proceso electoral
mismo. Este escenario hizo de las elecciones un
proceso muy complejo y dificii de canalizar
institucionalmente aunque, pese a todo, se
desarrollé por ese cauce.

Socialmente tenemos que acostumbrarnos a
ello. Son situaciones que llegaron para quedarse y
gue se han extendido a todos los niveles de la vida
institucional de nuestro pais y estado.

La pregunta es obvia: steniamos el arreglo
institucional suficientemente sélido y abierto para
atender y responder a procesos electorales y a
sistemas de partidos con capacidad de competir
realmente por el friunfo?2

Independientemente de las institfuciones, de
su fortaleza y Iegifimidod,jel fendmeno que nuestro
sistema electoral enfrentd, se presentaba como
una oporfunidad de dar el salto a la madurez -
aunque para muchos se dio en la eleccion del aio

2000-, pero para otros se presenté como la
oportunidad de re-conformar nuevas instifuciones
en el marco de la enorme presencia de tres fuerzas
politico-electorales que por momentos y, para
ventaja del desarrollo democrdtico, fueron

rebasadas por la participacién ciudadana.?!

Las campanas del 2006 se dieron en un
ambiente también nuevo para los electores.  Sien
la eleccién federal de seis aifos atrds, los medios
electréonicos habian jugado un papel relevante, en
esta eleccidon se convirtieron casi en el Gran
Elector, y los partidos implicitamente aceptaron
esa situaciéon al canalizar una gran cantidad de sus
recursos econdmicos al pago de propaganda en
medios electronicos.

Las llamadas Campanas Negras jugaron un
papel definitorio en el desarrollo del proceso
electoral del 2006. Son varias las ensenanzas que se
obfuvieron del proceso, que nos sirven para
orientar nuestras reflexiones con relacién a las
necesarias reformas electorales que estamos
esperando, como sociedad y que, seguramente,
también esperan los actores politicos, incluidos por
supuesto, los partidos politicos.

De ahi la importancia de reflexionar sobre las
reformas al sistema electoral: las necesarias y las
que vienen, lo que hago en el apartado siguiente.

Las reformas que vienen

Cuando hablamos de las reformas que el
sistema electoral requiere, debemos distinguir entre
las reformas que tocan a aspectos propios de la
Constitucion (p. ej. nUmero vy fipo de legisladores),
de aspectos que son propios de la operacion y
procedimiento electoral, que se plasman en
cdédigos o reglamentos especificos.

Los tres principales partidos politicos en
México han planteado aspectos con relacién a la
reforma electoral requerida, tanto en el dmbito
federal, como en el terreno de las entidades, pues
la coincidencia de conflictos, problemas e incluso
delitos, es alta, es mds, los problemas son casi los
mismos, de ahi que la revision y generacién de
propuestas puedan ser vdlidas para el dmbito
federal o estatal.

El primer punto que debemos senalar es que
la concepcién de los partidos sobre la reforma
electoral es, globalmente distinta. Para el PRD, se
debe avanzar hacia una reforma de las
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nstituciones, algo mds amplio a una simple reforma
electoral, pues sostiene que hay crisis politica en el
pais; el PRI ve necesario ajustar algunas cuestiones
como experiencia de los comicios recientes, sin
tanta profundidad; en tanto que el PAN busca
reformas de las llamadas de segunda generacién
que mejoren un sistema elecforal que es
perfectible. De ahi ya importantes diferencias.

Para el PAN, algunas reformas importantes
son: empatar elecciones locales con las federales;
reglamentar las precampanas; regular la
contratacion de propaganda en medios masivos
de comunicacién; incorporar las figuras de
referéndum, plebiscito e iniciativa popular; y revisar
las funciones y presupuesto del Instituto Federal
Electoral para compactar sus obligaciones en la
época no electoral.

Para el PRI, hay coincidencia en empatar
elecciones locales con las federales; reglamentar
las precampanas; regular la contratacion de
propaganda en medios masivos de comunicacion;
e incorporar las figuras de referéndum, plebiscito e
iniciativa popular.  Pero propone también la de
oforgar a las instancias estatales de justicia
electoral la facultad de resolver en forma definitiva
e inatacable los recursos concernientes a la validez
de los procesos electorales locales en sus diferentes
etapas.

Para el PRD, hay coincidencia con los otros
dos partidos en el asunto de empatar las
elecciones locales con las federales; en
reglamentar las precampanas; en regular la
contratacion de propaganda en medios masivos
de comunicacidén; en incorporar las figuras de
referéndum, plebiscito e iniciativa popular. Pero
propone también, de manera central, federalizar
los procedimientos y las autoridades electorales
locales, bajo responsabilidad de un solo érgano
que genere credibilidad y confianza en los
procesos a todos niveles y reduzca los gastos
excesivos que se derivan de la duplicidad
existente.

Una propuesta muy importante del PRI,
originada tal vez por la salida de militantes que ha
sufrido ese partido, es la de normar en la
legislacién electoral que, en la postulacién de
candidatos a puestos de de eleccién popular, se
evite registrar a aspirantes que en seis meses
previos al propio registro, tengan reconocimiento
de militancia en un partido diferente al que los
postula.
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Por su parte, el PRD ha insistido en que se
permita el registro de candidaturas comunes; que
se reduzcan los requisitos para la formulacién de
coaliciones; y que se norme el registro de
candidaturas independientes, ademds de reiterar
su critica a los consejeros electorales que después
se convierten en candidatos, situacién que ha
vivido el PAN, pero también el PRD. De ahi la
propuesta de impedir que los consejeros
electorales ciudadanos federales y estatales,
durante los dos anos inmediatamente posteriores al
término de su encargo, ocupen puestos de
eleccion popular y cargos publicos.
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En momentos diferentes, el PRD ha propuesto
y algunos militantes priistas han simpatizado con la
idea de instaurar la segunda vuelta en las
elecciones de ejecutivo (federal) aunque cabria
también para los ejecutivos estatales.

Un tema central en casi todos los partidos, es
el de la regulacién de precampanas, aspecto que
ya se ha incluido en algunas leyes estatales y que
en Puebla fue recientemente aprobado por el
Poder Legislativo y reglamentado por el Instituto
Electoral del Estado de Puebla (IEEP).

Otro tema es el de la fiscalizacion de los
recursos de los partidos, especialmente los de las
campanas electorales que no provienen del erario
pUblico. En este aspecto hay coincidencia a favor
de la transparencia, hasta este momento, pero no
se logra establecer los mecanismos que impidan la
oscura relacién entre dinero y politica, tema que
estd en la discusion en el dmbito mundial incluso,
por las ferribles distorsiones que ocasiona en el
ejercicio del poder.

Otro tema mds, en el cual no sélo hay una
coincidencia entre los partidos, sino una demanda
generalizada de la poblacién, es el de la
disminucion del financiamiento a los partidos y a
sus campanas electorales. El principal argumento
civico descansa en lo onerosas que son las
campanas.

Este aspecto, técnicamente analizado, ha
llevado a reconocer que gran parte del gasto en
campanas se debe a la enorme inversidbn que los
partidos hacen en propaganda en medios
electronicos, lo cual eleva notablemente el gasto
electoral. De ahi la insistencia de que sean las
autoridades electorales las que contraten
propaganda (previo convenio), con las empresas
de los medios electrénicos y, mds aln, que a fravés
de las autoridades se utilice el tiempo del Estado
en medios para la propaganda electoral, con lo
que se aseguraria incluso la equidad.

Otfro tema que destaca en la reforma al
sistema electoral y que ha sido abordado en varias
entidades del pais, Puebla entre ellas, es el
referente al niUmero de diputados por el principio
de representacion proporcional, a los criterios y a
las férmulas para su asignaciéon.  El argumento
central de esta propuesta tiene que ver con los
fendmenos de sobre y sub representacién en los
legislativos.  Ademds de la consideracion de que
estos diputados no representan a nadie y ya no
hacen falta, pues los triunfos en los distritos, en las
diputaciones uninominales, se han diversificado.

Estudios electorailes
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Un tema central, incluido en la discusién
sobre las reformas necesarias, es el de la
reeleccion de algunas autoridades unipersonales y
de los legisladores, con distintas variantes. Este es
un tema que con recurrencia se lleva a la llamada
Reforma del Estado, por su trascendencia e
importancia, politica e histérica.

Ciertamente no hay acuerdo aln, pero
diversas voces destacan al sehalar que ésta seria
una buena forma de evaluar a quienes ocuparon
un cargo de eleccion.

Hasta aqui me parece que estdn los
principales temas de la reforma electoral que
necesitamos y que parece que viene. Es obvio
que hay que esperar las negociaciones entre los
actores politicos para avanzar en ellas, pero
mientras, es obligacién de todas las instituciones y
de todas las autoridades, unipersonales vy
colectivas, avanzar en su discusion, de forma tal
que ésta sea, nuevamente, la oportunidad de
construir un mejor entorno politico-juridico que se
apegue a un escendrio democrdtico a la altura
de las exigencias de todos los mexicanos.
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Citas al texto

1] Recordemos que en la conformacién del actual Consejo General del IFE, no fue aceptada ninguna candidatura
propuesta por el PRD.

2] Recordemos que las precandidaturas oficiales, en los fres principales partidos politicos, fueron derrotadas y
desplazadas. En el PAN el precandidato oficial fue derrotado; en el PRI, la base de militantes quitd su apoyo al
partido frente a lo que se considerd como una imposicion del candidato; y en el PRD las llamadas Redes
Ciudadanas, desplazaron a la estructura del PRD.
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Debate
48 elec%!’al.................

drales en los estados

2000 - 2006

José Joel Paredes Olguin*

F recuentemente se cuestiona cémo vy
en qué colaboran las reformas electorales en los
estados al avance democrdtico del pais y cémo
pueden estas reformas aportar elementos para un
auténtico federalismo electoral en el sentido de
homogenizar los respectivos procesos en aras de
lograr elecciones mds confiables, sencillas y menos
onerosas.

A ese respecto debe tenerse en cuenta que
la legislacion electoral en los estados se caracteriza
por su elevada heterogeneidad, lo que permite
afirmar, como sostiene Mauricio Merino, que
estamos no ante un sistema electoral Unico y bien
perfilado, sino ante varios sistemas de desigual
desarrollo que, adicionalmente, se encuentran en
permanente afinacién y perfeccionamiento via las
reformas electorales y la respectiva
reglamentacion a sus sucesivas modificaciones.

Baste mencionar que, tal como se puede
apreciar en el cuadro que a confinuacion se
presenta, un andlisis no exhaustivo nos indica que,
entre el 30 de octubre del 2000 y el 12 de
diciembre de 2006, se habrian registrado en el pais
un vasto numero de reformas electorales en el pais.

*Consejero Electoral del Estado de Puebla
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Aguascalientes

30 de octubre 2000

Decreto
numero 131

Abroga el Codigo Electoral
del Estado de Aguascalientes;

La Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en materia
Electoral del Estado de Aguascalientes.

Fuente:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal
/AGUASCALIENTES/Codigos/AGSDec]1.pd

Baja California

28 de octubre 2003

14 de Noviembre
20003

Decreto
numero 230

Decreto
numero 230

20, Elecciones Ordinarias;

103, Convenio de Coalicién. solicitud;
119, Del Consejo Estatal Electoral; 144,
Atribuciones de los Consejos Distritales
Electorales;

158 Fraccion |, Disposiciones Comunes;
199, 201, 202, 207, 209, 216, De la
Actualizacién del Catdlogo General de
Electores y del Padrén Estatal Electoral;
220, 222, 224, 226, 227, 228, 230, De los
Listados Nominales de Electores y su
Revision;

235,236, 238, De la Credencial Estatal de
Elector;

241, Auditoria a los trabajos de Direccidn
General del Registro Estatal de Electores;
282, 284, Del Procedimiento de Registro
de Candidatos;

294, De las Campanas Electorales;

315 fraccion |, Procedimiento de
Integracion de Mesas Directivas de
Casilla;

317 Ultimo pdrrafo, 320, Procedimientos
para Intfegracién y Ubicacién de Mesas
Directivas de Casilla;

346, Instalacién y Apertura de Casillas;

25, De la Eleccién e Integracién del
Congreso;

26,27, 28, 29, Asignacion de Diputados
de Representacion Proporcional;

70, Del Financiamiento.

100, De las Coaliciones. 118, 119, 121,
Consejo Estatal Electoral, Infegracién y
Funcionamiento. 122, Consejo Estatal
Electoral, de sus Atribuciones. 124, De las
Atribuciones del Consejero Presidente y
del Secretario Fedatario del Consejo
Estatal Electoral. 138, 148, De las
Atribuciones de los Consejos Distritales
Electorales.

271, Del Proceso Electoral, Disposiciones
Preeliminares. 281, 284, Del
Procedimiento de Registro de
Candidatos. 322, Procedimientos para
Integracion y Ubicacién de Mesas
Directivas de Casilla.
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336, 341, Documentacion y Material
Electoral;

365, De la Votacion;

371, Del Escrutinio y Computo en la
Caisilla;

393,394,396,397,398,401, De los
Cdmputos de las Elecciones en los
Consejos Distritrales;

403, 404,405, 406, De los CoOmputos de
las Elecciones en el Consejo Estatal
Electoral;

408, De las Constancias de Asignacion
Proporcional;

410, 412, De las Nulidades Disposiciones
Comunes;

422, De los Recursos;

Baja California

Creacion del 336 Bis, reforma al 339
fraccién IV, De la Documentaciéon y
Material Electoral. adicién al 356
fraccién IV, De la Votacion.

Fuente:
www.ieebc.org.mx/ - 29k -

30 de Octubre 2003 Decreto niUmero Se abroga la Ley Electoral del Estado de
1049 Baja California Sur;

Decreto nUmero Ley Electoral;
1419

10 de Febrero 2004 Decreto nUmero Reforma la numeracion del titulo
1450 marcado como DECIMO PRIMERO, pasa
a ser TITULO DECIMO.

Se ordena su publicacién en Febrero de
2004.

Baja California Sur

Fuente: http://electoral.cen-
prd.org.mx/codigos_estatales/bc_norte.
pdf.

20 de Diciembre Decreto nUmero Se abrogan los Decretos 39 y 165 ;

2000 176
Se ordena su publicacién el 30 de
Septiembre de 2002.

Fuente:
http://www.ieechihuahua.org.mx/iee/bi
blioteca/Leyes%20Electorales
/Campeche.pdf.

Campeche

@eba€e1 .,
S o T SRR



Justicia electorail

Coahuila

16 de Noviembre
2001

Decreto niUmero
176

Financiamiento PUblico
Demarcaciones Territoriales de sus 20
Distritos Electorales.

Se ordena su publicacién el 13 de
Octubre de 2001.

Fuente:
www.iepcc.org.mx/gjuridico/g01.html -
25k

Colima

29 de Diciembre
2001

25 de Julio 2002

Decreto niUmero
176

Articulo uno transitorio

155, De la Integracion del Consejo
General Electoral;

Se ordena su publicacién el 30 de
Septiembre de 2006.

Fuente:
info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/7/1
31/default.htmes= - 72k -

Chiapas

14 de Marzo 2005

Decreto niUmero
237

Reforman, Derogan y Adicionan diversos
articulos del Codigo Electoral;

Se ordena su publicacion el 17 de Marzo
de 2005.

Fuente:
www.iee-chiapas.org.mx/codigo.htm -
12k -

Chihuahua

Sus reformas datan de 1997.

Fuente:
info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/9/1
94/default.ntmes= - 51k -

Distrito Federal

18 de Enero 2001

15 de Mayo 2003

39 Bis, Fiscalizacién de Asociaciones
Politicas, se derogo.

Se ordena su publicacién el 30 de
Diciembre de 2003.

Fuente:
www.iedf.org.mx/documentos/CEDF/
CEDF_actualizado2004.pdf -
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Estado “ Referencia Articulo relativo a:

28 de Septiembre Decreto nimero 1 inciso b), 2 parrafo I, Del Objeto del
2000 303 Cédigo. 7 fraccién V, Obligaciones de
los Ciudadanos. 10, 14, De la
Integracion del Congreso del Estado. 27
fraccién V, 30, De los Derechos de los
partidos politicos. 31 pdarrafo segundo a
la fraccién VI, De las Obligaciones de
los partidos politicos. 39, 43, De las
Coaliciones. 54 fraccién Il inciso b), 55,
56, De los Partidos Politicos Estatales, de
su Constitucion y Registro. 58, De los
Partidos Politicos Estatales, de los
Derechos y Obligaciones. 64, De las
Fusiones. 88, Del Financiamiento. 131, De
la Integracion de los Consejos
Municipales Electorales. 153, De las
Mesas Directivas de Casilla,
Disposiciones Comunes. 188, De los
Actos Preparatorios de la Eleccién,
Disposiciones Generales. 192, Del
Registro de Candidatos. 205, 207, De las
Campanas Electorales. 256, De la
Clausura de la Casilla y de la Remisiéon
del Expediente. 270, De los Coémputos
Distritales. 308, De las Resoluciones y
Sentencias. 344, De las Nulidades. 358,
Del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de los
Ciudadanos. 371, 374, De las Faltas
Administrativas y las Sanciones.

Durango

Se ordena su publicacién el 28 de
Septiembre del 2000.

Fuente:
www.ieechihuahua.org.mx/iee/
biblioteca/Leyes%20Electorales/Durang
o.pdf -

24 de Agosto Decreto nUmero 21 fraccion I; Asignacién de Diputados
2001 31 de R.P 24 fraccion IV; Asignacién de
Regidores de R.P 68 fracciones VIl y VIII;
Coaliciones 74 fracciones I, II, lll, V, VIy
VIl; Convenio de Coalicién 185 fraccién

IIl; Boletas Electorales, 265; Asignaciéon
de Diputados de R.P. necesarios en su
legislatura por ambos principio,
procedimiento. 267; disposiciones
Asignacién de Diputados de R.P. se
deroga el articulo 266

76, Candidatura Comun, 92, Consejo
General sesiones, 95, Afribuciones
Consejo General, 124, Consejos
Municipales sesiones, 130, Disposiciones
comunes, 139,141,142, Del Proceso
Electoral. 169, Procedimiento para la
Ubicacién de casillas 197, De la Jornada

exico
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Estado “ Referencia Articulo relativo a:

Justicia electorail

7

éxico

Estado de M

1 de Enero
2002

11 de Marzo
2005

Decreto nUmero
52

Decreto nUmero
128

Electoral. 263,265,267, Coémputo y
Asignacién de Diputados de R.P. 283, De
la Integracion del Tribunal. 341, De las
Resoluciones.

52, Obligaciones de los partidos politicos.
57, Prerrogativas de los partidos politicos
95, Atribuciones del Consejo General.144
A.B,.C,D.E.F,G, De las Precampanas en
los Procesos Internos de Seleccién de
Candidatos. 355, Sanciones a partidos
politicos.

Se ordena su publicacién el 12 de Marzo
de 2005.

Fuente:
www.edomexico.gob.mx/portalgem/
legistel/cnt/LeyEst_006.html -

Guanajuato

2 de Agosto
2002

44 Bis, Comisién de Fiscalizacién, entra
en vigor en la segunda quincena de
Enero de 2003;

44 Bis, Convocatoria PUblica para
Designar Auditores.

Se ordena su publicacién en 2002.
Fuente:

www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/
GUANAJUATO/Codigos/GUACod2.pdf -

Guerrero

13 de Febrero del
2004

1 de Enero del
2006

Decreto nUmero
208

144 Bis, 144-BIS 1, 144-BIS 2, 144-BIS 3,
144-BIS 4, 144-BIS 5, 144-BIS 6 Y 144-BIS 7,
De las Precampanas.

70, Del Consejo Estatal Electoral, su
integracion.

Se ordena su Publicacién en Abril de
2006.

Fuente:
www.guerrero.gob.mx/2P=leyesdetalle&
key=19&tipo=2&mode=1&file=179 -

Hidalgo

29 de Octubre del
2001

Decreto nUmero
216

38 fraccion | Inciso F, relativa a la
Divisién de partidas del Erario puUblico del
Financiamiento publico.

Se ordena su publicacién en 2001.

Fuente:
www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/
HIDALGO/Leyes/HGOLEY36.pdf -
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54

Jalisco

10 de Mayo
2005

2 de Agosto
2005

Decreto nUmero
20906

No se menciona que reformas se
efectuaron.

Se ordena su publicacién en Agosto de
2005.

Fuente:
www.ieechihuahua.org.mx/iee/
biblioteca/Leyes%20Electorales/
Jalisco.pdf -

Michoacdn

8 de Febrero
2001

Decreto nUmero
164

Financiamiento Publico.

Se ordena su publicacién en Febrero de
2001.

Fuente:

http://electoral.cen-
prd.org.mx/codigos_estatales/
michoacan.pdf.

Morelos

27 de Septiembre
2002

20, se incorpora el Distrito Electoral IV
infegrado por la parte sur del Municipio
de Cuernavaca, que deja de
pertenecer al Distrito Electoral V.

72, relativo al Procedimiento para la
presentacion y revision de los informes
de los Partidos politicos;

93 Bis 6, relativo a la Comisidn de
Fiscalizacién; entran en vigor a partir del
1 de Enero de 2003.

Se ordena su publicacién en Septiembre
de 2002.

Fuente:
info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/18/
479 /default.ntm?es= - 57k -

Mayari

1 de Octubre
2004

Decreto nUmero
7890

Disposiciones referentes a Precampanas
y a Procesos Internos de Seleccién de
Candidatos;

Se deroga el Titulo Décimo denominado
de la Justicia Electoral y undécimo
infitulado "De las Nulidades" del Sistema
de Medios de Impugnacién y de las
Faltas y Sanciones Administrativas.

El contenido del Capitulo Xl del Titulo
Primero intitulado "De las Faltas
Administrativas y de las Sanciones", se
traslada al Titulo Noveno denominado "
De los Coémputos y Declaratoria de
Validez de las Elecciones" para quedar
como Capitulo Il

Se ordena su publicacién en Octubre de
2004.
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Nayari

Fuente:
www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/NAYA
RIT/Leyes/NAYLey36.pdf -

Nuevo Ledn

13 de Octubre
2002

31 de julio 2002

Decreto nUmero
324

10, Del objeto de la Ley, requisitos de las
planillas para infegrar Ayuntamiento.

Se ordena su publicacién en Agosto de
2002.

Fuente:
www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/
NUEVO%20LEON/Leyes/NLLey4.pdf -

Oaxaca

Sus reformas datan de 1997.

Fuente:

http://electoral.cen-
prd.org.mx/codigos_estatales/
oaxaca.pdf.

Puebla

12 de Diciembre
2006

Publicado en el
periodico oficial
del estado de
Puebla, fomo
CCCLXXX segunda
seccion
extraordinaria

Reformas; 48 fracciones |, II, Del
Financiamiento Privado. 51 pdrrafo
primero, 52, De la Revisién y Vigilancia
del Financiamiento de los Partidos
politicos. 54 fracciones |, XI, Xll, y 56, De
las Obligaciones de los partidos politicos.
59, 60, De las Coaliciones. 89 fracciones
[, XXIII, XXXI, XXXIII, LIy LIV, Atribuciones
del Consejo General. 318 Ultimo pdrrafo,
320, 321, De la Asignacién de Diputados
por R.P. en el Consejo General. 384
pdrrafo segundo, Declaratoria de
Nulidad y sus Efectos.

52 bis se adiciona el punto C, Informes
de Precampana. 60 tercer y cuarto
parrafos, Coaliciones. 70 bis, De la
Pérdida del Registro. 89 fraccion LV,
Atribuciones del Consejo General. 200
bis al Capitulo Primero del Titulo Tercero
del Libro Quinto, Precampanas. 217
pdrrafo tercero, Campanas Electorales.
318 pdrrafo cuarto, se derogo.

Se ordena su publicacién el 12 de
Diciembre de 2006.

Fuente:
www.ieepuebla.org.mx/ - 29k -
www.congresopuebla.gob.mx
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Se Abroga Ley anterior.

Se ordena su publicacién el 28 de
Septiembre de 2002.

Fuente:
www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/
QUERETARO/Leyes/QUELey36.pdf

Querétaro

3 de Octubre Decreto nUmero Se abroga el Codigo de Instituciones y
2005 08 Procedimientos Electorales del Estado

de Quintana roo. Actualmente es Ley

Electoral del Estado de Quintana Roo.

Se ordena su publicacién en Octubre de
2005.

Fuente:
http://www.congresogroo.gob.mx/leyes
/electoral/ley092/L1120051030.pdf.

Quintana Roo

3 Fraccién |, relativo a la definicion de
Proceso Electoral;

9 relativo a la division del Territorio del
Estado, para la Eleccién de Diputados
de Mayoria Relativa;

entfrardn en vigor el 1 de Enero de 2001.
Sus reformas datan de Septiembre de
1999.

Fuente:
info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/25/
676/defaulf.ntm?es= - 45k -

Sus reformas datan de 1998.

San Luis Potosi

Fuente:
http://www.teesin.org.mx/
marco_juridico/ley_electoral.pdf.

Sinaloa

28 de Junio Se ratifican los convenios de

2005 coordinacion celebrados con la
estructura federal electoral y, también
continuardn en vigor en cuanto al
Seccionamiento, Listas Nominales de
Electores, Catdlogo General de
Electores, Padrén Electoral, Credenciales
con Fotografia para Votar.

Sonora

Se ordena su Publicacién el 29 de Junio
de 2005.

Fuente:
http://www.cgeson.gob.mx/servicios/
leyes/Estatal/codigos/codigo_electoral.
pdf.
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Tabasco

18 de Octubre
2000

Decreto nUmero
237

Sus reformas datan de 1995.

Fuente:
www.secotab.gob.mx/.../descarga/codi
gos_estatales/Codigo_de_Instituciones_y
_Procedimientos_Electorales.pdf -

1, Disposiciones Generales;

13, Impedimentos para ser electo
Diputado;

16, Impedimentos para Gobernador del
Estado;

18, Impedimentos para ser Miembro de
Ayuntamiento;

22, Asignaciéon de Diputados de
Representacién Proporcional;

26, Elecciéon de Miembros de
Ayuntamientos;

34, 36, De las Elecciones Ordinarias;
45,46, Partidos Politicos;

59, Derechos de los Partidos Politicos;
60, Obligaciones de los partidos politicos;
64, Prerrogativas de los partidos politicos;
68, Del Régimen de Financiamiento de
los partidos politicos;

73, Convenio de Codlicién;

80, De los Organos del Instituto Electoral;
86, Atribuciones del Consejo Estatal
Electoral;

88, 90, Eleccion y Requisitos de los
Consejeros Electorales;

94, Atribuciones del Presidente de la
Junta Estatal Electoral;

103, De los Consejos Distritales
Electorales;

110, De los Consejos Municipales
Electorales;

117, Funciones de los Secretarios de las
Mesas Directivas;

129, Etapas del Proceso Electoral;

130, Del Procedimiento de Registro de
Candidatos;

133,134,136, Del Procedimiento de
Registro de Candidatos;

139, 145, De las Campanas Electorales;
148, Procedimiento para Integracion y
Ubicacion de Mesas Directivas de
Casilla;

152, 153, 154, Del Registro de
Representantes;

157,160, De la Documentaciéon , Material
y Asistentes Electorales;

164,Instalacion y Apertura de Casillas;
169, 170, De la Votacion;
180,182,185,187, Del Escrutinio y
Codmputo;

191, De la Clausura de la Casilla y
Remision del Paquete Electoral;
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Estado “ Referencia Articulo relativo a:

199, De la Recepcidén de los Paquetes
Electorales;

217, Del Tribunal Estatal Electoral;
218,219, De las Salas Unitarias;

221, Del Pleno Del Tribunal;

222, De los Magistrados;

227, Atribuciones del Secretario General
del Tribunal Estatal Electoral;

235, De las Nulidades y sus Efectos;
243, Del Sistema de Medios de
Impugnacion;

250, De las Notificaciones;

256, De la Improcedencia y del
Sobreseimiento;

259,261,265, Reglas de Procedimiento
para los Recursos;

270, De las Pruebas;

276, 278, De las Resoluciones;

Se adicionan: 7 fraccién I, 11,
Observadores Electorales;

12 fraccién | pdrrafo segundo, Requisitos
para se Diputado;

13 fraccién |, Impedimentos para ser
Consejero Electoral;

16 fraccion |, Impedimentos para
obtener el Cargo de Gobernador del
Estado;

17 fraccioén Il, Requisitos para ser
Miembro de un Ayuntamiento;

18 fracciones lll y IV, Impedimentos para
ser Miembro de un Ayuntamiento;

22 fraccion I, Diputados de

Tabasco

19 de Diciembre Se abroga el decreto nimero 60 que
2003 contiene el Cédigo.

Presupuesto para el ejercicio Fiscal del

ano 2004.

Se ordena su publicacién en Diciembre
de 2003.

Tlaxcala

Fuente:
info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/30/
778/default.ntm?es= - 72k -

22 de Julio 2003 10,12,13, referente a las nuevas fechas
establecidas por cada uno de dichos
numerales para las Elecciones de
infegrantes de Congreso del Estado,
Gobernador y Ediles, y al cardcter del
Gobernador electo popularmente,
interino, provisional y sustituto, por lo que
se revoca el decreto 301, por el que se
reforman diversos articulos. para el
efecto de que todas las disposiciones
reformadas por dicho decreto,

recobren su vigencia y vuelvan al Estado
que guardaban antes de dicha reforma.

Veracruz
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Veracruz

Se ordena su publicacién en Julio de
2003.

Fuente:

http://electoral.cen-
prd.org.mx/codigos_estatales/
veracruz.pdf.

Yucatdn

29 de Junio 2003

52, referente al Organo Interno de los
Partidos Politicos;

45, Prerrogativas de los Partidos Politicos;
46,47,48,49, Del acceso a los medios de
comunicacién;

86y 87, Designacion de los Consejeros
Ciudadanos;

103 apartado B fracciones | y I,
referentes a Fiscalizacién de recursos de
Partidos politicos y Agrupaciones
politicas;

280, 284, Designacion de los Magistrados
del Tribunal Electoral.

Se ordena su publicacién en Junio de
2003.

Fuente:

http://electoral.cen-
prd.org.mx/codigos_estatales/
yucatan.pdf

Zacatecas

29 de Agosto 2003

Decreto niUmero
306

No se menciona que reformas se
efectuaron.

Se ordena su publicacién el 27 de
Agosto de 2003.

Fuente:

http://electoral.cen-
prd.org.mx/codigos_estatales/
zacatecas.pdf.
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Resumen de las reformas a los cédigos eIecIoraIes\“@
de los estados de la RepUblica 2000 - 2006

Como puede apreciarse en el cuadro que se presenta a continuacién, son 52 temas los que
destacan por su recurrencia en las reformas electorales registradas en los Ultimos seis anos en las diferentes
entidades federativas del pais.

Reforma relativa a: Estados y nUmeros de articulos:

. Elecciones Ordinarias

Baja California 1, Tamaulipas 2

2. Codliciones. Baja California 2, Durango 2, Estado de
México 2, Puebla 2, Tamaulipas 3

3. De los Organos Electorales. Baja California 6, Estado de México 3,
Guerrero 1, Puebla 1, Tamaulipas 8

4. Atribuciones de los Consejos Distritales Electorales. Baja California 3, Tamaulipas 1

5. Catdlogo General de Electores y del Padrén Estatal Electoral. Baja California 6, Sonora

6. Listados Nominales y Registro de Electores. Baja California 7, Tamaulipas 1

7. De la Credencial Estatal de Elector. Baja California 3, Sonora

8. Audiitoria a los Trabajos de Direccién General del Registro Baja California 1, Tamaulipas 1

Estatal de Electores.
9. Del Procedimiento de Registro de Candidatos. Baja California 3, Durango 1, Tamaulipas é
10. De las Campanas Electorales. Baja California 1, Durango 2, Puebla 1,

Tamaulipas 3

11

. Funcionamiento, Integracion, Ubicacion, Instalacion y

Apertura de Casillas y Mesas Directivas de Casilla.

Baja California 4, Durango 1, Tamaulipas 3,
Estado de México 1

12

. Del Congreso.

Baja California 1, Durango 2, Veracruz 3

13.

Asignaciéon de Diputados de Representacion Proporcional.

Baja California 4, Estado de México 4,
Puebla 3, Tamaulipas 1

. Del Financiamiento y de su Revision de los Partidos Politicos.

Baja California 1, Coahuila, Durango 1,
Hidalgo, Michoacdn, Puebla 3, Tamaulipas 1

. Del Proceso Electoral.

Baja California 1, San Luis Potosi 1, Estado de
México 3, Tamaulipas 1

. De la Votacioén.

Baja California 2, Tamaulipas 2

. Del Escrutinio y Coémputo en la Casilla.

Baja California 1, Tamaulipas 4

. De los Cémputos de las Elecciones en los Consejos Distritales.

Baja California 6, Durango 1

. Demarcaciones Territoriales.

Coahuila

20. Fiscalizacion de Asociaciones Politicas.

Distrito Federal 1, Guanajuato 1, Morelos 1,
Yucatdn 1

21.

Obligaciones de los Ciudadanos.

Durango 1

22. De los Partidos Politicos.

Durango 6, Estado de México2, Puebla 2,
Tamaulipas 5, Yucatén 2
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Reforma relativa a: Estados y nOmeros de articulos:

23.

De las Fusiones.

Durango 1

24

. De los Consejos Municipales Electorales.

Durango 1, Estado de México 1,
Tamaulipas 1

25.

De los Actos Preparatorios de la Eleccion.

Durango 1

26.

Clausura de Casilla y Remision del Expediente o Paquete
Electoral.

Durangol, Tamaulipas 2

27.

De las Resoluciones y Sentencias.

Durango 1, Estado de México 1,
Tamaulipas 2

28. De las Nulidades. Durango 1, Baja California 2, Nayarit,
Tamaulipas 1
29. Del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico- Durango 1

Electorales de los Ciudadanos.

30. De las Faltas Administrativas y las Sanciones. Durango?2, Nayarit, Tamaulipas 1
31. Asignacién de Regidores de R. P. Edo. De México 1, Tamaulipas 2
32. Boletas Electorales. Edo. De México 1
33. Del Consejo General. Edo. De México 1, Puebla 1, Tamaulipas 4,
Yucatdn 2, Colima 1
34. De la Jornada Electoral. Edo. De México 1
35. Del Tribunal Electoral. Edo. De México 1 Tamaulipas 9
36. De las Precampanas. Edo. De México 1, Puebla 2, 1 capitulo,
Guerrero 8, Nayarit
37. Sanciones a Partidos Politicos. Edo. De México 1
38. Informes de los Partidos politicos. Morelos
39. De los Coémputos y Declaratoria de Validez de las Nayarit, Tamaulipas 4
Elecciones.
40. Del Objeto de la Ley, Requisitos de las Planillas para Integrar Nuevo Ledn 1
Ayuntamiento.
41. Constancias De Asignacién Proporcional. Baja California 1
42. Division del Territorio del Estado, para la Eleccién de San Luis Potosi 1
Diputados de Mayoria Relativa.
43. Medios de Impugnacién. Nayarit, Tamaulipas 5
44, Requisitos e Impedimentos para Ser Electo Diputado, Tamaulipas 4
Gobernador, Miembros del Ayuntamiento.
45. Registro de Representantes. Tamaulipas 3
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Reforma relativa a: Estados y nUmeros de articulos:

46. De los Recursos. Tamaulipas 4, Baja California 1
47. Documentaciéon y Material Electoral. Baja California 2, Tamaulipas 2
48. Observadores Electorales. Tamaulipas 2

49. Acreditacién de los Partidos Politicos Nacionales. Tamaulipas 1

50. Perdida de Registro de Partido. Tamaulipas 1

51. Fechas para las Elecciones. Veracruz 3

52. Del Acceso a los Medios de Comunicacion. Yucatdn 4

Cita al texto

Tebate ., . . .
Al elec%)ral reconoce y agradece la colaboracion de la Unidad Juridica del Instituto Electoral del

Estado en la obtencién de los datos y la redaccién de este documento.
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Pronunciamiento de Guadalajara

Los Consejeros Presidentes de los 6rganos electorales de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana,
reunidos en la ciudad de Guadalajara, Jalisco los dias 19 y 20 de Julio del 2007, en el marco de nuestra XXVIII

Reunién Nacional, coincidimos en lo siguiente:

1. Que es necesario defender, fortalecer y ampliar
la autonomia de las instituciones electorales de
las entidades federativas, con el propdsito de:

a) Alcanzar un pleno Estado de Derecho, para lo
cual es necesario que la Constitucion Federal las
consigne como oOrganos auténomos, con
legitimacién juridica activa con controversias
constitucionales.

b) Proponer que las reformas legislativas permitan
perfeccionar la proteccion de los derechos politico
—electorales y reflejan el mejor de los principios
rectores de la materia en las legislaciones
estatales.

2. De manera unanime, los presidentes de los
6rganos electorales aqui reunidos nos
pronunciamos en contra de la creacion de un
Instituto Nacional de Elecciones, en razén a los
siguientes argumentos:

a) Nuestra Constitucion Federal privilegia las
grandes categorias como: Estados Unidos
Mexicanos, Federacién Mexicana y Republica
Federal. Ademas establece claramente una
jurisdiccion federal y 32 jurisdicciones de las
entidades federativas:

b) No existe y no seria conveniente que existiera
articulo alguno en la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde se consigne
la posibilidad de una institucion publica nacional
que no estuviera incluida en dos grandes
jurisdicciones constitucionales.

c) La creacion de un Instituto Nacional de
Elecciones sélo podria darse en un sistema
unitario o centralista, pero jamas en un sistema
federal. Una organizacion de este tipo socavaria
a las 32 entidades federativas su derecho
constitucional originario para organizar
integralmente las elecciones que permitan la
existencia de un sistema politico representativo.

d) El sistema federal mexicano y la soberania de
las entidades federativas se encuentran en riesgo
ante la creacion de un Instituto de tal clase, pues
ademas estaria poniendo en duda su
responsabilidad constitucional y capacidad de
organizar las elecciones locales.

e) De concretarse la creacion del Instituto
Nacional de Elecciones se abriria la puerta en la
nacion mexicana para terminar con la Republica
Federal y fundar un nuevo sistema politico de
caracter unitario y centralista.

Debate
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Lic. Héctor Salvador Hernandez Gallegos
Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes.

Lic. Ana Ruth Garcia Grande
Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur.

Lic. Celina del Carmen Castillo Cervera
Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Lic. Marco Antonio Ruiz Guillén
Instituto Estatal Electoral de Chiapas.

Lic. Fernando Antonio Herrera Martinez
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Mtro. Jacinto Faya Viesca
Instituto Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de Coahuila.

Lic. Mario Hernandez Bricefio
Instituto Electoral del Estado de Colima.

Dr. Isidro H. Cisneros Ramirez
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lic. Roberto Hernandez Pérez
Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.

Lic. Emiliano Lozano Cruz
Consejo Estatal Electoral de Guerrero.

Lic. Daniel Rolando Jiménez Rojo
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Dr. José Luis Castellanos Gonzalez

Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Lic. José Nufez Castafeda

Instituto Electoral del Estado de México.

Lic. Maria de los Angeles Llanderal
Zaragoza
Instituto Electoral de Michoacan.

Ing. Oscar Granat Herrera
Instituto Estatal Electoral de Morelos.

Lic. Fidel Montoya de la Torre
Consejo Estatal Electoral de Nayarit.

Lic. Eduardo S. Guerra Sepulveda
Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn.

Lic. José Luis Echeverria Morales
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.

Lic. Jorge Sanchez Morales

Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Lic. Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos
Consejo Estatal Electoral de San Luis
Potosi.

Lic. Juliana Araujo Coronel
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

Lic. Jesus Humberto Valencia Valencia
Consejo Estatal Electoral de Sonora.

Lic. Enrique Galland Marqués
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Lic. Jesus Miguel Gracia Riestra
Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas.

Lic. Mary Cruz Cortés Ornelas
Instituto Electoral de Tlaxcala.

Lic. Fernando Javier Bolio Vales
Instituto de Procedimientos Electorales
y Participaciéon Ciudadana del Estado de
Yucatan.

Lic. Leticia Catalina Soto Acosta
Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.
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Reqguisitos
de publicqcidn.......c..c.....
Revista

Los articulos deberdan cumplir con las normas
editoriales siguientes: EEEE NN SN EEE NN EEEEEEEEEEEEN

1. Abordar cualquiera de los temas electorales.

2. Poseer rigurosidad cientifica y hacer un uso
adecuado de las fuentes de informacion.

3. En la primera pdgina debe tener: titulo, sumario,
resumen y palabras claves.

4. Tener un minimo de 10 y un md&ximo de 15 cuartill
(tfamano carta)

mdargenes:

2.5 cms., superior

2.5 cms., inferior

3.5 cms., izquierdo

2.5 cms., derecho

(o bien 1,840 caracteres con espacios por
cada cuartilla).

5. Estar escrito a doble espacio en fuente Arial, en 11
puntos.

6. Entregar impreso y en formato digital en word en
el Instituto Estatal Electoral (IEE), dirigido a Javier
Santiago Cruz (15 pte. 3515, Col. Belisario
Dominguez, C.P. 72180, Puebla, Pue.
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