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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA EL PROYECTO DE PROPUESTA DE
PAUTADO PARA EL PERIODO DE ACCESO CONJUNTO DE PRECAMPANA
ELECTORAL LOCAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS A RADIO Y TELEVISION

ANTECEDENTES

l.- En fecha trece de noviembre de dos mil siete se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas y adiciones aprobadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de las cuales se encuentra la
reforma a los articulos 41 base lll apartado A y 116 fraccion IV los cuales
establecen las bases para el acceso a radio y television en materia politico
electoral y las disposiciones que las constituciones y leyes de los Estados deben
de garantizar en materia electoral.

Il.- En fecha trece de abril de dos mil nueve se publico en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, dentro de las
disposiciones reformadas se encuentran los numerales 3 y 4 de dicho
ordenamiento legal.

lll.- Por decreto publicado el tres de agosto de dos mil nueve, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla reformd, adicion6 y derog6 diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entre los que se
encuentran los articulos 43 fraccion 1V y 200 bis apartado B y 206 de dicho Cuerpo
Legal.

IV.- En sesién especial de fecha veintiuno de octubre del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6 mediante acuerdo
CG/AC-011/09 el periodo de acceso conjunto de precampafias electorales de los
partidos politicos a la radio y television siendo el comprendido del veintiuno de
enero al veintiuno de marzo de dos mil diez.

Lo anterior, fue notificado al Instituto Federal Electoral mediante oficio
IEE/PRE/1245/09 de fecha tres de noviembre del afio en curso.

V.- En sesion ordinaria de fecha seis de noviembre del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo
CG/AC-015/09 los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado para el Acceso



CG/AC-030/09

/:E__E 64JULIO

Instituto Electoral del Estado

de los Partidos Politicos y/o Coaliciones a Radio y Televisién durante los Procesos
Electorales.

VI.- En fecha once de noviembre del afio en curso, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion realiz6 el sorteo para
determinar el orden de los partidos politicos para el periodo de precampafias
electorales ante los integrantes del Consejo General de este Organismo.

Una vez realizado lo anterior, la mencionada Unidad Administrativa realizé
la distribucion de los tiempos que corresponden a cada partido politico y/o
coalicion, aplicando las reglas sefialadas en los articulos 18 y 20 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado para el Acceso de los Partidos
Politicos y/o Coaliciones a Radio y Television durante los Procesos Electorales.

Como resultado de lo anterior, en fecha veinticinco de noviembre de este
aflo se circul6 a los integrantes del Consejo General de este Organismo la
“PROPUESTA DE PAUTADO PARA RADIO Y TELEVISION DURANTE EL
PERIODO DE PRECAMPANAS ELECTORALES PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS".

CONSIDERANDO

1.- Que, en términos de lo establecido en el articulo 3 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, el Instituto Electoral
del Estado es un Organismo Publico de caracter permanente, autbnomo e
independiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de la
funcién estatal de organizar las elecciones, observando para el ejercicio de dicha
funcion los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, mismos que se encuentran previstos en el articulo 8 del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

2.- Que, el numeral 75 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla sefiala que este Organismo Electoral tendrd, entre otros, los
siguientes fines:

= Vigilar en el &mbito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, las del Cédigo de la materia y demas ordenamientos,
gue garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los
ciudadanos; y

= Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
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obligaciones.

Asimismo, el articulo 79 del ordenamiento legal en cita refiere que el
Consejo General sera el Organo Superior de Direccién del Instituto y el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia guien todas las
actividades del Instituto.

3.- Que, el articulo 43 fraccion IV del Cédigo de la materia establece que
dentro de las prerrogativas de los partidos politicos se encuentra la de acceder a
los medios de comunicacion social oficiales, en términos de la legislacion federal y
local aplicables.

Asimismo, el mencionado numeral dispone que los partidos politicos
accederan a la radio y la television conforme a las normas establecidas en la
Constitucion Federal, la Local y la legislacion en la materia.

4.- Que, el articulo 89 fracciones Il y XX del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla establece que es atribucion del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el citado Cadigo,
ademas de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se
actle con apego a lo dispuesto en el Cadigo en referencia.

Bajo ese contexto, atendiendo a la atribucion conferida en el numeral 9
fraccion IV de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado para el Acceso de
los Partidos Politicos y/o Coaliciones a Radio y Televisién durante los Procesos
Electorales la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion elabor6 el proyecto de propuesta de pautado para el acceso de los
partidos politicos a radio y television para el periodo de precampafas electorales.

Dicha propuesta fue remitida a la Direccion General a fin de que por su
conducto se sometiera a consideracion de este Cuerpo Colegiado a través del
Consejero Presidente de este Instituto, en términos de lo indicado por los
numerales 7 fraccion VI y 8 fraccién 1l de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Estado para el Acceso de los Partidos Politicos y/o Coaliciones a Radio y
Television durante los Procesos Electorales.

En ese contexto, este Organo Superior de Direccién en ejercicio de la
atribucion conferida por el diverso 6 fraccion Il de los de los Lineamientos del
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Instituto Electoral del Estado para el Acceso de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones a Radio y Television durante los Procesos Electorales procedid a
analizar la propuesta de pautado en comento.

Para tal efecto, se mencionan los articulos aplicables contenidos en los
Lineamientos antes indicados:

“ARTICULO 23- A efecto de poder elaborar el proyecto de pautado que sera sometido a
aprobacién del Consejo, la Direccion realizard la distribucién de los tiempos que
correspondan a cada partido politico y/o coalicion, aplicando las reglas sefialadas en los
articulos 18 y 20 de los Lineamientos.

ARTICULO 24.- La Direccion programaré la realizacién de los sorteos para determinar el
orden de los partidos politicos y/o coaliciones, tanto para el periodo de precampafias como
el de camparfias, los cuales seran efectuados conforme a lo dispuesto en la tercera parte de
los Lineamientos.

Los resultados del sorteo seran utilizados por la Direccién para la elaboracion de
los proyectos de pautados, Unicamente en aquellos casos en que 2 o mas partidos politicos
ylo coaliciones se encuentren en igualdad de condiciones, conforme a lo sefialado en el
articulo 25 de los Lineamientos.

ARTICULO 25.- Una vez que se cuente con los datos referentes al nimero de mensajes
gue correspondan a cada partido politico y/o coalicion, asi como el orden resultante del
sorteo efectuado, la Direccién elaborara el proyecto de pautado conforme al siguiente
mecanismo:

a) Se realizara la divisién del nimero de dias que durara el periodo de precampafia o
campafia, segun sea el caso, entre el numero de mensajes que corresponde a cada
partido politico y/o coalicion, a fin de conocer el nimero promedio de mensajes que
corresponderan diariamente a cada ente politico, buscando que la distribucion sea lo
mas uniforme posible. En caso que de dicha operacion resulten nimeros fraccionados,
del punto 1 al punto 5 bajaran al nUmero entero inmediato anterior y del punto 6 al
punto 9 subiran al nUmero entero inmediato siguiente, a efecto de contar con nimeros
enteros para la distribucion preliminar, tomando en consideracion que dicha reparticion
se realizara en razén de mensajes, los cuales no pueden ser fraccionados ya que
tienen una duracion exacta de 30 segundos cada uno.

b) Para llevar a cabo la distribucién preliminar de los espacios que correspondan a los
partidos politicos y/o coaliciones, se realizara la asignacién de los mensajes que le
corresponden a cada ente politico durante el dia 1 del periodo de precampafias o
campafias de que se trate. En este sentido, a fin de mantener la mayor equidad y
uniformidad posible, se iniciara asignando los espacios al partido politico o coalicion
gue tenga el mayor nimero de mensajes; una vez que se haya concluido con los
mensajes que le correspondan a tal instituto politico, se continuara con el que le siga
en nimero de mensajes y asi sucesivamente hasta llegar al que tenga el menor
nimero de espacios diarios por asignar. En caso de que 2 o mas partidos politicos y/o
coaliciones cuenten con el mismo nimero de mensajes, se utilizara el orden resultante
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del sorteo para determinar el turno de cada ente politico para la designaciéon en
comento.

C) Para efectuar la asignacion de mensajes que corresponden en el dia 1 al partido
politico y/o coalicion de que se trate, se procedera a dividir el nUmero de mensajes
totales que comprende el ciclo de transmision, entre el numero de mensajes promedio
que le corresponda diariamente a dicho ente politico, de manera que se pueda
determinar la frecuencia con que se le deben asignar los mensajes dentro de dicho
ciclo.

d) Si al asignar los mensajes de acuerdo a la frecuencia mencionada en el inciso que
antecede, el lugar que corresponda ya se encuentra designado a otro partido politico o
coalicién, por regla general se utilizara la posicion inmediata anterior que se encuentre
vacia, excepto en aquellos casos en que dicha situaciébn provoque el que se
distribuyan 2 mensajes consecutivos del mismo ente politico, caso en el que podra
utilizarse la posicion inmediata siguiente si esto permite conservar una mayor
uniformidad.

e) Una vez que se haya realizado la asignacion preliminar de mensajes a todos los
partidos politicos y/o coaliciones correspondientes al dia 1, si existiera algun espacio
vacio se asignara provisionalmente al Instituto Federal, hasta que se lleve a cabo la
verificacion y reasignacién mencionada en los incisos g) al j) del presente articulo.

f) Integrada la distribucion preliminar de espacios correspondiente al dia 1, para llevar a
cabo la asignacion de los demas ciclos de transmision que comprenda el pautado, se
utilizara un esquema de corrimiento de horarios vertical, de manera que durante el
periodo de precampafia 0 campafia, segin sea el caso, cada partido politico y/o
coalicién tenga oportunidad de acceder a los distintos horarios de transmision,
independientemente del nimero de mensajes que le correspondan por dia.

g) Una vez que se elabore el pautado total preliminar del periodo que corresponda, ya
sea de precampafia o campafia, la Direccién verificara el nGmero total de espacios
asignado a cada partido politico y/o coalicién, procediendo a eliminar espacios a
aquellos entes politicos que de acuerdo al mecanismo mencionado en los incisos que
anteceden, exceda el nimero de mensajes que le corresponden por el periodo de que
se trate, comenzando con aquel que cuente con el mayor nimero de mensajes a
eliminar y sucesivamente hasta concluir con el de menor nimero. En caso de que 2 o
mas partidos politicos y/o coaliciones cuenten con el mismo numero de mensajes a
eliminar, se utilizara el orden resultante del sorteo para determinar el turno de cada
ente politico para la supresion de mensajes en cuestion.

h) Para llevar a cabo la eliminacion en comento, se dividird el nimero de dias que
comprenda el periodo de precamparfias o campafias, sin considerar los ultimos 5 dias
del periodo de que se trate, entre el nUmero de mensajes a suprimir del partido politico
y/o coaliciébn que corresponda, a fin de conservar la mayor uniformidad y equidad
posible, en especial durante los Gltimos dias del periodo en cuestion. Una vez que se
conozca la frecuencia de dias con que debe eliminarse cada mensaje del partido o
coalicién en cuestidn, se elegira la ultima franja de transmision de manera que los
mensajes se eliminen a lo largo de los dias que correspondan sobre la misma
frecuencia y se iniciara la eliminacién contando a partir del dia 1 y hasta el sexto dia
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anterior a la conclusion del periodo conducente. Cuando se hayan eliminado los
mensajes del primer partido o coalicién, se utilizara el mismo mecanismo para eliminar
los del segundo, iniciando a partir del dia 2 del pautado y corriendo 1 dia por cada
partido al que se deban eliminar mensajes, de manera que no se eliminen 2 o més
mensajes en un solo dia, afectando lo menos posible la uniformidad del pautado.

i) Una vez que se hayan eliminado todos los mensajes sobrantes, se asignaran los
mensajes a los partidos o coaliciones que de acuerdo a la verificacion mencionada en
el inciso g), se encuentren por debajo del total de espacios que le deban ser
asignados, utilizando para tal efecto los espacios que fueron eliminados conforme al
inciso h) del presente articulo, asi como aquellos que de manera provisional fueron
otorgados al Instituto Federal conforme a lo dispuesto en los incisos €) y f). Se iniciara
con la asignacion al partido politico y/o coalicion que cuente con el mayor nimero de
mensajes faltantes y asi sucesivamente hasta concluir con aquel ente politico que
tenga el menor nimero de mensajes por otorgar. En caso de que 2 o mas partidos
politicos y/o coaliciones cuenten con el mismo nimero de mensajes a asignar, se
utilizara el orden de intervencion para determinar el turno de cada ente politico para la
distribucién en referencia;

J) Para llevar a cabo la asignacién en comento, se dividira el nimero total de espacios
disponibles al momento de efectuar la designacion que corresponda, entre el nimero
de mensajes que se deban asignar al partido politico y/o coalicién en turno, de manera
que la misma se realice lo mas equitativa y uniformemente posible. Una vez que se
conozca la frecuencia de espacios con que deben otorgarse mensajes al partido o
coalicién en cuestion, se iniciara la asignacion a partir del primer espacio disponible en
el dia 1, en adelante. Al concluir la asignacion de mensajes del primer partido o
coalicién, se utilizara el mismo mecanismo para asignar los del segundo y asi
sucesivamente hasta concluir con el ente politico que tenga el menor nimero de
mensajes faltantes.

k) Una vez concluida la distribucion, se verificard nuevamente que cada partido politico y
coalicién cuente con el numero total de mensajes que le corresponda, de ser asi, los
espacios sobrantes seran otorgados al Instituto Federal.

ARTICULO 26.- El proyecto de pautado, sera remitido al Director, quien su vez remitira el
proyecto en cuestién al Consejero Presidente, a fin de que por su conducto se someta a
consideracion del Consejo, de acuerdo al plazo aprobado por el Consejo.”

Asi, como se advierte en los antecedentes del presente acuerdo la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion realizo la
distribucion de los tiempos que corresponden a cada partido politico y/o coalicién,
aplicando las reglas sefialadas en los articulos 18 y 20 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado para el Acceso de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones a Radio y Television durante los Procesos Electorales dando
cumplimiento con ello al numeral 23 de los citados Lineamientos.
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De igual forma, este Cuerpo Colegiado advierte que en la elaboracién de la
propuesta de pautado en comento se observaron las disposiciones antes
indicadas y en especifico el mecanismo descrito en el numeral 25 de los
Lineamientos aplicables.

Es de indicar, que al presente acuerdo se anexan las hojas de operaciones
utilizadas para realizar la determinacion de los porcentajes y mensajes por
partidos politicos, asi como la propuesta de pautado; las cuales se identifican
como anexos uno, dos y tres formando parte integrantes de este documento.

5.- Que, el numeral 89 fraccion XLIII del Cédigo Comicial del Estado otorga
la facultad al Consejo General de este Instituto para resolver las consultas que se
presenten sobre la interpretacién de las disposiciones del mencionado Cuerpo
Legal y los casos no previstos en él, para cumplir con sus atribuciones.

Aunado a lo anterior, los articulos 4 y 6 fraccion V de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado para el Acceso de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones a Radio y Television durante los Procesos Electorales establecen la
facultad de este Organo Colegiado para resolver lo no previsto en dichos
Lineamientos e interpretar sus disposiciones.

En ese contexto, derivado de la aplicacion del mecanismo contemplado en
los Lineamientos en la materia se advierte que se presentan once casos en los
cuales los espacios otorgados a los partidos politicos para el acceso al que tienen
derecho se encuentran consecutivos para el mismo partidos politico.

En consecuencia, este Cuerpo Colegiado en ejercicio de las atribuciones
conferidas y atendiendo a que dicho caso no se encuentra previsto en los
Lineamientos aplicables estima procedente separar aquellos casos en donde
existen dos spots continuos e intercalar su orden; intercambiando primero los
espacios que se encuentran consecutivos y, en caso de volverse a encontrar spots
continuos, modificando su orden buscando alterar en lo menos posible los
espacios originales asignados a los partidos politicos. Cabe aclarar que dichas
modificaciones se realizaron con el espacio de otro instituto politico pero en el
mismo dia donde se presente dicha circunstancia.

Dichas modificaciones se advierten en el documento que como anexo
cuatro corre agregado al presente acuerdo formando parte integrante del mismo.

Lo anterior, con la finalidad de mantener uniformidad en la distribucion y
garantizar la equidad y proporcionalidad en la asignacion realizada, ademas de
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gue se otorgue a todos los institutos politicos la oportunidad de acceder a los
distintos horarios de transmision contemplados en el proyecto elaborado por este
Organismo Electoral.

Por tanto, una vez realizada la modificacion antes descrita el Consejo
General de este Organismo aprueba el proyecto de pautado presentada al mismo
en virtud de que se apega a los principios de legalidad, certeza e imparcialidad
que rigen la funcion estatal de organizar las elecciones, asimismo dicho proyecto
de pautado garantiza el acceso efectivo de los partidos politicos a la prerrogativa
conferida por el Codigo Comicial en condiciones de equidad y se apega a las
disposiciones legales aplicables en la materia.

Dicho documento corre agregado al presente acuerdo como anexo cinco
formando parte integrante del mismo.

Es de indicar, que en atencién a lo sefialado por el numeral 29 de los
Lineamientos en la materia, si una vez notificada la propuesta de pautado
aprobada en virtud de este acuerdo, el Consejo General aprueba el registro de
alguna Coalicion, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion debera realizar las modificaciones procedente a la propuesta de
pautado aprobada, aplicando en lo conducente lo sefialado en los articulos 18, 19,
20, 25, 26, 27 y 28 de los Lineamientos aludidos.

Es importante precisar que los términos y condiciones para la entrega de
materiales por parte de los partidos politicos se encuentran establecidos en el
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES PARA LA ENTREGA DE MATERIALES POR PARTE DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON
ELECCIONES LOCALES DURANTE EL ANO 2010” identificado con el nimero
ACRT/066/2009, el cual en su punto de acuerdo OCTAVO refiere:

“OCTAVO. Los medios de almacenamiento precisados en los puntos de acuerdo
anteriores podran incluir varias versiones de promocionales (reel) salvo el formato D3, en el
que se entrega un casette D3 por cada promocional, siempre y cuando se cumplan las
siguientes valoraciones técnicas

a) Contener barras cromaticas con tono canal 1, a 1 KHz-0 ru’s con duracién de
veinte segundos;

b) Enseguida, negros a 7.5 unidades IRE, con duracion de 10 segundos;
¢) A continuacion, pizarra que debera contener:

i). Nombre del partido;
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i) Version;
iii) Duracién, y
iv) Fecha

d) Seguidamente, contador regresivo de 5 segundos, del cual deberan ocuparse 2
segundos de negros;

e) El promocional debe ser exacto. Son ejemplos de inexactitud: duraciones de 19
segundos con 22 cuadros, o0 29 segundos con 26 cuadros.

f) Al término del spot, deben seguir 10 segundos de negros a 7.5 unidades IRE y 10
segundos de barras cromaticas sin tono.

g). Los spots deberan entrar y salir siempre a corte directo, por tanto, debe excluirse,
bajo cualquier circunstancia, la utilizacién de fade in y/o fade out o cualquier otro tipo de
efecto de entrada y/o salida en los mismos.”

6.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccion XXIX del
Caddigo de la materia; 7 fraccion VII y 27 de los Lineamientos en comento se
faculta al Consejero Presidente del Consejo General de este Organismo para
remitir el presente acuerdo en copia certificada al Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral de conformidad con lo sefialado en el numeral 30 del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisidbn en Materia Electoral aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como el pautado materia de
este acuerdo en el formato que para tal efecto determiné la autoridad electoral
federal.

El formato que se remita al Instituto Federal Electoral sera circulado a todos
los integrantes del Consejo General para su conocimiento.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio que le confiere el articulo 89
fraccion LIl del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el Consejo General de este Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba el
proyecto de propuesta de pautado para el periodo de acceso conjunto de
precampafia electoral local de los partidos politicos a radio y television, en
términos de lo establecido en el considerando 4 y 5 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba
el criterio de intercambiar los espacios asignados a los partidos politicos en
aquéllos casos en los cuales dichos espacios se encuentran consecutivos,
atendiendo a lo mencionado en el considerando 5 del presente acuerdo.
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TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente del Consejo General de este Organismo para remitir el
presente acuerdo en copia certificada al Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, asi como el pautado materia de este acuerdo en el formato que
para tal efecto determiné la autoridad electoral federal, de conformidad a lo
indicado en el considerando 6 de este acuerdo.
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CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesion especial de fecha
primero de diciembre de dos mil nueve.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
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