ACTICVTD-018/10

ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y
TRAMITE DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las once horas del dia catorce de junio
de dos mil diez, en las instalaciones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, ubicado en el inmueble nimero dos mil ciento tres del Boulevard Atlixco,
de la Colonia Belisario Dominguez de esta Ciudad de Puebla, se reunieron las

siguientes personas en sus respectivos caracteres: N
-

CONSEJERA ELECTORAL PRESIDENTA DE LA COMISIO
ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA

CONSEJERO ELECTORAL SECRETARIO DE LA COMISION
JOSE JOEL PAREDES OLGUIN

CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION
MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION
PAUL MONTERROSAS ROMAN

De igual forma con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 19 del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, por invitacion de la

Presidenta de ésta Comision se presento la siguiente persona:

NOE JULIAN CORONA CABANAS SECRETARIO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO
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Verificada la existencia de quérum legal para sesionar, siendo las once horas con
cinco minutos del dia de la presente sesién se aprueba por unanimidad decretar
un receso para las trece horas del dia de la presente sesién en virtud de que se
encuentran convocados los integrantes del Consejo General a Sesién Especial, lo

cual es aprobado por unanimidad de votos. ‘-,/__-—(n\

Siendo las trece horas con veinte minutos del dia de la presente sesion,
encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxilia
del Consejo General, se reanuda la sesién convocada para este dia, verificado el

quorum legal para sesionar se pone a consideracion de los integrantes de la E
misma el orden del dia programado para esta sesién. Una vez sometido para su \

consideracion el orden del dia correspondiente es aprobado por unanimidad de
votos.

Respecto al punto tres del orden del dia al andlisis y discusién del Memorandum
No. IEE/PRE-2060/10 de fecha diez de junio del afio en curso signado por el
Consejero Presidente de este Organismo Electoral, se establecid el siguiente
acuerdo:

ACUERDO-01/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. |IEE/PRE-2060/10

de fecha diez de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del

Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito original compuesto
en ocho fojas signado por el Lic. José Porfirio Alarcén Hernandez, Representante
Propietario de la Coaliciéon “Alianza Puebla Avanza”, acreditado ante el Consejo
General, anexo un disco compacto tipo CD-R con la leyenda “videos denuncia” y

tres tantos mas de los antes sefialados; tomando en consideracion lo que se
desprende del citado escrito, se le solicita al Secretario General de Instituto
Electoral del Estado, lleve a cabo un anélisis de la presente denuncia sobre la
procedencia de remitir la misma al Instituto Federal Electoral y analisis que sera
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i
presentado a los integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo General a mas
tardar el dia diecisiete de junio del afio en curso; lo anterior aprobado por

unanimidad de votos. . T

Respecto al punto cuatro del orden del dia al analisis y discusion del Memorandum
No. |[EE/PRE-2063/10 de fecha diez de junio del afio en curso signado por el 1 [N
Consejero Presidente de este Organismo Electoral, se establecié el siguiente
acuerdo:

ACUERDO-02/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2063/10
de fecha diez de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C.

Ricardo Juarez Acevedo en contra de la Coalicion “Compromiso por Puebla®,

compuesto de:

1.- Escrito compuesto en dos fojas de fecha diez de junio del afio en curso,
signado por el C. Ricardo Juarez Acevedo;
2.- Siete impresiones de imagenes a color en siete fojas tamario carta;

3.- Un tanto mas de los documentos sefialados en los puntos uno y dos.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia once de junio del afno en curso a las doce horas con dieciocho
minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria

General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el nimero
correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que una vez
analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los

numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones |, Il y lll, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente

pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Caodigo
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de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria
requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres diaa@_\

siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo |
establecido en el numeral 33 fracciones I, IV, V, y VI, proporcionando a la ‘/\'

Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo Aj \
siguiente:
|
Presente los documentos necesarios para acreditar su personeria -
Precise el nombre y domicilio del o los denunciados: @L
La relacion clara y sucinta de los hechos en que se motive la denuncia; y

Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los

P e B ek

denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que

acompairie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse par
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de N\
resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y

esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.

Respecto al punto cinco del orden del dia al andlisis y discusién del Memorandum
No. IEE/PRE-2064/10 de fecha diez de junio del afio en curso signado por el

Consejero Presidente de este Organismo Electoral, se establecio el siguiente

acuerdo:
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ACUERDO-03/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. |IEE/PRE-2064/10
de fecha diez de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito en original suscrito
por el Lic. Alejandro Armenta Mier Presidente del Comité Directivo Estatal del

N O

Partido Revolucionario Institucional, anexo con nueve impresiones a color en

i

tamano carta, un disco compacto tipo CD-R: toda vez que el escrito no cumple con
los requisitos minimos de una denuncia y los hechos sefialados no son
competencia de este Organo Auxiliar del Consejo General, lo anterior tomando en

consideracion lo sefialado por el Secretario General de este Instituto Electoral del

i

—_—

Estado; por unanimidad de votos se le faculta a |a Consejera Presidenta de este

Organo Auxiliar remita al Consejero Presidente de este Instituto Electoral

Estado, el escrito original con los anexos correspondientes para darle el tramite :
que a derecho corresponda. N
Siendo las catorce horas con cincuenta y cinco minutos del dia de la presente
sesion se aprueba por unanimidad decretar un receso para las ocho treinta horas

del dia diecisiete de junio del afc en curso, con la finalidad de continuar con el

rubro de Asuntos Generales.

Siendo las ocho horas con treinta minutos del dia diecisiete de junio del afio en
curso, encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo
Auxiliar del Consejo General, se reinicia la sesién de fecha catorce de junio del

ano en curso, verificado el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro

de Asuntos Generales, se establecieron los siguientes acuerdos:
ACUERDO-04/CVTD/140610.- Respecto del memorandum IEE/SG-1725/10 de @

fecha diecisiete de junio del afio en curso, signado por el Secretario General del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual da cumplimiento al acuerdo
01/CVTD/140610 respecto al analisis de la denuncia formulada por el Lic. José
Porfirio Alarcon Hernandez, Representante Propietario de la Coalicién “Alianza
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Puebla Avanza’, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, tomando en consideracion lo que se desprende de dicho analisis, dichos
actos denunciados son competencia del Instituto Federal Electoral; por
unanimidad de votos los integrantes de este Organo Auxiliar, aprueban remitir al

Consejero Presidente de este Organismo Electoral para los efectos legales

correspondiente.

Respecto al Memorandum No. IEE/PRE-2098/10 de fecha catorce de junio del af
en curso, signado por el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, se

establecid el siguiente acuerdo:

LS

ACUERDO-05/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2098/1
de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del

C. Lic. Jorge Enriqgue Hemandez Bonilla, Representante Propietario de la
Coalicion “Compromiso por Puebla”, ante el Consejo Municipal Electoral de
Chignautia, Puebla, en contra de quien resulte responsable, compuesto de: A

1.- Escrito de fecha ocho de junio del afio en curso, signado por el C. Jorge
Enrigue Hernandez Bonilla, compuesto en una foja;

2.- Oficio nimero CDE21/CP-366/2010 de fecha ocho de junio del afio en curso,
signado por el Consejero Presidente, del Consejo Distrital Electoral de Teziutlan,

Puebla, C. Enrique Bautista Marquez;

3.- Ejemplar en cuatro paginas del periédico “Noticiero Voz de Denuncia”™
4.- Un escrito tamario oficio con la leyenda “LOS TRES MOSQUETERQOS"
Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia catorce de junio del afio en curso a las veinte horas, se tiene por

presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este
Instituto se registre en el libro de denuncias con el nimero correspondiente
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atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que una vez analizada la
denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los numerales @
11 fracciones |, 1l y lll, 12 fracciones |, Il y Ill, del Reglamento para la Tramitacién
de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura PROCEDIMIENTO

ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser \

constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Codigo de

Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria

requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres dias

siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a |
establecido en el numeral 33 fracciones I, Ill, IV y VII, proporcionando a la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo

siguiente: \
1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

2. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
denunciante;

3. Nombre y domicilio del denunciado;

4. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que

acomparie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y

esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de
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Respecto al Memorandum No. IEE/PRE-2131/10 de fecha quince de junio del afo
en curso signado por el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, se
establecio el siguiente acuerdo:

ACUERDO-06/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2131/10
de fecha quince de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia de la
C. Maria de la Luz Torres Hernandez, Representante Propietario de la Coalicio

“Alianza Puebla Avanza”, ante el Consejo Municipal Electoral de San José Chiapa,
Puebla, en contra del “Partido del Trabajo”, compuesto de:

1.- Escrito de fecha nueve de junio del afio en curso, signado por la C. Maria de
Luz Torres Hernandez, compuesto en tres fojas;
2.- Oficio original y duplicado nimero |EE/DE18/CMES.J. CHIAPA/CP/071/2010
de fecha once de junio del afo en curso, signado por el Consejero Presidente, del
Consejo Municipal Electoral de San José Chiapa, Licenciada José Oscar Manuel
Castro Sanchez;

3.- Seis impresiones fotograficas a color en tres hojas tamafio carta.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia quince de junio del afio en curso a las dieciocho horas con treinta y
cinco minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la
Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el
nimero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que
una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en
términos de los numerales 11 fracciones I, Il y Ill, 12 fracciones I, II y lll, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de Ia
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha
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Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
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dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo =
establecido en el numeral 33 fracciones I, IV y VII, proporcionando a la Comision

de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente: /\

1.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
denunciante;

2.- Precise el o los nombres del o de los denunciados:

3.- Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, de las pruebas que acompafie al mismo.

4.- Sefialando domicilio en la Ciudad de Puebla de Zaragoza, para recibir

¢

=

notificaciones y en caso de no hacerlo se haran por los estrados de es
Organismo Electoral.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habr4 de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término

ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.

I'"‘-\
Siendo las diez horas con treinta minutos del dia de la presente sesién se aprueba
por unanimidad decretar un receso para las ocho horas con treinta minutos del dia
dieciocho de junio del afio en curso, con la finalidad de continuar con el rubro de
Asuntos Generales.
Siendo las ocho horas con treinta minutos del dia dieciocho de junio del afio en

curso, encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo

g
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Auxiliar del Consejo General. se reinicia la sesion de fecha catorce de junio del
ano en curso, verificado el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro 6
de Asuntos Generales, se establecieron los siguientes acuerdos:

Respecto al Memorandum No. IEE/SG-1671/10 de fecha dieciséis de junio del afio /\
en curso signado por el Secretario General de este Organismo Electoral, se s
establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDO-07/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a lo
integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de

Resolucién de la denuncia con el nimero DEN-37/10 del C. Fernando :
Ramirez Pérez, Representante ante el Consejo Municipal de San Nicolas Bueno

Aires de la Coalicién “Compromiso por Puebla” en contra de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza®, hecho el analisis, adiciones y observaciones gque de manera

integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este
Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario
General de este Organismo lo ponga a consideracion del Consejo General de este
Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que

integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-13/CVTD/170510, ---—--

ACUERDO-08/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a los

integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de
Resolucién de la denuncia con el nimero DEN-38/10 del C. Juan Criséstomo
Bonilla Cruz, Representante de Ia Coalicion “Alianza Puebla Avanza" ante el
Consejo Distrital Electoral nimero 23 de Tétela de Ocampo en contra de Ia
Coalicién “Compromiso por Puebla®, hecho el analisis, adiciones y observaciones

que de manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los
miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que
el Secretario General de este Organismo lo ponga a consideracion del Consejo
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General de este Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los
documentos que integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-
14/CVTD/170510.------

+
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Y\
ACUERDO-09/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a los
integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de
Resolucién de la denuncia con el nimero DEN-39/10 del C. Aldo Aguildr
Arroyo, Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consej

Municipal Electoral de Coyomeapan, Puebla, en contra de Rafael Moreno Valle

e

candidato a Gobernador de la Coalicién “Compromiso por Puebla”, hecho el

analisis, adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron al mismo,

por unanimidad de votos los miembros de este Grganﬂ auxiliar, dan por visto dicho _
instrumento a efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga
consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral, por lo que se remite

a dicha Secretaria los documentos que integran la presente denuncia en término

del ACUERDO-15/CVTD/170510.

N
ACUERDO-10/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los
integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de
Resolucién de la denuncia con el nimero DEN-42/10 del C. Arturo Hernandez
Cervantes, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo

Municipal Electoral de San Martin Texmelucan, Puebla, en contra de la “Coalicién
"Puebla Avanza®, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de manera
integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este
Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario
General de este Organismo lo ponga a consideracion del Consejo General de este

Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que
integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-02/CVTD/010610,-————
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ACUERDO-11/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a los
integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de @_

Resolucion de la denuncia con el nimero DEN-44/10 del C. Arturo Hernandez

Cervantes, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo =

Municipal Electoral de San Martin Texmelucan, Puebla, en contra de la Alianza

“Puebla Avanza’, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de manera

integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este
Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretz
General de este Organismo lo ponga a consideracion del Consejo General de este

Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que

integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-05/CVTD/010610.—— p
ACUERDO-12/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los
integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto d :
Resolucién de la denuncia con el nimero DEN-45/10 del C. Alejandro Mateo

Tellez, Representante de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza” ante el Consejo
Municipal Electoral de Atoyatempan, Puebla, en contra de militantes del Partido
del Trabajo, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de manera integral
se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de este Organo
auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario General de
este Organismo lo ponga a consideracién del Consejo General de este Instituto
Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que integran la
presente denuncia en términos del ACUERDO—-09/CVTD/010610.

ACUERDO-13/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a los
integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de
Resolucion de la denuncia con el nimero DEN-46/10 del C. Marco Antonio
Quintana Rivera, Representante Propietario de la Coalicion “Compromiso por

Puebla® ante el Consejo Municipal de Huachinango, Puebla en contra del C.
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Alejandro Armenta Mier Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido —

Revolucionario Institucional, hecho el analisis, adiciones y observaciones que de
manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de
este Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario
General de este Organismo lo ponga a consideracién del Consejo General de este
Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que
integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-11/CVTD/010610.-——

ACUERDO-14/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los

observaciones que de manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de

votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a

o
2N
:

M

integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de \
Resolucién de la denuncia con el nimero DEN-47/10 del C. Sabino Francisco

Duran Lezama, Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por

Puebla” ante el Consejo Municipal de Tecamachalco, Puebla, en contra de

militantes de la coalicién “Alianza Puebla Avanza®, hecho el andlisis, adiciones y\\

efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a consideracion
del Consejo General de este Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha
Secretaria los documentos que integran la presente denuncia en términos del
ACUERDO-12/CVTD/010610. --

ACUERDO-15/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a los
integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de
Resolucién de la denuncia con el nimero DEN-48/10 del C. Ricardo Reyes
Hidalgo en contra del Presidente Municipal de lzicar Matamoros, Lic. Rubero
Galileo Suarez Matias, hecho el andlisis, adiciones y observaciones que de
manera integral se hicieron al mismo, por unanimidad de votos los miembros de
este Organo auxiliar, dan por visto dicho instrumento a efecto de que el Secretario

General de este Organismo lo ponga a consideracién del Consejo General de este

13
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Instituto Electoral, por lo que se remite a dicha Secretaria los documentos que

integran la presente denuncia en términos del ACUERDO-02/CVTD/080610,-——-- @-

Siendo las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia de la presente sesién
se aprueba por unanimidad decretar un receso para las ocho horas con treinta
minutos del dia veintiuno de junio del afio en curso, con la finalidad de continuar
con el rubro de Asuntos Generales.

Siendo las ocho horas con treinta minutos del dia veintiuno de junio del afio en

curso, encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo

Auxiliar del Consejo General, se reinicia la sesion de fecha catorce de junio del .
afio en curso, verificado el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro

de Asuntos Generales, se establecieron los siguientes acuerdos:
ACUERDO-16/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2179/10 '

de fecha diecinueve de junio del afio en curso, signado por el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de
denuncia del C. Humberto Trejo Aranzolo Representante de la Coalicién
Compromiso por Puebla ante el Consejo Municipal Electoral de Zapotitlan de
Méndez, Puebla, en contra de Omar Reyes Lépez, Maiela Gémez y Rafael
Moreno Valle, compuesto de:

1.- Escrito compuesto en dos fojas sin fecha, signado por el C. Humberto Trejo
Aranzolo;

2.- Oficio No. IEE/CDE23/CP-435/2010, compuesto en una foja, signado por la
Consejero Presidente de Tetela de Ocampo, Lic. Teresa Lucas Fernandez:

3.- Tres impresiones de imagenes a color en dos fojas tamafio carta.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo

General el dia veinte de junio del afio en curso a las catorce horas con treinta y
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cinco minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la
Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el
numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que

una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en f
términos de los numerales 11 fracciones I, Iy lll, 12 fracciones I, Il y llI, del
Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO. toda vez que los hechos materia de la j/]
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 \,

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dich
Secretaria requiera al denunciante para que en el termino improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo
establecido en el numeral 33 fracciones I, IV, y VII, proporcionando a la Comision
de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Presente los documentos necesarios para acreditar su personeria X
2. Precise el nombre y domicilio del o los denunciados; y
3. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que
acompane al mismo.
E

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de

resolucion por el que se proponga el desechamiento de |a presente denuncia y

esta sea presentada al Consejo General: lo anterior aprobado por unanimidad de

votos. 2
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ano en curso signado por el Consejero Presidente de este Organismo Electoral, se

establecio el siguiente acuerdo:
_.——-—""'-'-'-Fl

ACUERDO-17/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2160/10

de fecha dieciocho de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presider

del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de los C.C. Javier =—
Lopez Garcia y Eder Lopez Vazquez Representante Propietario y Suplente ante el
Consejo Municipal Electoral de Acajete, Puebla respectivamente, del Partido del
Trabajo, del escrito en cita se desprende que se solicita se informe “...de la
manera mas atenta el documento que justifica el proceso de sustitucién planilla y
del candidato a presidente municipal por el Partido del Trabajo Agustin Jiménez

\
Diaz...”, por lo que los integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo Geneml\
por unanimidad de votos aprueban remitir el citado documento con los anexos al
Consejero Presidente a efecto de que se tramite por la via correspondiente, toda
vez que los hechos aludidos no son competencia de esta Comision.

Siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del dia de la presente sesién
se aprueba por unanimidad decretar un receso dejando abierta la sesién para el

caso de que se llegaran a presentar denuncias ante este Organo Auxiliar.

Siendo las quince horas del dia wveintiséis de junio del afio en curso,
encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar
del Consejo General, se reinicia la sesion de fecha catorce de junio del afio en
curso, verificado el quorum legal para sesionar, y continuando con el rubro de

Asuntos Generales, se establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDO-18/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2243/10

de fecha veintidés de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
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C. Guillermo Gregorio del Rosario, Representante Propietario de la Coalicion
‘Compromise por Puebla”, ante el Consejo Municipal Electoral de Juan N.

Meéndez, Puebla, en contra del C. Jorge Manuel Marquez Osorio, compuesto de:

del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del @;

por el C. Guillermo Gregorio del Rosario, compuesto en tres fojas;
2.- Oficio nimero CDE13/PRE-339/2010 de fecha quince de junio del afio
curso, signado por el Consejero Presidente, del Consejo Distrital Electoral de

1.- Escrito en original de fecha treinta y uno de mayo del afic en curso, signado F ;

Tepexi de Rodriguez, Puebla, C. Felipe Herlindo Morales Nifio:

3.- Una placa fotografica a color; ‘
4.- Escrito en original sin fecha, signado por la C. Edith Cabrera Aguirre,
compuesto en una foja con sello original del Consejo Municipal de Juan N. ;
Méndez;

5.- Escrito en original de fecha treinta y uno de mayo del afo en curso, signado

por el C. Guillermo Gregorio del Rosario, compuesto en tres fojas;

6.- Una placa fotografica a color; y

7.- Una caja de carton que contiene los logotipos del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Documentos recibidos en la Presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo

General el dia veintitrés de junio del afio en curso a las diez horas con veinte

minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria
General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el nimero
correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que una vez
analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los

numerales 11 fracciones I, Il y lll, 12 fracciones |, Il y Ill, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente

pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo

de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria
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requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres dias
siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo
establecido en el numeral 33 fracciones Il, IV y VII, proporcionando a la Comisién

7

{

de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

2. Precise el domicilio de los denunciados;

3. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o lo
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que -

acompafie al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al

Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y

esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos. - - e

ACUERDO-18/CVTD/140610.- Respecto al memorandum |IEE/PRE/2252/10 de

fecha veintitrés de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente de
este Organismo, Lic. Jorge Sénchez Morales, mediante el que remite el

memorandum No.lEE/SG-1761/10 de fecha veintitrés de junio del afio en curso,

suscrito por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado, en el cual
informa: "En Sesién Especial del Consejo General de este Organismo de fecha 21
de los corrientes, el Representante Propietario de la Coalicién “Compromiso por
Puebla” Licenciado Rafael Guzman Hernandez realizé las siguientes

manifestaciones:". Los miembros de esta Comision de Vigilancia y Tramite de
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Denuncias del Instituto Electoral del Estado, considera oportuno acordar lo
siguiente: @-

PRIMERO. Se tiene por iniciada la investigacién de los hechos conducentes, /\\
asignandosele la identificacion y nimero siguiente DEN-OF-04/10, para allegarse 1
de informacién respecto a lo sefialado por el Representante de la Coalicidn j

Organismo de fecha siete de mayo del afio en curso. j/
SEGUNDO. Se instruye al Secretario General en términos del articulo 30 delw

Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado,

Compromiso por Puebla, en la sesion Ordinaria de Consejo General de este

para que realice las diligencias necesarias para recabar la informacion materia de

la presente investigacion.

TERCERO. De igual manera se instruye al Secretario General para que, rinda el :
informe sefialado en el numeral 30 fraccién IV del Reglamento para la Tramitacion

de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, para que esta Comisién de

Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado cuente con los
elementos suficientes para decidir sobre la investigacion materia de este acuerdo
en terminos del ACUERDO-05/CVTD/080410; lo anterior aprobado por

unanimidad de votos.

Respecto al Memorandum No. |IEE/SG-1776/10 de fecha veintitrés de junio del
ano en curso signado por el Secretario General de este Organismo Electoral, se
establecio el siguiente acuerdo:

ACUERDO-20/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracién a los
integrantes de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de
Resolucion de la denuncia con el nimero DEN-49/10 del C. Cesar Ricardo
Gutiéerrez Luna, Representante Propietario de la Coalicion Alianza Puebla Avanza
ante el Consejo Electoral Municipal de Tehuacan, Puebla en contra de la Coalicion
“Compromiso por Puebla” y en contra del C. Eliseo Lezama Prieto, hecho el

analisis, adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron al mismo,
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por unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho
instrumento a efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a @7
consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral, por lo que se remite
a dicha Secretaria los documentos que integran la presente denuncia en términos
del ACUERDO-03/CVTD/080610.

ACUERDO-21/CVTD/140610.- Una vez que ha sido puesto a consideracion a |
integrantes de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias el Proyecto de —
Resoluciéon de la denuncia con el nimero DEN-50/10 del C. Ricardo Juarez

Acevedo en contra de la Coalicion “Compromiso por Puebla”, hecho el analisi
adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron al mismo, por :
unanimidad de votos los miembros de este Organo auxiliar, dan por visto dicho .
instrumento a efecto de que el Secretario General de este Organismo lo ponga a
consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral, por lo que se remit .

S

a dicha Secretaria los documentos que integran la presente denuncia en término
del ACUERDO-02/CVTD/140610.

ACUERDO-22/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2251/10
de fecha veintitrés de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del
C. Saul Hernandez Juarez, Representante Suplente de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza™, ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin Texmelucan,
Puebla, en contra de la Coalicién “Compromiso de Puebla”, compuesto de:

1.- Escrito en original de fecha diecinueve de junio del afio en curso, signado por
el C. Saul Hernandez Juarez, compuesto en dos fojas;

2.- Oficio nimero IEE/CDEQ7/CP-416/2010 de fecha veintidés de junio del afio en
curso, signado por el Consejero Presidente, del Consejo Distrital Electoral de San

Martin Texmelucan, Puebla, Mtro. José Trinidad Deolarte Deolarte:
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3.- Memorandum numero |IEE/SG-1760/10 de fecha veintitrés de junio del afio en

curso signado por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado: y E :
4.- Doce impresiones de color de imagenes en tres fojas tamano carta: /\

LY
\
Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia veintitrés de junio del afio en curso a las veinte horas con cuarenta :

y cinco minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la

Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con
numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que _
una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General

terminos de los numerales 11 fracciones I, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y lII, de
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, '
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser cnnstiiutims de infracciones establecidas en el articulo 31 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha
Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres

dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo
establecido en el numeral 33 fracciones IV y VII, proporcionando a la Comisién de

Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Precise el domicilio de los denunciados:
2. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los

denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que

acomparie al mismo.
Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por L

este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia: en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé

cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
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resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de @-

votos. - 2ol

ACUERDO-23/CVTD/140610.- Respecto del escrito de denuncia de la C. Maria
de la Luz Torres Hernandez, Representante Propietario de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza”, ante el Consejo Municipal Electoral de San José Chiapa, Puebla,
en contra del C. Rogelio Baez Duran y del Partido del Trabajo; esta Comisién a
efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de
inicio y procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo siguiente:
AUTO DE INICIO \
--En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veintiséis de junio del afio dos mil

diez, siendo las dieciséis horas con diez minutos, los integrantes de la Comision

de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado

HACEN CONSTAR
---Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del

Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido

el Memorandum No. IEE/PRE-2131/10 de fecha quince de junio del afio dos mil
diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite
el escrito original de denuncia presentado por la C. Maria de la Luz Torres
Hernandez, Representante Propietario de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza®,
ante el Consejo Municipal Electoral de San José Chiapa, Puebla, en contra del C.
Rogelio Baez Duran y del Partido del Trabajo, denuncia que fue recibida en la
presidencia de esta Comision el dia quince de junio del afio en curso, a las
dieciocho horas con treinta y cinco minutos, asi como de los anexos acompafiados

al mismo los siguientes documentos:
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Luz Torres Hernandez, compuesto en tres fojas:

IIIII'L
1.- Escrito de fecha nueve de junio del afio en curso, signado por la C. Maria de la E@/_

2.- Oficio original y duplicado nimero |IEE/DE18/CMES.J. CHIAPA/CP/071/2010
de fecha once de junio del afo en curso, signado por el Consejero Presidente, del .
Consejo Municipal Electoral de San José Chiapa, Licenciada José Oscar Manuel

Castro Sanchez;

3.- Seis impresiones fotograficas a color en tres hojas tamario carta.
4.- Escrito de fecha veintidos de junio del afio en curso signado por la C. Maria de

la Luz Torres Hernandez, con los siguientes anexos:

a).- Copia simple de Credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto ;
Federal Electoral a favor de la C. Maria de la Luz Torres Hernandez:

b).- Copia simple de nombramiento de representante de propietario de la Coalicién
"Alianza Puebla Avanza” ante el Consejo Municipal de San José Chiapa, Puebla;

c).- Sefiala nombre y domicilio de los denunciados; y

d).- Copias legibles necesarias para correr traslado al o los denunciados, tanto del

escrito de denuncia como de las pruebas que acompafie al mismo.

Se tiene presentando denuncia a la C. Maria de la Luz Torres Hernandez,

Representante Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza® ante el

Consejo Municipal Electoral de San José Chiapa, Puebla, en contra del C. Rogelio
Baez Duran y del Partido del Trabajo, por presuntas violaciones a las
disposiciones establecidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales

del Estado de Puebla.

CONSTE s
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en

términos de lo establecido en los articulos 108 del Codigo de Instituciones vy
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procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprobé la creacion de la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral,
articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO. - La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su
interposicion como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se
encuentra legitimada y tiene la personeria para su presentacion ante este
Organismos Electoral.

TERCERO - Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General
este Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO

atendiendo a las siguientes disposiciones:

El' numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la
siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier
tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

XXl Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como
finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la
responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracion de los medios
de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo
para la atencion de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las
disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera

expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los

24

N

b &

g

-

4

=



ACTICVTD-018/10

ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante
la valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

|.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la
comision de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a |a transmitida por radio o television, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precamparfia o campafia.

ll.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general
imregularidades en propaganda politica o electoral de partidos politicos que
calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampana o campania.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo
momento para la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de
conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se
sefiala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos
anticipados de precampafas y campaia es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o
campafia, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectos
perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la
paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares: a diferencia de lo que
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente
coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacién de actos o conductas infractoras de la normativa
electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancion

correspondiente.

==



ACT/CVTD-018/10 g

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal @
electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO

ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD"
Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una </\
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se J
desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a traves del mismo, la
tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglame

de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales
técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia
materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacién
exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en la
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucién
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se

cifan a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como
para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.
En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de

manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos
politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a
ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como
consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia
presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el
Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna
limitacion expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los
hechos vertidos dentro de la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al

presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la
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comision de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a la @A
normatividad electoral, asi como las pruebas que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad f
encargada de substanciar y resolver, Ginicamente situaciones facticas, que puede

0 no ser calificadas por los mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos

casos pueden constfituir obstaculo para que dicha autoridad como experto

derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo d

infraccién administrativa que efectivamente le corresponda, en atencién a lo

dispuesto en el catidlogo de conductas sancionables establecidos en |Ia

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia "
con la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades par

encauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en

materia electoral, asi como para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,
pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en la conduccién
adecuada y ordenada de |a instruccién en tales procedimientos, ya que sin ellas el
\\\

analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicion indispensable para dictar el
acuerdo de admision, resultaria incompleto Y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el
tipo de infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un
procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar
de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario
al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de |a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las

substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés
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juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un
procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este
organo Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuyo
objeto o finalidad, por regla general, no ests a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la
proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la
misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales d
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi Jjus (el juez conoce el derecho y

generalmente tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente e

?g_
el i
N\
ﬁ J"\

dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacién d
las facultad del Secretario y la Comision aludidos, para encauzar en el :
procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,
finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a
las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y ésta

I

derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiquen en qué
tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),
0 bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no debe ser impedimento para
que la autoridad determine con apego a derecho cual es |a via adecuada para
tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion ha reiterado en
multiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad
para establecer cudl es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de
una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo
contrario conduciria a la consecuencia juridica de someter a la autoridad electoral
a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de Ia ley, como debe acontecer
en fodo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria recaida al recurso
de apelacion 246/2008.)

28
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Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia g

en el procedimiento adecuado. con independencia de lo que sefalen las partes, @

deriva de su deber de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral,

previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién General de la Republica. L /—\
=

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para

/

{—L-_-__f._

encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo analisis de las constancia
que integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad
considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO

T

ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractore
vulneran las disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-52/10
que le corresponde.

.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos senalados en el
articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este
Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar. en términos de lo establecido en el
numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de
actuaciones, debiéndose de acompafiar copia cotejada o foliada del escrito del
cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacién de las pruebas

que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los
documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos. CUMPLASE

_— A
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ACUERDO-24/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2268/10 «—
de fecha veinticuatro de junio del afio en curso, signado por el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de .

denuncia del C. Maria de la Luz Torres Hernandez, Representante Propietario de /\
la Coalicién “Alianza Puebla Avanza’, ante el Consejo Municipal Electoral de San —_—
José Chiapa, Puebla, en contra del C. Rogelio Baez Duran y del Partido del ‘/) -

Trabajo, compuesto de:

1.- Escrito en original de fecha veintitrés de junio del afio en curso, signado por
C. Maria de la Luz Torres Herndndez, compuesto en tres fojas; y

2.- Cuatro impresiones a color de imagenes en dos fojas tamano carta.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consej

General el dia quince de junio del afio en curso a las dieciocho horas con treinta y
cinco minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la
Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el
numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que
una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en
términos de los numerales 11 fracciones |, Il y Wl, 12 fracciones |, Il y [, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Institute Electoral del Estado, se
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la

presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha
Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo

establecido en el numeral 33 fracciones IIl, y VI, proporcionando a la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Presente los documentos necesarios para acreditar su personeria;
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2. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que

acompane al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el términ

ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita a
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de gque no se dé

fecha veinticinco de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, en el que remite escrito original de denuncia de

‘%:

<)

cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado. elabore el proyecto

resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y

esta sea presentada al Consejo General: lo anterior aprobado por unanimidad

votos.

ACUERDO-25/CVTD/140610.- En relacion al memorandum IEE/PRE/2281/10 de\

fecha cinco de junio del afio en curso, signado por la C. Ruth Palacios Lépez,
Representante de la Coalicion “Compromiso por Puebla”, acreditado ante el
Consejo Municipal de Esperanza, Puebla. compuesto en dos fojas, oficio nimero
IEE/CDE19/SEC/544/2010 suscrito por la Licenciada Cecilia Espinoza Castillo
Secretario del Consejo Municipal de Esperanza, Puebla, de fecha ocho de junio
del afio en curso, una impresién a color en hoja tamafio carta: por lo que respecta
al escrito denuncia formulada y tomando en consideracién lo que se desprende del
mismo y lo manifestado por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado,
dichos actos denunciados son probablemente constitutivos de la comisién de un
delito, por lo que no son competencia de éste Organo Auxiliar: por unanimidad de
votos los integrantes de este Organo Auxiliar, aprueban remitir al Consejero
Presidente de este Organismo Electoral para los efectos legales correspondiente.

!
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Siendo las dieciséis horas con cincuenta y cinco minutos del dia de Ia presente ﬁ_\

sesion se aprueba por unanimidad decretar un receso dejando abierta la sesién
para el caso de que se llegaran a presentar denuncias ante este Organo Auxiliar.

Siendo las nueve horas del dia veintinueve de junio del afo en curso,
encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar

del Consejo General, se reinicia la sesién de fecha catorce de junio del ano en
curso, verificado el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro
Asuntos Generales, se establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDO-26/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2320/10
de fecha veintiocho de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del

L]
Lic. Rafael Hernandez Guzman, Representante Propietario de la Coalicion
“Compromiso por Puebla”, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en contra de la coalicién Alianza Puebla Avanza, de los C.C. Alejandro
Armenta Mier y Javier Lépez Zavala, compuesto de:

1.- Escrito en original de fecha veintiuno de junio del afio en curso, signado por el
Lic. Rafael Hernandez Guzman,, compuesto en diecisiete fojas;
2.- Cuatro impresiones a color de imagenes en cuatro fojas tamarnio carta;

3.- Un juego de copias para traslados de los puntos 1y 2.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia veintiocho de junio del afio en curso a las dieciocho horas, se tiene
por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este
Instituto se registre en el libro de denuncias con el numero correspondiente
atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que una vez analizada la
denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los numerales
11 fracciones |, Il y IIl, 12 fracciones I, Il y Ill, del Reglamento para la Tramitacién
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de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura FRDCEDIMIENTﬂﬁ’

ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de Ia presente pueden ser

constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Codigo de

Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria L/\
requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres dias ﬁf}
siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo

establecido en el numeral 33 fracciones VI, proporcionando a la Comisié

Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los

denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que
acomparie al mismo. ‘
Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefalado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de

resolucién por el que se proponga el desechamiento de |a presente denuncia y

esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos. -

ACUERDO-27/CVTD/140610.- En relacion al memorandum IEE/PRE/2321/10 de
fecha veintiocho de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, en el que remite escrito original de denuncia
signado por el Licenciado Rafael Guzman Hernandez Representante Propietario
de la Coalicion “Compromiso por Puebla®, acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, compuesto en veintinueve fojas, un juego mas para
traslado, un disco compacto tipo DVD con la leyenda “2002 SPOT PRI CANAL 22
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DESCALIFICACIONES PRI™ respecto a la denuncia formulada y tomando en?; |
consideracion lo que se desprende de la misma y lo manifestado por el Secretario @_
General del Instituto Electoral del Estado, dichos actos denunciados son

competencia del Instituto Federal Electoral; por unanimidad de votos los /\
integrantes de este Organo Auxiliar, aprueban remitir al Consejero Presidente de "Id \
este Organismo Electoral para los efectos legales correspondiente.

Siendo las diez horas del dia de la presente sesion se aprueba por unanimida -
decretar un receso dejando abierta la sesién para el caso de que se llegaran a i,
presentar denuncias ante este Organo Auxiliar.

Siendo las diecisiete horas del dia treinta de junio del afio en curso, :
encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar

del Consejo General, se reinicia la sesién de fecha catorce de junio del ano en

curso, verificado el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro de \

Asuntos Generales, se establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDO-28/CVTD/140610.- Respecto del memorandum IEE/SG-1908/10 de
fecha veintinueve de junio del afio en curso, signado por el Secretario General del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual da cumplimiento al acuerdo
18/CVTD/140610 respecto al analisis de la procedencia de las denuncias oficiosas
formuladas por el representante propietario de la coalicion “"Compromiso por
Puebla” acreditado ante el Consejo General de este Organismo, tomando en
consideracién lo que se desprende de dicho analisis, se le solicita al Secretario

General, continte con la integracién de dichas denuncias con la finalidad de
recabar mas elementos que permitan dar las debidas garantias del debido proceso
Y en su momento oportuno se determine la procedencia o desechamiento de las

mismas; lo anterior aprobado por unanimidad de votos los integrantes de este

Organo Auxiliar.
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ACUERDO-29/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2355/10 g

de fecha veintiocho de junio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del L/\
C. Tomas Nava Suarez, en su calidad de Candidato a Presidente Municipal de -/T '
Quimixtlan por la Coalicién “Compromiso Por Puebla”, en contra de la Coalicién '
“Alianza Puebla Avanza", compuesto de: ‘
1.- Escrito en original de fecha dieciocho de junio del afio en curso, signado por el

C. Tomas Nava Suarez, compuesto en doce fojas:

2.- Once placas fotograficas a color de imagenes en seis fojas tamafo carta; y

3.- Un disco compacto tipo CD-R.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia veintinueve de junio del afo en curso a las diez horas con treinta y

un minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la
Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el
numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que

una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en 1
terminos de los numerales 11 fracciones I, Il y Ill, 12 fracciones I, 1y Ill, del
Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha
Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo
establecido en el numeral 33 fracciones IIl, IV, y VII, proporcionando a la Comision

de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Presente los documentos necesarios para acreditar su personeria;

2. Nombra y domicilio del o los denunciados:
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3. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o Ios%*
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que “~——

acompafie al mismo: /\

4. Senale domicilio en la Ciudad de puebla, apercibiéndole que en el A

caso de no hacerlo las notificaciones se practicaran por estrados.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y as

garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya senalado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al

Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se d

cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de |a presente denuncia y
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.
ACUERDO-30/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2364/10

de fecha veintinueve de junio del afo en curso, signado por el Consejero

Presidente del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de

denuncia del C. Marco Antonio Quintana Rivera, Representante Propietario de la

Coalicion “Compromiso por Puebla”, en contra del Presidente Municipal I
Constitucional de Huachinango, Puebla, C. Rogelio Lépez Angulo y Director de
Seguridad Publica Municipal, C. Ofir Picaso, compuesto de:

1.- Escrito en original de fecha dieciocho de junio del afio en curso, con nimero de

oficio RP/07/2010, signado por el C. Marco Antonio Quintana Rivera, compuesto

en dos fojas;

2.- Escrito en original de fecha veinticuatro de junio del afio en curso, signado por

N

el C. Marco Antonio Quintana Rivera, compuesto en dos fojas:
3.- Oficio nimero CME/HUAUCH/63/10, signado por el C. Jesus Cabrera Ibarra.
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4.- Una hoja tamano carta el cual contiene la leyenda “El que con lobos anda, a @_’
rO.... se ensefia.”, *

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo A

General el dia veintinueve de junio del afio en curso a las dieciocho horas con

treinta y cinco minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a
la Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el

numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo
una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en
términos de los numerales 11 fracciones I, Ly 1ll, 12 fracciones I, Il y III, del
Reglamento para la Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha
Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres

il

dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo
establecido en el numeral 33 fracciones I, IV, y VII, proporcionando a la Comisién
de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

2. Nombre y domicilio del denunciado:

3. La relacion clara y sucinta de los hechos en que se motive la denuncia, '
asi como los preceptos presuntamente violados;

4. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que
acomparfie al mismo

>. Sefiale domicilio en la Ciudad de puebla, apercibiéndole que en el caso

de no hacerlo las nofificaciones se practicaran por estrados.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
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este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término @/
ya senalado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé D/\

cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de

votos.

Siendo las dieciocho horas con quince minutos del dia de la presente sesién S%jﬁ
aprueba por unanimidad decretar un receso dejando abierta la sesion para el caso

de que se llegaran a presentar denuncias ante este Organo Auxiliar.

Siendo las quince horas del dia tres de julio del afio en curso, encontrandose

presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo

General, se reinicia la sesion de fecha catorce de junio del afio en curso, verificado

el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro de Asuntos Generales,

resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y ¢
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

se establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDO-31/CVTD/140610.- Respecto del escrito de denuncia del C. José
Alarcén Hernandez, Representante Propietario de |a Coalicién “Alianza Puebla
Avanza”, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en contra del
C. José Juan Espinoza Torres y de la Coalicién “Compromiso Por Puebla”; esta
Comision a efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el
auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo

siguiente:
S AUTO DE INICIO
-—-En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha tres de julio del afio dos mil diez,

siendo las quince horas con diez minutos, los integrantes de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado
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- - HACEN CONSTAR ﬁ

~-Que en términos de los numerales 89, 108 del Cadigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la
Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido
el Memorandum No. IEE/PRE-2398/10 de fecha veintinueve de junio del afio dos

el escrito original de denuncia presentado por el C. José Alarcén Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza®, ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en contra del C. José Juan

Espinoza Torres y de la Coalicién “Compromiso Por Puebla”, denuncia que fue -
recibida en la presidencia de esta Comision el dia treinta de junio del afio en

curso, a las trece horas, asi como de los anexos acompanados al mismo los

siguientes documentos: \

1.- Escrito de fecha veintinueve de junio del afio en curso, signado por el C. José
Alarcon Hernéandez, Representante Propietario de |a Coalicién “Alianza Puebla
Avanza’, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, compuesto en
siete fojas:

2.- Un disco compacto en sobre cerrado; y

3.- Cuatro copias simples del escrito de denuncia asi como cuatro discos
compactos para traslados.

Se tiene presentando denuncia al C. José Alarcén Hernandez, Representante
Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza®, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, en contra del C. José Juan Espinoza Torres y de la
Coalicion “Compromiso Por Puebla®, por presuntas violaciones a las disposiciones

establecidas en el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

CONSTE
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PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en

términos de lo establecido en los articulos 108 del Cédigo de Instituciones y
procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprob¢ la creacion de |a
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral,

articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitaciéon d
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO - L3 citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su
interposicién como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se
encuentra legitimada y tiene |a personeria para su presentacién ante est
Organismos Electoral. '

TERCERO - Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de
este Instituto establece Ia instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO
atendiendo a las siguientes disposiciones:

El' numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de |Ia
siguiente forma:
“XXIl. Procedimiento sancionador ordinario- Procedimiento aplicable en cualquier

tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
XX, Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como

finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacién a las disposiciones
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la
responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracién de los medios
de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario Y éspecial respectivamente, lo siguiente:
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"ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo
para la atencion de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las
disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera

expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los

ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante
la valoracion de los medios de prueba e indicios gue obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo
comision de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precamparia o campania.
Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a
irregularidades en propaganda politica o electoral de partidos politicos que
calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampafa o campaia.”

A

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo
momento para la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de
conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se
sefala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos
anticipados de precampaiias y campafa es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o
campafia, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectos
perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la
paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a diferencia de lo que
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente

coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental

r——=3
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consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa
electoral que puedan afectar el proceso electoral. a fin de aplicar la sancién
correspondiente. |

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD”
Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se

desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, la
tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglamento
de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales y
técnicas.

~
Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia
materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacion \
exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en |a
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucién
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se

cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como

para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de
manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos
politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a
ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como
consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia
presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el
Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna
limitacion expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los

hechos vertidos dentro de la presente denuncia incoada.
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Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al
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presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la
comision de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a la /\';

normatividad electoral, asi como las pruebas que se encuentren a su alcance. J

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad
encargada de substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que pued
o no ser calificadas por los mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos
casos pueden constituir obstaculo para que dicha autoridad como experto en
derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo de v
infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en atencién a lo
dispuesto en el catadlogo de conductas sancionables establecidos en la

normatividad reglamentaria aplicable.
Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia
con la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para

encauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en
materia electoral, asi como para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,
pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en la conduccion

adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya que sin ellas el

analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar el
acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el
tipo de infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un
procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar

de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario
al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan

substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés

juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un f\
procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este lJ
organo Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuyo

objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar .
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a | J
proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la ~—

misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacion d

las facultad del Secretario y la Comisién aludidos, para encauzar en el
procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,
finalmente, por regla general, las partes Ginicamente tienen el deber de exponer a
las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas
generalmente tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el
derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiquen en qué

tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),

0 bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no debe ser impedimento para
que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via adecuada para
tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en
multiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad

para establecer cual es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de

una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo
contrario conduciria a la consecuencia juridica de someter a la autoridad electoral
a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de la ley, como debe acontecer
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en todo Estado Demaocratico de Derecho. (Véase la ejecutoria recaida al recurso
de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia

en el procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefalen las partes,

previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion General de la Reptiblica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para

encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias
que integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad
considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO

deriva de su deber de ajustar su actuacién al principio de legalidad electoral, ;

'1__,-'l

ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractores
vulneran las disposiciones del Codigo y sus normas reglamentarias.
En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-60/10

que le corresponde,

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el
articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este
Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en el
numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de
actuaciones, debiéndose de acompariar copia cotejada o foliada del escrito del
cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las pruebas

que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los
documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos. CUMPLASE.

45

—_—

@



ACT/ICVTD-018M10

ACUERDO-32/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. |[EE/PRE-2457/10 @
de fecha uno de julio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del

Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C. /\
Marco Ivan Castro Vera, Representante Suplente de la Coalicién “Alianza Puebla ~‘]

Avanza®, ante el Consejo Municipal de San Andrés Cholula, en contra de quien
resulte responsable, compuesto de:

1.- Escrito en original de fecha veintiocho de junio del afio en curso, signado por €
C. Marco Ivan Castro Vera, Representante Suplente de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza” ante el Consejo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla,
compuesto en dos fojas; \%
2.- Oficio niumero IEE/DE9/CME San Andrés Cholula/CP/Of. No. 046/10, de fecha

treinta de junio del afio en curso, signado por la Lic. Xochitl Libertad Pedroza

Robles, compuesto en una foja;
3.- Nueve impresiones a color de diversas imagenes en seis fojas tamafio carta; y
4.- Copia simple de oficio nimero IEE/SG-1936/10, de fecha uno de julio del afio

en curso.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia dos de julio del afio en curso a las diecinueve horas con veinticinco
minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria

General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el nimero

correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que una vez
analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones I, Il y Ill, 12 fracciones |, Il y I, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente

pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria

requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres dias
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siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo |
establecido en el numeral 33 fracciones I, IV, y VI, proporcionando a la Comision
de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones:
2. Nombre y domicilio del denunciado:

3. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que
acomparne al mismo

4. Sefiale domicilio en la Ciudad de puebla, apercibiéndole que en el cas
de no hacerlo las notificaciones se practicaran por estrados. ’
Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que hébré de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término :
ya sefalado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al \

Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de |a presente denuncia y
esta sea presentada al Consejo General: lo anterior aprobado por unanimidad de

VOIS, ~ e Siels g

ACUERDO-33/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2457/10
de fecha uno de julio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C.
Ernesto Tonatiuh Alvarez Clay, Representante Propietario de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza” ante el Consejo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, en
contra de Miguel Angel Huepa Pérez, en contra de los Partidos Politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica, Nueva Alianza y Convergencia,
compuesto de:
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1.- Escrito en original de fecha veinticuatro de junio del afio en curso, signado por @/
el C. Ernesto Tonatiuh Alvarez Clay, Representante Propietario de la Coalicién
“Alianza Puebla Avanza” ante el Consejo Municipal de San Andrés Cholula, /\
compuesto en siete fojas; - |
2.- Oficio nimero IEE/DES/CME San Andrés Cholula/CP/Of. No. 046/10, de fecha ’
treinta de junio del afio en curso, signado por la Lic. Xochitl Libertad Pedroza ] :
Robles, compuesto en una foja;

3.- Una impresion en blanco y negro de imagen borrosa en una foja tamafio oficio:
4.- Copia simple de oficio nimero IEE/SG-1936/10, de fecha uno de julio del afo

en curso, signado por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado: y
5.- Un cartel a color con las leyendas “JUEVES 24 JUNIO 2010°, “GRAN BAILE
DE CIERRE DE CAMPANA", “EN EL BARRIO DE SANTIAGO XICOTENCO",
‘LUGAR DE COSTUMBRE A PARTIR DE LAS 8 P. M.", “Migue Huepa",

"ORGULLOSAMENTE SANANDRESENOS’, mismo que se encuentra engrapad
a una cartulina.

Documentos recibidos en la Presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia dos de julio del afio en curso a las diecinueve horas con veinticinco

minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria
General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el numero
correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que una vez
analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones |, Il y Ill, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaur
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la present
pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Codig
de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretari

requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres dias

siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo
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Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que /\
——

acomparnie al mismo f

2. Sefiale domicilio en la Ciudad de puebla, apercibiéndole que en el caso
de no hacerlo las notificaciones se practicaran por estrados.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi

garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habr4 de investigarse por }
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el términ N
ya sefalado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de gque no se dé

cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucién por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de
votos.--

ACUERDO-34/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2461/10

de fecha uno de julio del afo en curso, signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del C.
Eduardo Sanchez Juarez, Representante Propietario de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza”, ante el Consejo Municipal de Acajete, Puebla, en contra de
Antonia Sanchez Camacho, Angélica Maria Sanchez Camacho, Celestina Alonso

Martinez, compuesto de:

1.- Escrito en original de fecha veintinueve de junio del afio en curso. signado por

el C. Eduardo Sénchez Juarez, Representante Propietario de la Coalicion “Alianza
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Puebla Avanza®, ante el Consejo Municipal de Acajete, Puebla, compuesto en una @/
foja;

2.- Tres impresiones a color de diversas imagenes en una foja tamafio carta;
3.- Copia simple de oficio nimero IEE/SG-1925/10, de fecha uno de julio del afio .
en curso, signado por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado; L/
4.- Copia simple de propaganda con la leyenda “jjjADVERTENCIA SALVEMOS
ﬁ

AL PUEBLO!!!" en una foja tamafio carta; y
Documentos recibidos en la Presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo {

5.- Doscientas ocho hojas doble carta con la leyenda “Gente Dpoder”.

General el dia dos de julio del afio en curso a las dieciocho horas con treinta y

ocho minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la S
Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el

numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que

una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en

términos de los numerales 11 fracciones I, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y III, del\

Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha
Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo
establecido en el numeral 33 fracciones I, IV, y VII, proporcionando a la Comision

de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

2. Domicilio del o los denunciados;

3. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que

acompafie al mismo
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4. Seale domicilio en la Ciudad de puebla, apercibiendole que en el caso

de no hacerlo las notificaciones se practicaran por estrados.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi (_/\

garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia: en tal virtud se le solicita al |
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé

-

cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.---

ACUERDO-35/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. |IEE/PRE-2464/10
de fecha dos de julio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del Lic.
Rafael Guzman Hernandez, Representante Suplente de la Coalicién “Compromiso
por Puebla®, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en contra
de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza®" Javier Lopez Zavala Candidato a la
Gubernatura, Mario Montero Serrano candidato a la Presidencia Municipal,
persona moral denominada “CALL CENTER”", compuesto de:

1.- Escrito en original de dos de julio del afio en curso, signado por el Lic. Rafael
Guzman Hernandez, Representante Suplente de la Coalicién “Compromiso por
Puebla®, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, compuesto en
siete fojas.

Documentos recibidos en la presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo

General el dia dos de julio del afio en curso a las diecinueve horas con treinta y
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cinco minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la
Secretaria General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el
numero correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que
una vez analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en
términos de los numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones I, Il y IlI, del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se
instaura PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la
presente pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha

Secretaria requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres
dias siguientes a partir de la notificacion correspondiente, de cumplimiento a lo

"

establecido en el numeral 33 fracciones I, IV, y VII, proporcionando a la Comision
de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que
acompanie al mismo

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por

este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término

ya senalado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de

resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.

Siendo las diecisiete horas con treinta y cinco minutos del dia de la presente
sesion se aprueba por unanimidad decretar un receso dejando abierta la sesién

para el caso de que se llegaran a presentar denuncias ante este Organo Auxiliar.
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Siendo las ocho horas con treinta minutos del dia cinco de julio del afio en curso,
encontrandose presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar
del Consejo General, se reinicia la sesién de fecha catorce de junio del afio en
curso, verificado el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro de
Asuntos Generales, se establecieron los siguientes acuerdos:

e

ACUERDO-36/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2475/1
de fecha dos de julio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del

Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escrito de denuncia del Lic.
José Alarcon Hernandez, Representante Propietario de la Coalicién “Alianza
Puebla Avanza®, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en

contra de la Coalicion “Compromiso por Puebla”, compuesto de:

1.- Escrito en original de dos de julio del afio en curso, signado por el Lic. José
Alarcon Hernéndez, Representante Propietario de la Coalicién “Alianza Puebla
Avanza®, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, compuesto en
once fojas;

2.- Un disco compacto tipo CD-R;y

3.- Dos tantos mas de los documentos sefialados en los puntos 1y 2 para correr
traslado.

Documentos recibidos en la Presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo
General el dia tres de julio del afio en curso a las once horas con cincuenta
minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria
General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el namero
correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe; por lo que una vez
analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones |, Il y Ill, del Reglamento para la

Tramitacién de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura

V=N
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente @
pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Codigo

de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria

requiera al denunciante para que e'n-el término improrrogable de tres dias /
siguientes a partir de la nnttﬁr.:acmn cnrrespnndlente de cumpllm:entn alo - \
establecido en el numeral 33 frac:emnes IV, proporcionando a la Gnmasmn de p]J
Vigilancia y Tramite de Denunclas a través tle dicha Secretaria lo slgulente ' ;/

1. Sefiale domicilio del denunciaduj,

Requisitos indispensables para dar las - garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de !egalidé,d. y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia '}
esta sea presentada al Consejo General; lo anterior aprobado por unanimidad de

VOLOS, ~=memnan . -

ACUERDO-37/CVTD/140610.- Réspecto al memorandum No. IEE/PRE-2476/10
de fecha tres de julio del afio en 'cyijso,_ signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escritos de denuncia del C.
Jorge Daniel Barragdn Lucas, Representante Propietario de la Coalicién
“Compromiso por Puebla”, ante el Consejo Distrital de Zacapoaxtla, Puebla, en

contra del C. Oscar Aguilar Gonzalez, Jorge Galindo Duran, José Luis Candanedo

Hernandez, compuesto de:
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1.- Impresién de fax de oficio nimero IEE/CDE 22/CP/002/2010 de fecha dos de @
julio del afio en curso, signado por la Lic. Erika del Pilar Ramiro Becerra Consejera
Presidente del Consejo Distrital de Zﬁcapcaxtla Puebla;

2.- Impresmn de fax de escrito de l:fi:':.i‘ll}ﬂﬂla de fecha dos de julio del afio en curso, /\
signado por Jorge Daniel Earragan Lucas Representante Propietario. de la |

Coalicion “Compromiso por Puebla’, an%e el Consejo Distrital de Zacapoaxtla,
Puebla, compuesto en dos ijaB :
3.- Impresion de fax de escrito de denuncia de fecha uno de junio del afo |

curso, signado por Gerardo Gonzalez Leén, compuesto en una foja;

4.- Impresién de fax de escrito de denuncia de fecha uno de junio del afio en
curso, signado por Ménica Nochebuena Ortega, compuesto en una foja;

5.- Impresién de fax de escrito de.g:lenuncia de fecha uno de junio del afio en
curso, signado por Jessica Anai Ortigoza Banllta compuesto en una foja:

6.- Impresién de fax de copia de credencia de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, a nombre de Gerardo Omar Isai Gonzalez Leon;

7.- Impresion de fax de copia de credencia de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, a nombre de Ménica Nochebuena Ortega;

8.- Impresion de fax de copia de credencia de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, a nombre de Jessica Anai Ortigoza Bonilla:

9.- Memorandum No. IEE/PRE-2476/10 de fecha cuatro de julio del afo en curso,
signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, mediante el

cual remite:

a) Oficio en original nimero IEE/CDE 22/CP/002/2010 de fecha do
de julio del afio en curso, signado por la Lic. Erika del Pil
Ramiro Becerra Consejera Presidente del Consejo Distrital

Zacapoaxtla, Puebla:

b) Escrito original de denuncia de fecha dos de julio del afio e
curso, signado por Jorge Daniel Barragan Lucas, Representant
Propietario de la Coalicién “Compromiso por Puebla®, ante el



d)

e)

a)

h)
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Consejo Distrital de Zacapoaxtla, Puebla, compuesto en dos
fojas;
Escrito original de denuncia de fecha uno de junio del afio en
curso, signado por Gerardo Gonzalez Leon, compuesto en una
foja;

Nt

Escrito original de denuncia de fecha uno de junio del afo en

=\

curso, signado por Ménica Nochebuena Ortega, compuesto en
una foja;

Escrito original de denuncia de fecha uno de junio del afio e

&

curso, signado por Jessica Anai Ortigoza Bonilla, compuesto en
una foja;

Copia a color de credencia de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, a nombre de Gerardo Omar Isai Gonzalez
Ledn;

Copia a color de credencia de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, a nombre de Ménica Nochebuena Ortega;
Copia a color de credencia de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, a nombre de Jessica Anai Ortigoza Bonilla; y

A

Un disco compacto tipo DVD.

Documentos recibidos en la Presidencia de este Organo Auxiliar del Consejo

General el dia cuatro de julio del afio en curso a las veintidés horas con diez

minutos, se tiene por presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria
General de este Instituto se registre en el libro de denuncias con el numero
correspondiente atendiendo al procedimiento que se apruebe: por lo que una vez
analizada la denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los
numerales 11 fracciones I, Il y Ill, 12 fracciones |, I y lll, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado., se instaura
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente
pueden ser constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cadigo

de Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria
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s
requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres dias ﬁd
siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo ™
establecido en el numeral 33 fracciones II, IV, y VII, proporcionando a la Comisién

de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente: L/\

1. Domicilio del o los denunciados: ﬁ]{
2. El denunciante debera ofrecer o aportar las pruebas tendientes
demostrar la veracidad de su dicho o, en su caso, mencionar las qu
habran de requerirse, cuando el denunciante acredite que i
oportunamente las solicité por escrito al érgano competente, y no le

hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas
con cada uno de los hechos; y

3. Presentar las copias legibles necesarias para correr traslado al o los

denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que
acomparne al mismo

4. Senale domicilio en la Ciudad de puebla, apercibiéndole que en el caso
de no hacerlo las notificaciones se practicaran por estrados.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad y certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya sefialado se tendra por desechada dicha denuncia: en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de

resolucion por el que se proponga el desechamiento de la presente denuncia y

esta sea presentada al Consejo General: lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.
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Siendo las diez horas con quince minutos del dia de Ia presente sesion se aprueba
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por unanimidad decretar un receso dejando abierta la sesion para el caso de que

se llegaran a presentar denuncias ante este Organo Auxiliar.

Siendo las ocho horas del dia ocho de julio del afio en curso, encontrandose

presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo
General, se reinicia la sesién de fecha catorce de junio del afio en curso, verificado
el quorum legal para sesionar, y continuando con el rubro de Asuntos Generales,
se establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDO-38/CVTD/140610.- Respecto al memorandum No. IEE/PRE-2364/10
de fecha cuatro de julio del afio en curso, signado por el Consejero Presidente del =
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual remite escritos de denuncia de los
C. Manuel Alvarez Contreras y Amando Contreras Calderén, en contra del C.
Victor Manuel Iglesias Parra, candidato a la Presidencia Municipal de Zautla,

Puebla de la “Coalicion Compromiso por Puebla®, compuesto de:

1.- Escrito original compuesto en dos fojas, de fecha uno de julio de dos mil diez,
signado por los C. C. Manuel Aivarez Contreras, Amando Contreras Calderon:

2.- Copia folostatica de Credencial para volar con fotografia a nombre de Amando
Contreras Calderon, expedida por el Instituto Federal Electoral, .
3.- Copia fotostatica de Credencial para votar con fotografia a nombre de Manuel
Alvarez Contreras:

4.- Dos placas fotogréficas a color, en una foja.

Documentos recibidos en la Presidencia de este Organo Auxiliar del Consej

General el dia cinco de julio del afio en curso a las dieciocho horas, se tiene po
presentada la citada denuncia y se le solicita a la Secretaria General de este
Instituto se registre en el libro de denuncias con el ntmero correspondiente

atendiendo al procedimiento que se apruebe: por lo que una vez analizada la
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denuncia en coadyuvancia del Secretario General en términos de los numerales
11 fracciones |, Il y Ill, 12 fracciones |, || y lll, del Reglamento para la Tramitacion
de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se instaura PROCEDIMIENTO

constitutivos de infracciones establecidas en el articulo 31 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, por lo que se solicita a dicha Secretaria
requiera al denunciante para que en el término improrrogable de tres dias
siguientes a partir de la notificacién correspondiente, de cumplimiento a lo
establecido en el numeral 33 fracciones IlI, IV, y VI, proporcionando a la Comisién
de Vigilancia y Tramite de Denuncias a través de dicha Secretaria lo siguiente:

1. Senale domicilio para oir y recibir notificaciones:
2. Precise el nombre y domicilio del o los denunciados;

L

/)

ORDINARIO, toda vez que los hechos materia de la presente pueden ser L/\

=

—

T

‘\“'u

X

v

3. Acompafie las copias legibles necesarias para correr traslado al o lo
denunciados, tanto del escrito de denuncia como de las pruebas que
acompanio al mismo.

Requisitos indispensables para dar las garantias al debido proceso y asi
garantizar los principios de legalidad v certeza de lo que habra de investigarse por
este Organismo Auxiliar, no omitiendo, apercibirlo que de no hacerlo en el término
ya senalado se tendra por desechada dicha denuncia; en tal virtud se le solicita al
Secretario General de este Instituto Electoral en caso de que no se dé
cumplimiento a dicho requerimiento por el denunciado, elabore el proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento de |a presente denuncia y

esla sea presentada al Consejo General: lo anterior aprobado por unanimidad de

votos.

ACUERDO-39/CVTD/140610.- Respecto del escrito de denuncia del C. Rutilio
Rodriguez Rodriguez Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo Municipal Electoral de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en contra del
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C. Pablo Pérez Maceda candidato a la Presidencia Municipal por la Coalicién @

“Compromiso por Puebla”; esta Comision a efecto de analizar y entrar al estudio
de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia

materia del presente, establece lo siguiente:

—1 !

AUTO DE INICIO b}

--En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha ocho de julio del afio dos mil diez, :
siendo las ocho horas con treinta minutos, los integrantes de la Comisién de ﬁ\|

Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral dew
Estado

HEPIREnE HACEN CONSTAR

—Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y )
Procedimientos Electorales, 15 fraccion VIII del Reglamento de Comisiones del

Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido

el Memorandum No. IEE/PRE-2517/10 de fecha cuatro de julio del afio dos mil

diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto \

Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite
el escrito original de denuncia presentado por el C. Rutilio Rodriguez Rodriguez
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal
Electoral de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en contra del C. Pablo Pérez
Maceda candidato a la Presidencia Municipal por la Coalicién “Compromiso por
Puebla®, denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comision el dia cinco
de julio del afio en curso, a las veinte horas con cuarenta y seis minutos, asi como

de los anexos acompafiados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito en original de fecha uno de julio del afio en curso, signado por el C.

Rutilio Rodriguez Rodriguez, compuesto en tres fojas;

2.- Un disco compacto tipo CD-R.; y

3.- Oficio numero CDE 17/PRE-442/10, de fecha tres de julio del afic en curso,
signado por la C Socorro Gonzalez Nifio, Consejera Presidente del Consejo

Distrital Electoral Uninominal diecisiete
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4.- Un tanto mas de los documento sefalados en los puntos 1 y 2 para traslados.
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Se tiene presentando denuncia al C. Rutilio Rodriguez Rodriguez Representante

Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de
Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en contra del C. Pablo Pérez Maceda
candidato a la Presidencia Municipal por la Coalicién “Compromiso por Puebla”,
por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Cadigo

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar: -

ACUERDAN - -- :
PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en

términos de lo establecido en los articulos 108 del Caodigo de Instituciones y
procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerde CG/AC-002/07 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprobé la creacién de la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral,
articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO .- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su
interposicion como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se

encuentra legitimada y tiene la personeria para su presentacion ante este

Organismos Electoral.
TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de
este Instituto establece la instauracién del PROCEDIMIENTO ORDINARIO
atendiendo a las siguientes disposiciones:
El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la
siguiente forma:
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"XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier @
tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
XXIll. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como ; \

finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones

del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la
responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracién de los medio

de prueba que obren en el expediente.”
En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefala respecto del

procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:
“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo )
para la atencion de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las
disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.”
“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera
expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los
ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante

la valoraci6n de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

|.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la

comision de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de

propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de

cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién, asi como cuando se

refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.

ll.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general
irregularidades en propaganda politica o electoral de partidos politicos qu

calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando s

refieran a actos anticipados de precampana o campaiia.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en tod

momento para la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de

conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se
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sefnala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos

anticipados de precampafias y campana es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial

consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa /\
electoral, como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafa o "~ J:

campafa, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectos
perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la
paralizacion, suspensién o cesacién de los actos irregulares; a diferencia de lo que
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente

coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental

consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa .
electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancion
correspondiente. ;
Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD”
Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se
desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, la
tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglamento

de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales Yy
técnicas. L

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia
materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacion

exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en la
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucion
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se
cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como

para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.
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En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de
manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos
politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a
ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como
consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia
presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el
Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna
limitacion expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de lo
hechos vertidos dentro de la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al
presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la
comision de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a Ia

normatividad electoral, asi como las pruebas que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad
encargada de substanciar y resolver, unicamente situaciones facticas, que puede
0 no ser calificadas por los mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos
casos pueden constituir obstaculo para que dicha autoridad como experto en
derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo de
infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en atencion a lo
dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en Ia
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia
con la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para
encauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en
materia electoral, asi como para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,
pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en la conduccion
adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya que sin ellas el

analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar el
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acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la

{1
@ .

investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el
tipo de infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un

iy

procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar
de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario
al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica
los Estados Unidos Mexicanos.

£

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las
substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés
juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un
procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este
organo Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuyo
objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicién de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la
proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la
misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacion de
las facultad del Secretario y la Comisién aludidos, para encauzar en el
procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,
finalmente, por regla general, las partes tinicamente tienen el deber de exponer a
las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas

generalmente tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el

derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiquen en qué
tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),

o bien, lo citen en forma erronea, dicha situacién no debe ser impedimento para

s
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que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via adecuada para g
tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en

mditiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad /—\
para establecer cuél es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de —7
una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo )
contrario conduciria a la consecuencia juridica de someter a la autoridad electoral

a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de la ley, como debe acont
en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria recaida al recurso
de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia
en el procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefalen las partes,
deriva de su deber de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral;
previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién General de la Republica.

Por tanto esta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para

encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias
que integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad
considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractores

vulneran las disposiciones del Codigo y sus normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-68/10

que le corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el

articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este
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Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en el s

numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de

actuaciones, debiéndose de acompariar copia cotejada o foliada del escrito del ;
cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacién de las pruebas /\J\

que se ofrecen por el denunciante - K/ '
QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los

documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por :
unanimidad de votos. CUMPLASE

\
|

ACUERDO—-40/CVTD/140610.- Respecto del escrito de denuncia del C. Rutili
Rodriguez Rodriguez Representante Propietario del Partido del Trabajo ante e
Consejo Municipal Electoral de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en contra del

C. Hilario Martinez Castro, Beatriz Cruz Ramos, Demetrio Casas Gémez: est
Comisi6n a efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar ;\
auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo
siguiente:
AUTO DE INICIO - -

—En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha ocho de julio del afio dos mil diez,

siendo las ocho horas con treinta minutos. los integrantes de la Comision de

Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado-

HACEN CONSTAR _
—Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 15 fraccién VIl del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido

el Memorandum No. IEE/PRE-2517/10 de fecha cuatro de julio del afio dos mil
diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite
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el escrito original de denuncia presentado por el C. Rutilio Rodriguez Rodriguez
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal

Electoral de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en contra del C. Hilario Martinez
Castro, Beatriz Cruz Ramos, Demetrio Casas Gémez, denuncia gue fue recibida
en la presidencia de esta Comision el dia cinco de julio del afio en curso, a las
veinte horas con cuarenta Yy seis minutos, asi como de los anexos acompanados al
mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito en original de fecha uno de julio del afio en curso, signado por el C.
Rutilio Rodriguez Rodriguez, compuesto en seis fojas;

2.- Listado de miembros de sustitucin de miembros del Ayuntamiento; -
3.- Oficio numero CDE 17/PRE-442/10, de fecha tres de julio del afio en curso,

signado por la C Socorro Gonzélez Nifo, Consejera Presidente del Consejo

Distrital Electoral Uninominal diecisiete

4.- Veinticuatro placas fotograficas a color, insertadas en doce fojas;

5.- Copia certificada de averiguacion previa nimero 819/2010/T ecam.;

6.- Tres tantos mas de los documento sefialados en los puntos 1 al 5 para
traslados.

Se tiene presentando denuncia al C. Rutilio Rodriguez Rodriguez Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de

Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en contra del C. Hilario Martinez Castro,
Beatriz Cruz Ramos, Demetrio Casas Goémez, por presuntas violaciones a las
disposiciones establecidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorale
del Estado de Puebla.

CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en
términos de lo establecido en los articulos 108 del Cédigo de Instituciones y
procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo
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General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprobo la creacion de la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral,
articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO - La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su

K @

interposicion como lo son los de forma, asi mismo la persona que |la presenta se

encuentra legitimada y tiene la personeria para su presentacion ante este )

Organismos Electoral.

TERCERO - Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de "i]
este Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO \
atendiendo a las siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la

siguiente forma: \\

“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier
tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

XXIIl.  Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como

finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacién a las disposiciones

del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la
responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracion de los medios .
de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 96 del citado Reglamento sefiala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

"ARTICULO 31.- El presente procedimiento seré aplicable en cualquier tiempo

para la atencién de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las

disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.”
“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera

expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los
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ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante ‘@7

la valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente.
|- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la

comision de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de

cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampafia o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general
iregularidades en propaganda politica o electoral de partidos politicos que

calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando se

refieran a actos anticipados de precampafia o campana.” -
Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo
momento para |la atencién de las conductas contrarias a la normativa indicada. De
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de
conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se
sefiala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos
anticipados de precampafias y campara es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafa o

campafia, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectos

perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la

paralizacién, suspension o cesacién de los actos irregulares; a diferencia de lo que
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente i
coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa
electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancion

correspondiente.
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Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal ‘@_
electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD”

Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una f\
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se /
desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, la

tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglamento J

de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales
tecnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia

.

materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacion
exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en la
investigacién de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucién
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se

cifan a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como §
para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacién de los hechos se realice de :
manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos

politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a

ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como

consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia r
presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el

Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna

limitacion expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los

hechos vertidos dentro de la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al

presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la
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@Hu—
Comisibn de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a la

normatividad electoral, asi como las pruebas que se encuentren a su alcance.
En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad \
encargada de substanciar y resolver, (inicamente situaciones facticas, que puede

0 no ser calificadas por los mismos quejosos, o cual, en forma alguna en algunos
casos pueden constituir obstaculo para que dicha autoridad como experto en

derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo

infraccién administrativa que efectivamente le corresponda, en atencién a

dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en 1@

normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefalado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia
con la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para
€ncauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en
materia electoral, asi como para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,

pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en la conduccién
adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya que sin ellas el
analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar el
acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idonea para instruir la denuncia presentada y el
tipo de infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un
procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar

de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario
al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las
substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés
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juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un I(. ? :

procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este
organo Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuyo
objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar S
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la J

— el

proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la |
misma norma.

LY

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales de; %ﬁ
derecho jura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacién d \

las facultad del Secretario y la Comisién aludidos, para encauzar en el

procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,

finalmente, por regla general, las partes Gnicamente tienen el deber de exponer

las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas
generalmente tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el
derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiquen en que

tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),
o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no debe ser impedimento para
que la autoridad determine con apego a derecho cuédl es la via adecuada para
tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en ;
multiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad
para establecer cuél es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de
una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo
contrario conduciria a la consecuencia juridica de someter a la autoridad electoral
a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de la ley, como debe acontecer

en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria recaida al recurso
de apelacion 246/2008.)

7
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Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia @
en el procedimiento adecuado, con independencia de lo que senalen las partes,

deriva de su deber de ajustar su actuacién al principio de legalidad electoral,

previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién General de la Republica. J
Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para §/
encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado. |
En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo anélisis de las constancias

gue integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad

P

considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENT
ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractores

vulneran las disposiciones del Codigo y sus normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-89/10
que le corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el

articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este

Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en el

numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de
actuaciones, debiéndose de acomparfiar copia cotejada o foliada del escrito del
cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacién de las pruebas
que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los

documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos. CUMPLASE

74



ACT/CVTD-018/10

ACUERDO-41/CVTD/140610.- Respecto del escrito de denuncia del C. Rutilio
Rodriguez Rodriguez Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo Municipal Electoral de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en contra del
C. Pablo Pérez Maceda; esta Comision a efecto de analizar y entrar al estudio de
la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia materia
del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
—En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha ocho de julio del ano dos mil die

siendo las ocho horas con cincuenta y cinco minutos, los integrantes de la )
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado- ;
HACEN CONSTAR
—Que en términos de los numerales 89, 108 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del

Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido
el Memorandum No. IEE/PRE-2517/10 de fecha cuatro de julio del afio dos mil

diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite
el escrito original de denuncia presentado por el C. Rutilio Rodriguez Rodriguez
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal
Electoral de Tlacotepec de Benito Jusrez, Puebla, en contra del C. Pablo Pérez

Maceda, denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comisién el dia cinco , /
de julio del afio en curso, a las veinte horas con cuarenta Yy seis minutos, asi como

de los anexos acompafados al mismo los siguientes documentos: *
1.- Escrito en original de fecha uno de julio del afio en curso, signado por el C.

Rutilio Rodriguez Rodriguez, compuesto en cuatro fojas;

2.- Un disco compacto tipo CD-R:
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3.- Oficio numero CDE 17/PRE-442/10, de fecha tres de julio del afio en curso,

signado por la C Socorro Gonzalez Nifio, Consejera Presidente del Consejo

Q)

Distrital Electoral Uninominal diecisiete

4 .- Un tanto mas de los documento sefalados en los puntos 1 al 3 para traslados.

)

Se tiene presentando denuncia al C. Rutilio Rodriguez Rodriguez Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de )

Tlacotepec de Benito Judrez, Puebla, en contra del C. Pablo Pérez Maceda, p
presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Codigo d
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:
ACUERDAN

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en

-

términos de lo establecido en los articulos 108 del Cédigo de Instituciones y
procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprobé la creacién de la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral,
articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO - La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su
interposicion como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se
encuentra legitimada y tiene la personeria para su presentacion ante este
Organismos Electoral.

TERCERO .- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de
este Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO
atendiendo a las siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la

siguiente forma:
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“AXIl. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier
tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Caodigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

XX, Procedimiento especial sancionador: Procedimiento gque tiene como
finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacién a las disposiciones
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y Ia
responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracién de los medios
de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto de
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

"ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo
para la atencién de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las
disposiciones del Cadigo y sus normas reglamentarias.”

"ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera
expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los
ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante
la valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

I.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la
comision de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampafa o campana.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a
irregularidades en propaganda politica o electoral de partidos politicos que
calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampafia o campana.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo
momento para la atencién de las conductas contrarias a la normativa indicada. De
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de
conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se
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senala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos
anticipados de precampaiias y campafia es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafa o
campafa, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectos
perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la

paralizacién, suspensién o cesacion de los actos irregulares; a diferencia de lo que

~ O

sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentem

coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamenta
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa

electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién
correspondiente. :
Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD"
Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se
desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, |a
tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglamento

de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales vy
técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia
materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacién

exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en la
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucion
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se

cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como

para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.
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En ese contexto, con Ia finalidad que Ia investigacion de los hechos se realice de
manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos
politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a
ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como
consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia
presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el
Titulo Segundo de| Reglamento en comento, pues no se establece ninguna
limitacién expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los
hechos vertidos dentro de la presente denuncia incoada. K

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a Ia normatividad en la materia al
presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de I
comision de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a la
normatividad electoral, asi como las Pruebas que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad g
encargada de substanciar y resolver, Gnicamente situaciones facticas, que puede
O no ser calificadas por los mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos

Casos pueden constituir obstaculo para que dicha autoridad como experto en
derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo de
infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en atencién a lo
dispuesto en el catalogo de conductas sancionables establecidos en |a
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvanci

con la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para
encauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en
materia electoral, asi como Para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,
Pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en Ia conduccion
adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya que sin ellas el
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o~
analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar el @

acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el
tipo de infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un
procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar
de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario
al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica d
los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las >
substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés

juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un
procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este

érgano Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuyo -

objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar \

relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la
proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la

misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y (
dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacion de
las facultad del Secretario y la Comision aludidos, para encauzar en el
procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,
finalmente, por regla general, las partes unicamente tienen el deber de exponer a
las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas

generalmente tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el
derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiquen en que

tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),
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o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacién no debe ser impedimento para
que la autoridad determine con apego a derecho cuél es la via adecuada para
tramitar la pretension planteada.

multiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad
para establecer cuél es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de

una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en /\
M

contrario conduciria a la consecuencia juridica de someter a Ja autoridad electo

a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de la ley, como debe acontec
en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria recaida al recurso
de apelacién 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia
en el procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefnalen las parte {5
deriva de su deber de ajustar su actuacién al principio de legalidad electoral,
previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para

encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias -
que integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad /
considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractores '
vulneran las disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el namero DEN-70/10

que le corresponde.
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CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefalados en el @7
articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este

/!
Y

Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en el
numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de
actuaciones, debiéndose de acompafiar copia cotejada o foliada del escrito del
cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las pruebas

que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los
documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos. CUMPLA

ACUERDO-42/CVTD/140610.- Respecto del escrito de denuncia del C. Tomas

Nava Suarez, candidato por la Coalicion “Compromiso por Puebla” a la
Presidencia Municipal de Quimixtlan, Puebla, en contra de los C. C. Julio Gutiérrez
Montiel Presidente Municipal de Quimixtlan, Puebla, Juan Manuel Jiménez,

candidato a Diputado por el Distrito electoral nimero diecinueve del Estado por la
Coalicion “Alianza Puebla Avanza®, Teodoro Caricio Ochoa candidato a Presidente
Municipal del Municipio de Quimixtlan por la Coalicién “Alianza Puebla Avanza”,
Matias Rodriguez Gutiérrez, Rigoberto Oropeza Seynos, Coalicion “Alianza
Puebla Avanza®,; esta Comisién a efecto de analizar y entrar al estudio de la
misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la denuncia materia
del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO
—En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha ocho de julio del afio dos mil diez,

siendo las nueve horas con treinta y cinco minutos, los integrantes de la Comisién
de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado -
HACEN CONSTAR
-—Que en términos de los numerales 89, 108 del Codigo de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del @
Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido
el Memorandum No. IEE/PRE-2355/10 de fecha veintiocho de junio del afio dos

mil diez signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite
el escrito original de denuncia presentado por el C. Tomas Nava Sudrez,
candidato por la Coalicién “Compromiso por Puebla” a la Presidencia Municipal de
Quimixtlan, Puebla, en contra de los C. C. Julio Gutiérrez Montiel Presidente

Municipal de Quimixtlan, Puebla, Juan Manuel Jiménez, candidato a Diputado p
el Distrito electoral nimero diecinueve del Estado por la Coalicién “Alianza Puebla
Avanza®, Teodoro Caricio Ochoa candidato a Presidente Municipal del Municipio
de Quimixtlan por la Coalicion “Alianza Puebla Avanza®, Matias Rodrigue
Gutiérrez, Rigoberto Oropeza Seynos, Coalicion “Alianza Puebla Avanza”,

denuncia que fue recibida en la presidencia de esta Comisién el dia veintiocho de

junio del afio en curso, a las diez horas con treinta y un minutos, asi como de los
anexos acompanados al mismo los siguientes documentos:
1.- Escrito en original de fecha dieciocho de junio del afio en curso, signado por el Ny

C. Tomas Nava Suarez, compuesto en doce fojas:

2.- Once placas fotograficas a color de imagenes en seis fojas tamafio carta;
3.- Un disco compacto tipo CD-R.
4.- Escrito original de fecha cinco de julio de dos mil diez, signado por el C. Tomas
Nava Sudrez, compuesto en tres fojas, mediante el cual da cumplimiento al
requerimiento, anexando para traslado:

a) Seis copias simples del escrito inicial de denuncia;

b) Seis discos compactos tipo CD-R; y

c) Seis copias simples de escrito sefialado en el punto nimero cuatro del

presente.
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Se tiene presentando denuncia al C. Tomas Nava Suarez, candidato por la
Coalicién “Compromiso por Puebla’ a la Presidencia Municipal de Quimixtlan,
Puebla, en contra de los C. C. Julio Gutiérrez Montiel Presidente Municipal de
Quimixtlan, Puebla, Juan Manuel Jiménez, candidato a Diputado por el Distrito
electoral nimero diecinueve del Estado por la Coalicion “Alianza Puebla Avanza®,
Teodoro Caricio Ochoa candidato a Presidente Municipal del Municipio de

D O

Quimixtian por la Coalicién “Alianza Puebla Avanza®, Matias Rodriguez Gutiérrez,
Rigoberto Oropeza Seynos, Coalicién “Alianza Puebla Avanza®,, por presuntas

-

violaciones a las disposiciones establecidas en el Cédigo de Instituciones

Procesos Electorales del Estado de Puebla.
CONSTE ———

Acto continuo, los Integrantes del Organo Ausxiliar:
ACUERDAN :

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en
terminos de lo establecido en los articulos 108 del Cédigo de Instituciones y
procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprobé la creacion de la

¥

Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral,
articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO - La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su
interposicion como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se

encuentra legitimada y tiene la personeria para su presentacién ante este

Organismos Electoral.
TERCERO.- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de
este Instituto establece la instauracién del PROCEDIMIENTO ORDINARIO

atendiendo a las siguientes disposiciones:

El' numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la

siguiente forma:
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o
“XXIl. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier ‘@
tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de 5
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
XXl Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como
finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacién a las disposiciones
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la /\

responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracién de los medios
de prueba que obren en el expediente.”
En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefiala respecto del

procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiem

para la atencién de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las

disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.”

“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera
expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los
ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante
la valoracién de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

l.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la
comision de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de

cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando se

refieran a actos anticipados de precampana o campafia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a
irregularidades en propaganda politica o electoral de partidos politicos que
calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampaiia o campania.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo
momento para la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De

igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de

conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se

PA
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sefala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos @

anticipados de precampanias y campafia es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente fransgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafa o
Campana, de propaganda negra o denostativa, enire oftros, genere efectos
perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la

paralizacion, suspensién o cesacién de los actos irregulares; a diferencia de lo qu
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentement
coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa
electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancién
correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO {
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD”
Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se
desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, la
tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglamento

de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales y
tecnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia

materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacion

exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en la
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucién
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se

cifan a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como

para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.
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En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de
manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos

politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a

ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como
consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia
presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el
Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna
limitacion expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los

hechos vertidos dentro de la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccién a la normatividad en la materia al
presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la
comision de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a la

normatividad electoral, asi como las pruebas que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad
encargada de substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede

0 no ser calificadas por los mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos

casos pueden constituir obstaculo para que dicha autoridad como experto en
derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo de
Infraccién administrativa que efectivamente le corresponda, en atencién a lo
dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia

con la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para
encauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en
materia electoral, asi como para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,
pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en la conduccién

adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya que sin ellas el

87



ACTICVTD-018/10 g

analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicion indispensable para dictar el @
acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de Ia

(

investigacién entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el

tipo de infraccién administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un /\(
procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar ot l}
de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario

al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Aungue es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las i
substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés
juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un
procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este

organo Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuyo

objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar

relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la \
proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la

misma norma. \\C
En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del

derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y

dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacion de

las facultad del Secretario y la Comision aludidos, para encauzar en el
procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,

finalmente, por regla general, las partes unicamente tienen el deber de exponer a

las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas

generaimente tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el

derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiquen en qué

tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),
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o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no debe ser impedimento para
que la autoridad determine con apego a derecho cudl es la via adecuada para
tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en
mditiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad /\
para establecer cual es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de
una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo

contrario conduciria a la consecuencia juridica de someter a la autoridad electoral

a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de la ley, como debe acontecer

en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria recaida al recurso
de apelacion 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia
en el procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefalen las partes,
deriva de su deber de ajustar su actuacién al principio de legalidad electoral,
previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion General de la Republica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para

encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado.

§\
En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo analisis de las constancias
que integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad
considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO

ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractores

vulneran las disposiciones del Codigo y sus normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-58/10
que le corresponde.
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CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefalados en el
articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este
Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en el
numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de
actuaciones, debiéndose de acompaniar copia cotejada o foliada del escrito del
cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacién de las pruebas

que se ofrecen por el denunciante,

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral lo
documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos. CUMPLASE

Siendo las diez horas con treinta minutos del dia de la presente sesién se aprueba
por unanimidad decretar un receso dejando abierta la sesién para el caso de que

se llegaran a presentar denuncias ante este Organo Auxiliar.

Siendo las nueve horas del dia doce de julio del afio en curso, encontrandose
presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar del Consejo
General, se reinicia la sesion de fecha catorce de junic del afio en curso, verificado
el quérum legal para sesionar, y continuando con el rubro de Asuntos Generales,

se establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDO-43/CVTD/140610.- Respecto del escrito de denuncia del C. José
Alarcon Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla
Avanza®, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en contra de la
Coalicién “Compromiso Por Puebla; esta Comision a efecto de analizar y entrar al
estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de inicio y procedencia de la
denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

AUTO DE INICIO




ACTICVTD-018/10 o g

-—-En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha doce de julio del afio dos mil diez, @_
siendo las nueve horas con diez minutos, los integrantes de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado-- - -
HACEN CONSTAR
—Que en términos de los numerales 89, 108 del Coédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del

o
Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la

Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido

el Memorandum No. IEE/PRE-2475/10 de fecha dos de julio del afio dos mil diez x

signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite el escrito =
original de denuncia presentado por el C. José Alarcdn Hernandez,
Representante Propietario de la Coalicién “Alianza Puebla Avanza®, ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en contra de la Coalicion
“Compromiso Por Puebla, denuncia que fue recibida en Ia presidencia de esta
Comisién el dia tres de julio del afio en curso, a las once horas con cincuenta
minutos, asi como de los anexos acompafiados al mismo los siguientes
documentos:

1.- Escrito en original de dos de julio del ano en curso, signado por el Lic. José
Alarcon Hernandez, Representante Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla
Avanza", ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, compuesto en
once fojas;

2.- Un disco compacto tipo CD-R:

3.- Un escrito de fecha nueve de julio del afio en curso, signado por el C. José
Alarcén Hernandez, mediante el cual solventa el requerimiento hecho por este
Organo Auxiliar.

4.- Dos tantos méas de los documentos sefalados en los puntos 1 y 3 para correr
traslado.
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Se tiene presentando denuncia al C. José Alarcén Hernandez, Representante @-

Propietario de la Coalicion “Alianza Puebla Avanza’, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, en contra de la Coalicion “Compromiso Por Puebla,
por presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en el Caédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

CONSTE A
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar:

ACUERDAN
PRIMERO.- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en

términos de lo establecido en los articulos 108 del Cédigo de Instituciones y
procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprobo la creacion de la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral, N
articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO - La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para su
interposicién como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se
encuentra legitimada y tiene la personeria para su presentacién ante este

Organismos Electoral.

TERCERO .- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General de
este Insfituto establece la instauracién del PROCEDIMIENTO ORDINARIO

atendiendo a las siguientes disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la
siguiente forma:
“XXII. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualquier

tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

XXIll. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como
finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacién a las disposiciones
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del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la
responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracion de los medios
de prueba que obren en el expediente.”

En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo
para la atencién de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las
disposiciones del Cédigo y sus normas reglamentarias.”

"ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera
expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los
ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante
la valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

l.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la
comision de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién. asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampaiia o campaiia.

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general a
irregularidades en propaganda politica o electoral de partidos politicos gque
calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampafa o camparia.”

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo
momento para la atencién de las conductas contrarias a la normativa indicada. De
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencién de
conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se
senala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos
anticipados de precampafias y campafia es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de precampafia o
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campana, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectus@\

perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la
paralizacién, suspension o cesacién de los actos irregulares; a diferencia de lo que
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente

coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta: su objetivo fundamental

consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa
electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancié
correspondiente.

.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD”
Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se
desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, la
tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglament
de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales y
tecnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia
materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacion
exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en la
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucién
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se
cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como

para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacion de los hechos se realice de
manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos
politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a

ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como
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consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia @

presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el
Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna

limitacion expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los

hechos vertidos dentro de la presente denuncia incoada. C(/_J_\.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al
presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo que la autoridad conozca de la
comision de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a la

normatividad electoral, asi como las pruebas que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad 1
encargada de substanciar y resolver, Gnicamente situaciones facticas, que puede

o no ser calificadas por los mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos
casos pueden constituir obstaculo para que dicha autoridad como experto e
derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo de
infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en atencién a lo
dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo senalado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia

con la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para

encauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en

materia electoral, asi como para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,
pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en la conduccion
adecuada y ordenada de la instruccién en tales procedimientos, ya que sin ellas el
analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicién indispensable para dictar el
acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacién entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada vy el

tipo de infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.
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Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un @

procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar
de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario
al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de e

los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan |
substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés
juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un
procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este
organo Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuy
objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la
proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la

misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacién de
las facultad del Secretario y la Comisién aludidos, para encauzar en el
procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,
finalmente, por regla general, las partes inicamente tienen el deber de exponer a
las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas

generalmente tienen la responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el
derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiquen en qué
tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),

o bien, lo citen en forma erronea, dicha situacion no debe ser impedimento para
que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via adecuada para

tramitar la pretension planteada.
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El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reiterado en E

multiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad

para establecer cual es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de

una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo

contrario conducirfa a la consecuencia juridica de someter a la autoridad electoral /\
a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de la ley, como debe acontecer ___,.,:..:jr
en todo Estado Democrético de Derecho. (Véase la ejecutoria recaida al recurso

de apelacién 246/2008.)

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denun

en el procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes,

deriva de su deber de ajustar su actuacién al principio de legalidad electoral, "
previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion General de la Reptblica.

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para

encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado. \

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo andlisis de las constancias
que integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad
considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractores

vulneran las disposiciones del Codigo y sus normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-65/10
gue le corresponde.

CUARTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el
articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este
Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en el
numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de
actuaciones, debiéndose de acompafiar copia cotejada o foliada del escrito del

97



ACT/CVTD-018/10

cual se le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las pruebas

que se ofrecen por el denunciante.

QUINTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los
documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos. CUMPLASE

Por lo que no habiendo mas asuntos que tratar, se dio por concluida la sesion
ordinaria de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias, siendo las once
horas con treinta minutos del dia doce de julio del dos mil diez.

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
p .

L

ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA
PRESIDENTA DE LA COMISION

SE JOEY PAREDES OLGUIN
SECREYARIO DE LA COMISION

cq’ ;’JERG ELECTORAL CONSEJERQ ELECTORAL

PAUL MONTERROSAS ROMAN
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
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