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ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y
TRAMITE DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

(Y,

En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las diez horas del dia veinticuatro de

N

et ol

==

mayo del dos mil once, en las instalaciones del Consejo General del Instituto

-2

Electoral del Estado, ubicado en el inmueble nimero dos mil ciento tres del

boulevard Atlixco, de la Colonia Belisario Dominguez de esta Ciudad de Puebla,

L

se reunieron las siguientes personas en sus respectivos caracteres:

a

CONSEJERA ELECTORAL PRESIDENTA DE LA COMISION
ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA

CONSEJERO ELECTORAL SECRETARIO DE LA COMISION
JOSE JOEL PAREDES OLGUIN

CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION
MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION
PAUL MONTERROSAS ROMAN

De igual forma con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 19 del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, por invitacion de la

Presidenta de esta Comision se presento la siguiente persona:

NOE JULIAN CORONA CABANAS  SECRETARIO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO
Verificada la existencia de quérum legal para sesionar la Presidenta de la

Comision, pone a consideracion de los integrantes de la misma el orden del dia
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programado para esta sesion. Una vez sometido para su consideracion el orden

del dia correspondiente; lo anterior es aprobado por unanimidad de votos.----—---—----

Respecto al punto tres del orden del dia en relacién al analisis, discusion respecto
al escrito de denuncia remitida por el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado mediante memorandum IEE/PRE/0770/11, del Lic. José Roberto Orea
Zarate, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado en contra del C. Felipe Javier Téllez
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Ramirez, en caracter de precandidato a Presidente Municipal del Municipio de S
Jeronimo Tecuanipan, Pue. y del Partido Nueva Alianza, se establecio el siguiente =

acuerdo:

ACUERDO-01/CVTD/240511.- Respecto del escrito de denuncia del Lic. José
Roberto Orea Zarate, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en contra del C. Felipe Javier
Téllez Ramirez, en caracter de precandidato a Presidente Municipal del Municipio

de San Jerdonimo Tecuanipan, Pue. y del Partido Nueva Alianza; esta Comision a

efecto de analizar y entrar al estudio de la misma, y asi poder dictar el auto de

inicio y procedencia de la denuncia materia del presente, establece lo siguiente:

----- AUTO DE INISIOD i oo

En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil

once, siendo las diez horas con treinta minutos horas, los integrantes de la
Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado--- e --

- m=m=mmmem== HACEN CONSTAR---—----mmmmmeeeee

~Que en términos de los numerales 89, 108 del Codigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, 15 fraccion VIl del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 30, del Reglamento para la
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se tiene por recibido

el memorandum No. IEE/PRE-0770/11 de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil
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once signado por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto =
Electoral del Estado, Licenciado Jorge Sanchez Morales, a través del cual remite

el escrito original de denuncia presentado por Lic. José Roberto Orea Zarate, .

Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado en contra del C. Felipe Javier Tellez Ramirez, en/
caracter de precandidato a Presidente Municipal del Municipio de San Jeronimo ‘_JF

Tecuanipan, Pue. y del Partido Nueva Alianza, denuncia que fue recibida en la )

presidencia de esta Comision el dia veintiuno de mayo del afno en curso, a la 5(
catorce horas con cincuenta y nueve minutos, asi como de los anex

acompafiados al mismo los siguientes documentos:

1.- Escrito de fecha trece de mayo del afio en curso, signado por el Lic. José
Roberto Orea Zarate, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, compuesto de catorce fojas; :
2.- Copia simple de escrito de convocatoria con el logotipo del Partido Politico '
Nueva Alianza de fecha 9 de mayo del afo en curso; Q
3.-Copia simple con la leyenda “Rol Futbol rapido”. “Jornada 2", Viernes 20 de
mayo™.SIC

9- Dos tantos mas de los documentos descritos en los puntos del 1 al 3 para

traslados.

Se tiene presentando denuncia al Lic. José Roberto Orea Zarate, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en contra del C. Felipe Javier Téllez Ramirez, en caracter de
precandidato a Presidente Municipal del Municipio de San Jeronimo Tecuanipan,
Pue. y del Partido Nueva Alianza, por presuntas violaciones a las disposiciones
establecidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla .----------s-e==2=2 CONSTE --——-—- - memmmm e
Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar: B
- - cenee--A CUERDAN -
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PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer del presente asunto en %

términos de lo establecido en los articulos 108 del Cédigo de Instituciones y FZ)
procesos Electorales del Estado de Puebla, acuerdo CG/AC-002/07 del Consejo ¥
General del Instituto Electoral del Estado mediante el cual aprobé la creacion de la /
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias de este Organismo Electoral, ~ =

Denuncias del Instituto Electoral del Estado. e ———

articulo 1, 11, 12 y demas relativos del Reglamento para la Tramitacion de j(

SEGUNDO.- La citada denuncia satisface los requisitos de una denuncia para

interposicién como lo son los de forma, asi mismo la persona que la presenta se

encuentra legitimada y tiene la personeria reconocida ante este Organismo
LY

Electoral para su presentacion.
TERCERO .- Este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la Secretaria General
de este Instituto establece la instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO L \

atendiendo a las siguientes disposiciones: \
El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la
siguiente forma:

“XXIl. Procedimiento sancionador ordinario; Procedimiento aplicable en cualquier

tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

XXIIl. Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como
finalidad determinar, de manera expedita, la presunta violacion a las disposiciones

del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la

responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracion de los medios

|
de prueba que obren en el expediente.”
En ese contexto, los numerales 31 y 56 del citado Reglamento sefala respecto del
procedimiento ordinario y especial respectivamente, lo siguiente:
“ARTICULO 31.- El presente procedimiento sera aplicable en cualquier tiempo

para la atencion de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las

disposiciones del Codigo y sus normas reglamentarias.”
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expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral de los
ciudadanos, precandidatos, candidatos y partidos politicos o coaliciones, mediante
la valoracién de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente.

%\
“ARTICULO 56.- Este procedimiento tiene como finalidad determinar, de manera

|.- Fuera del proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo la

comision de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido d \
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o d J
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando se ;
refieran a actos anticipados de precampaiia o campana. e B

\
irregularidades en propaganda politica o electoral de partidos _puliticus que

Il.- Dentro del proceso electoral por faltas que se refieran en general

calumnien a las personas o denigren a las instituciones, asi como cuando se [\

\
refieran a actos anticipados de precampafia ¢ campania.”
3\
Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo \
momento para la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicada. De
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencion de
conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial se
sefiala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos
anticipados de precampanas y campanfa es de indicar que el citado procedimiento
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa

electoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de precamparna o

campana, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectos

perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la
paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a diferencia de lo que
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente
coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa

electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancion

correspondiente.

3
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Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD"

Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una

NG

P

que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se

e

desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, [a

tramitacion del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglament

e

de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales y
técnicas.

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia
materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacion
exhaustiva, de los mismos se deben tomar las medidas necesarias en la {
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribucion

de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se

cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como

para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores.

En ese contexto, con la finalidad que la investigacién de los hechos se realice de
manera exhaustiva privilegiando el derecho de defensa que tienen los institutos
politicos y ciudadanos denunciados, asi como de debido proceso aplicable a
ambas partes y considerando que los hechos denunciados se mencionan como
consumados se considera que la via por la cual debe tramitarse la denuncia
presentada por el denunciante es el procedimiento ordinario contemplado en el
Titulo Segundo del Reglamento en comento, pues no se establece ninguna
limitacion expresa para que el procedimiento ordinario conozca respecto de los

hechos vertidos dentro de |la presente denuncia incoada.

Las partes que se adolecen de alguna infraccion a la normatividad en la materia al

presentar por escrito sus quejas, estan permitiendo gue la autoridad conozca de la




ACT/CVTD-09/11 ?

comision de conductas que posiblemente constituyan conculcaciones a

normatividad electoral, asi como las pruebas que se encuentren a su alcance.

En tales condiciones, es claro que los denunciantes someten a la autoridad

encargada de substanciar y resolver, Unicamente situaciones facticas, que puede

VN O

0 no ser calificadas por los mismos quejosos, lo cual, en forma alguna en algunos
casos pueden constituir obstaculo para que dicha autoridad como experto len_

derecho, pueda clasificar o reclasificar los hechos denunciados a la luz del tipo

infraccion administrativa que efectivamente le corresponda, en atencién a lo
dispuesto en el catdlogo de conductas sancionables establecidos en la
normatividad reglamentaria aplicable.

Por tanto lo sefialado permite estimar que el Secretario General en coadyuvancia
con la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias tienen facultades para s
€ncauzar o reencauzar los procedimientos administrativos sancionadores en

materia electoral, asi como para clasificar o reclasificar los hechos denunciados,

C“.‘.‘

pues ambas facultades se encuentran necesariamente inmersas en la conduccion
adecuada y ordenada de la instruccion en tales procedimientos, ya que sin ellas el
analisis de los hechos objeto de la denuncia, condicion indispensable para dictar el
acuerdo de admision, resultaria incompleto y no permitiria establecer el inicio de la
investigacion entablando una via idénea para instruir la denuncia presentada y el

tipo de infraccion administrativa correcto por el cual debe seguirse la indagatoria.

Independientemente de dichas facultades respecto a iniciar ya sea un
procedimiento ordinario o especial sancionador, también implica se pueda actuar
de manera arbitraria al dictar sus determinaciones, puesto que ello seria contrario
al principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque es una facultad establecida en las disposiciones que regulan las
substanciaciones de procedimientos donde el derecho de las partes con interés

juridico o legitimo pueden solicitarlo, o en su caso, demandar el inicio de un



ACT/CVTD-09/11

procedimiento sancionador especifico, no pasa por desapercibido para este
organo Auxiliar que éste es un instrumento del proceso de interés publico, cuyo
objeto o finalidad, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con finalidades y garantias constitucionales que se orientan a la
proteccion o resguardo de valores y derechos fundamentales reconocidos en la

misma norma.

En todo procedimiento deben tenerse presentes los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus {el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), acogidos a favor de la identificacion de
las facultad del Secretario y la Comisién aludidos, para encauzar en el
procedimiento adecuado las denuncias que le sean presentadas, porque,
finalmente, por regla general, las partes Unicamente tienen el deber de exponer a

las autoridades los hechos en que fundan sus peticiones o planteamientos y éstas

generalmente tienen 1a responsabilidad legal de fundar o citar adecuadamente el
derecho aplicable, de modo que cuando los denunciantes no especifiguen en que
tipo de procedimiento debe encauzarse su denuncia (ordinario, especial, etcétera),
o bien, lo citen en forma errénea, dicha situacion no debe ser impedimento para
que la autoridad determine con apego a derecho cual es la via adecuada para

tramitar la pretension planteada.

El mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha reiterado en
multiples casos que la autoridad electoral administrativa electoral tiene la facultad

para establecer cual es el procedimiento correcto que debe seguir el tramité de

una denuncia, o bien, dictar el reencauzamiento correspondiente, pues estimar lo
contrario c.nnduc.-'rfa a la consecuencia juridica de someter a la autoridad electoral
a la voluntad del denunciante y no al cumplimiento de la ley, como debe acontece
en todo Estado Democratico de Derecho. (Véase la gjecutoria recaida al recurs

de apelacion 246/2008.)



ACTICVTD-09/11

ws

Esto permite establecer que la autoridad responsable para encauzar una denuncia ~—
en el procedimiento adecuado, con independencia de lo que sefialen las partes,
deriva de su deber de ajustar su actuacion al principio de legalidad electoral,

previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién General de la Republica. }

Por tanto ésta autoridad electoral administrativa cuenta con facultades para

encauzar una denuncia en la via o procedimiento adecuado.

En ese contexto, en relacion con lo anterior y previo analisis de las constancias
que integran el presente expediente, mismas que seran valoradas, esta autoridad
considera procedente declarar fundado y optar por el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO toda vez que la o las conductas imputables a los sujetos infractores

vulneran las disposiciones del Codigo y sus normas reglamentarias.

En consecuencia registrese en el libro de Denuncias con el numero DEN-001/11

que le corresponde. _ -—-- -
CUARTO.- Tomando en consideracion la solicitud de medidas cautelares por parte
del Partido denunciante y en relacion al analisis de la misma por parte del
Secretario General de este Organo Auxiliar, mediante memorandum No. IEE/SG-
0708/10 de fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil once, se establece que la
misma sera analizada y se estara para su aprobacion en los proximos tres dias en
términos de lo dispuesto en los articulos 28 fracciones |, Il, Il e inciso IV inciso a)

y 29 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del

Estado, - mmm e

QUINTO.- Una vez que el denunciante satisface los requisitos sefialados en el
articulo 33 del reglamento en cita, se solicita al Secretario General de este
Instituto, en apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en el
numeral 38 emplacen a los denunciados en los domicilios que se desprenden de
actuaciones y se debera acompanfar copia cotejada o foliada del escrito del cual se

le corre traslado a los denunciados, asi como certificacion de las pruebas que se

ofrecen por el denunciante------mc e e i
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SEXTO.- Se remiten a dicha Secretaria General de este Organismo Electoral los
documentos que se desprenden del citado acuerdo, lo anterior aprobado por
unanimidad de votos. ———--m-memmmaeeeeee CUMPLASE.

Y

Siendo las once horas del dia de la presente sesidn se aprueba por unanimidad de

votos un receso para el dia veintisiete de mayo del afio en curso a las catorc o
horas con la finalidad de determinar la procedencia e improcedencia de la medida

e

.

cautelar que se desprende del acuerdo que antecede.

Siendo las catorce horas del dia veintisiete de mayo del afic en curso se reinicia la \
sesion de fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil once, verificado el quérum y
legal para sesionar, se establecio el siguiente acuerdo:

‘\...I

ACUERDO-02/CVTD/240511.- Una vez que se ha dado cumplimento al punto
cuarto del ACUERDO-01/CVTD/240510 de la presente sesidon ordinaria por el
Secretario General del Instituto Electoral del Estado, y tomando en consideracién
lo que se desprende del memorandum No. |IEE/SG-0708/11 de fecha veinticuatro
de mayo del afio en curso, respecto de la medida cautelar solicitada en la
denuncia DEN-01/11, presentada por el C. Lic. José Roberto Orea Zarate,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado en contra del C. Felipe Javier Tellez Ramirez, en
caracter de precandidato a Presidente Municipal del Municipio de San Jerénimo
Tecuanipan, Pue. y del Partido Nueva Alianza, se le solicita al Secretarioc General
de este Instituto Electoral notifique a dicho Representante la no procedencia de la .
medida cautelar solicitada, en los términos del analisis remitido por esta, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado. Tomando en consideracion que el
legislador previd la posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
unicamente provisionales o transitorios, temporales, con el objeto de logre cesen
de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion, ya que sin duda alguna

lo que se busca es evitar la produccion de dafios irreparables, las posibles

10
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afectaciones de los principios constitucionales o rectores propios de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el codigo electoral
local.

La misma doctrina Juridica, ha reconocido que las medida cautelares o

providencias precautorias, son aquellos instrumentos que tiene el juzgador a si— —

i
=

J{'\‘\-

alcance, mismo que decreta el Juzgador, a solicitud de parte o de oficio, para

conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dario a

o

las mismas partes o a Ia sociedad, con motivo de Ia sustanciacion de un proce
(Medidas Cautelares. Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela, en Enciclopedia

Juridica Mexicana. Ed. Porriia. Meéxico, 2002).

El titular de la afectacion estima que puede sufrir algun menoscabo. lo que
constituyen un instrumento, no sélo de otra resolucion, sino también del interés
publico, porgue buscan restablecer el ordenamiento Juridico conculcado,
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica, lo que
acontece en el caso es que no existe la certeza Jjuridica del autor de las conductas
denunciadas, no obstante no existe obstaculo alguno para acreditar posibles

violaciones a la ley electoral que nos ocupa y seguir con la integracion del

expediente; lo anterior aprobado por unanimidad de votos. --

Por lo que no habiendo méas asuntos que tratar, se dio por concluida la sesion

ordinaria de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias, siendo las quince '
horas con quince minutos del dia veintisiete de mayo de dos mil once.
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

/
RDSALBA#EL&ZQU Z PENARRIETA J

PRESIDENTA DE LA COMISION ECRETARIO DE LA COMISION

11
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CONSEJERO ELECTORAL . CONSEJERO ELECTORAL

- - --"""-’..r.._ -
MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ PAUL MONTERROSAS ROMAN
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
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